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Conference internationale

des telécormunicatieons

dtAtlantic City Document No 203 TR
-_.’ffi.’__- 3 aclt 1947/
N f~

RAPPOLRT
de la Cormissinn de la Convention
. ( Cormiscion E ) -

e O
6e séance

30 juillet 1947 ‘

~
- o o e e

Lo president ouvre la séence & 15k 36, Il déclave due les amendements suie
vants “oivent &tre anportés au Doec, No 163 TR-E (Ordre du jour de la 6ec
séance).
L

Point 1 de 1'ordre du- jour ¢ Rapport de la 4o séence (162 TR), On constat
que le texte anglais du rapport de la Le seance n'n pacs eto dlstrlbue et
1ton decide dlen ajourner 1'cxamen,

Le presicent fait savoir qu'il a écrit & 'r Trapka, présidont de 1a Cormnise
sion 7 de la Confiérence des radiOCOﬂmunicatlons, pour lul proposcr que los
deur comissions Fc consvltent sur les délinitions qui les irtéressent on
corinun, (Docuncnt o 56 TR, p.2). ,
Point 2 de 1'ordre u jours Articl="13 de la Coawention de lMadrid : “"Ar-
rengements pasticuliers", (Suite de la 4e seance),

~

Le président déelerc quc, conformemnt & cc qui a 6té ddeidé A 1a 4o séance
(Documont, 162 TR, page 3, parergraphc 5), il o fait prcparer un document qui
sora Cistribuvé cn t-rnps v~ulu pour gque 1ton puissc reprendre la senaine pro-
chainc la dignussion dr 1'ariicle 13,

Pcint 3 de 1tordre du jour : AMrticle 3C dec 1o Convention de Madrid "Prio-

rité -2 transidssion dee télésrarnes ot radisteléc.amnes Etat", (Document
L\ N

Yo 91 Th),

Le préai-ent fait savoir Autil - regu la nouvelle rédaction du toxte des

state~Uais qui scra distribule un vue dlune ‘Aiscussion ultérisvre,

Point 2, 1) de l'ordra du jour: Aruvizic 28 dec le Cenvention de Madrid
"Instructions des contravcnaion*f ( ocunent Ho 80 TR),
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Le délégud de la Tchécoglovaguie estime que 1'on ne doit pas én-
treprendre 1llexamen de cet article avant dtavoir déeiddé si 1'on ron-
drait obligatoire 1l'acseptation do tous los R¥zlewents, En effcet,
les propositions de 1'U,R.S.8. par excriple prévoisnt que cctte accep-
tation devrait &ire cbligatoire, et eccla signifiernit, au cas ol la
chose se ferait, quc~1'articlo 28 Jovinnldrait obligatoiro lui oussi,

Le présicent suggtro quc 1ton continve les débats cn tenant compto
de la renarque du délézué de la Tehecoslovaquic,

Le délégué des Etats-Unis ponse que le titre actuel de cct article
ne correspond pas au texte, et qu'il frudrait changer "Instruction"
pr "Notification".

Lc délegué de la France ne voit pas dtobjection & cotte modification,

Les doluguus de 1'1t-lic et Je 1!'U,R.S,S. ostiment que llarticle de-
vrail 8tre nodifié de Tmgon & proscrire que les mesurcs sugzerées ponr
renédier aux centraventions scient rendues obligatoires pour les gouver-
ncmnents contractants quand clles awront été porhoos % leur connaissance.

Le delcguo de 1la France estinc que cette instruction relbve des 16~
gislations nationnlcg et qu*en consdquence il ne faut pes insérer un
articlce obligatoire dans la Convention, -

Le déldgué des Lints-Unis estime qufun tel amendenont de 1tarticle 28
ferait doublc onp101, &tent donné que Llarticle 9 rend déjh obligatoires
des mesurcs portant remdde, R

Le prégident suggdre que 1lton ajoute & 1la fin de 1tarticle 28 les nots
"eonformément & 1tarticle 9", ~

In Comisgion adnet de laisser 1llarticle 28 ﬂvbs+dncie110ment en so
forno actuclle en y ajoutnunt & la fin les rots "conforménent & 1'article 9%,
nais cllec convient qutil fauldra le reviser au norent de la rédaction, °

7. Articln 22 de la Convention de Mndrid : "La télicormunicatisn service
pU.b] ic ¢,

et bl o oy gy s, »

Le délegué des gggy s=Unis d!Amérigue nxpllc'ue les vropositions oes Dtets-~
Unis co~t~wics & 1larticle 21 du documcni 2 TR insistrnt sur ce quc les
Eteto~Uais sont on Jovour ¢ 10 de texes oussi brsgcs que possible, et 2°
dtune Sgalits de troiienent,

8, Docuncnt 2 IR § 1 Avticle 21. .

N

-~

¢
Aprds un échauge de vule svr 1linterprotation & donner aux mots "public"
ct “corruapcnuanue pub;:qac', 2.2 corvient dladopter le § 1 Au texte ‘dos _
Etats~Unis cn y ajoutant "p%rtlcullgrs” aprés "oxpéditeurs" afin J'établir

A
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claircment que la discrininntion en faveur des gouvornements, ou détri-
rent des particuliers nris dans lour ensemble (presse incluse) reste
possible sans autorisation expresse de la Convention ct du Rbrlencnt
conformément aux vues de la majorité de la Coimission telles qu'elles
apparalssen+ (en ce qui concerne les taxcs) au rapport de la Je saanco.

\

. Document 2 TR, Article 21, § 2. ‘

Aprds un échange de vucs prcllnlnairc, il est ddcids de discuter de .
ce paragraphe au cours d’une scance ultérieurc, con;ointement aveo les

g8 4 et 5,

10, Docurent 2 TR, Afticle 21, 'E 3.

]es dp]pgup des Etnts-Unis dit que ce parqgraohe vise 1'habitude qui
xiste de percevoir des impbts indivects sur les télégrarmes dont la "
taxc est cequittce dans un autre Prys. I1 citc cn exemplc lc fait que
lec Gouvernemcnt des, Evets-~Unis est actucllement obligd de percevoir aux
Etats-Unis Jdes 1mpots 1n11rects povr lz2 corptc de quatre autres péays
pour les télcgrarsics onvoyds des btats-Unls & AQestinntion Ce ces.pays.
Corwendion /

Le déldgué de ggbg estimz que la nouvell leKovrait comprendre, en
plus dtunc déclaration des fins et buts de 1'Union, des instructicns
spur 1n fagon dvatteindre ces buts dans la pratigque. Les Etnts-Unis ont
congu cette proposition pours corriger certains déZauts qui existent
Ganis le pratique des télécormunications intcrnationales, L! article 22
de 1la Convention de Madrid stapplique é%roitencnt sux buts de 1'Unior, .
ct les Etots-Unis proposont dlnjouter dzs propositions dlordre pratique

~

au sujct des inpdts indirects ot des taxes, Il sazgdre que 1l'on envisa-

ge. les probldmes implicitement cohtenus ~“ane ltarticle 22 ot que 1l'on
1nsbro dons celudi-ci des dispositions prucifes pour les reuouﬁre. Le
solution de ces probldmes ne doit pas &hre laissSe A des initiatives
privées, rrises en dehors de 1o Convention. Il déclare qulunc fois que
la Ponvention a été ratifiée par un pays, elle fait partic des lois de
ce pays. I1 cst Aonc immortant dtincorporer les propositions des Etats-
Unis ‘ans la Convontion plutét gque dans 1e¢ Réglerent, celui~ci pouvant
ne pas &tre accepté par tous les pays.

Une discussicn prolongee se poursuit poncant 1&04011e divers points
de vue sont échangeés sur les questions suivanies @ 1° 1e § 3 du texte
des Etats~Unis porte~t-il ou non atteinte & la sbuveraineté des pays
nembrcs de 1'Uniony 20 le problime des impSts indireccts doit-il cu
non &tre mentionné Aans lc Réglemcent cn sc réferant 3 1'artizle 29 de
la Convention de Madrid; ot 3° le paraﬂranhe tel gufil est sanctionne=-
t=-il ou 1mp11quc—u-1l 1tapprobation en pr1n01pe de 1luscge de percevoir
des irp8ts indirects .auires que ceux payds dans un autre peys, sur les
te¢ucomnun1ﬂatlons en genéral ct, en pﬂrtloullcr, sur lcs telegrannes
et radiotélégrarmes 3 aeutlnanﬂon de 1'étranger, cte, “u cours de la
discussion, on cxprime 1'0D1nion que 1° un voou cxprimé par la confé-
rence powrreit &tre plus approprie que llinscrtion d'un article lans
la Corvention, et 22 un tel yoeu pourrait &tre émis dans des termes
tols qu'il gerait 1initd oux’'texes fiscales payéecs dans un asutre pays,
sur los télégramncs, -

\
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Le président domande si la Cormission désire recommander 1'insertion
d'un paragraphe dans la Conveoation, constituant ainsi une obligation
engageant les membres relaciverent aux taxes flsoalﬂs sur les communi-
cations qui sont payecs “ane un avtre pays.

La Cormisgion Aécide, & une gra nde: majorité, de ne pas recommander
qufun tel paragraphc soit insdpé uans la Cornverticn, ‘

11, Le président demaniie alors si la Cormission désire recormandeir
1'insortion d'un vocu sclon les tarmes suivants ¢

"Los gouvernercents contractants reconnaissent qutil cst désirable
Atéviter 1'inposition Ce taveg fiscalcs sur toutes telecommunications
inuerﬁatlonales lorsquoe ces charges sont déja payécs dens un autre
payﬂ "

Le Cormiission, & une forto majorité, est dlavis de po pas recommander
1tingortion do ce veou,

12, Lec précident dotiande alors si la Cormission désire recomnander
1tinsertion Atun vocu sous la formoe suivanie, come 1'a proposé le
deldgue de ln France,

"Les gouvernercats contractants reeonnaissent qu'il est sonhaitable
a'ev1ter 1timpositioa do taxcs fiscalcs sur toutés los télécormmmica-
tions internationalcs",

N\ Aprds svoir nrocedd au vote sur cette "question et avant l!'annonce
Ades'résuliets, le déliguc du Guatonela fait roncrquer qutil ost diffie
eile Ac trouver unc trsduction exa~te cn esnagnol du terme "taxes
fiscalcs", Il ereint, on congéqueace, que lcs ncmbros de-languc cspo=
gnolc de la Cormiission nfcicnt res bicn compric la question du président,

LAprds ~volr consulté les membras de lanzue vspagnole & ce sujet, le
prégidont déclare qulen depit Atwuie cortaine difference dans la pratique,
ou tout au mcing des ~utcs cul cxistent concernant les expressions
techniques cspasnoles les plus aporopriées pour 1ln traduction du terme
"{axes fiscales", il a la certitude que ce “erme a éte bicn compris
per les deliguds qul ont catendu la quesiion en ccpagnol, Il confirnme
done les résultnots du vote qul se trauuit prr une forte majorité en
favour ¢o 1l'insertion du voeu,

13. Le president ldve la séance & 18h 30,

-Leg ranportours Le présiaent s

A .G, Dovid H, Townshend
H, Lerognon \
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Conférence internationale
des télécommunications . .
dfAtlantic City Document n® 203 TR

1947 ‘ 4 8olit 1947
Commission F

RAPPORT

de la Commission du Riglement général
(Commission F)

9° séance
31 juillet 1947

Mr-le Qre31dent ouvre la séance & 10 heures 15 en souﬁettant 3 1ltap=-
probation de la commission les rapports des deux dernidres séances, docu-
ments n® 151 et 165 TR, Ces rapports sont approuvés,

Mr le président propose ensuite & la commission llexamen de 1l'article
21 du Rdglement général, étant bicn entendu que la commission n'a pas &
se prononcer’ sur le droit'de vote des 77 pays mentionnés par cet article,
Dtautre part, Mr le président rond attontif au document 661 R, qui constitue
un rectlficatlf au document 617 R ct qui corrige également le g 2 figurant
& la page / du document 156 TR,

Dans un bref échange de vuos, la commission cxprimec, dans sa ma;orité
1tavis que 1cs dispositions de cet article 21 sont assez importantes pour
8tre incorporées dans la Convention, et qu'il y a lieu de faire & la Com=
mission C unc suggestion dans ce sens, '

Mr le président passe ensuite 3 l'oxamen des prop051t10ns du groupe
de travail (document 166 TR), concornant ltarticle 2 du Riglement général,

Lo titre de llerticle reste réservé Jusqu!é ce que llarticle entier
ait été discuté, :

§ 1. Aprds une longue discussion, la commission décide de remplacer par des
Points eeeses les termes "Conseil dladministration" et "gouvernément
invitant", ceci afin de ne pas anticiper sur les travaux de la Come
mission Co Ainsi congu, leo § 1 est adopté,

§ 2. Approuvé aprds brdve discussion sur les délais prévus, .
§ 3o Approuvé, / ’
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8 4« Approuvé,

8 5. Un échinge do vues a lieu sur llopportunité de meintenir la deu=
‘' xidme phrase dc cc pavagraphe, plusicurs délégations étant dtavis
‘que la matidre en couse sera réglée de fecon définitive par l'accord
aveo 1'0,N.U, ainsi que par la nouvelle Convention, & leurs ycux,
cette disposition reldve donc essenticlloment du domainc de la Come=
mission D.

La Commission décide, par voie de vote, de maintenir la phrasc in-
criminée, mais de renveyor tout ie paragraphc 3 la commission D pour plus
ample examen ct réponse,

§ 6. Unc longuc discussion a licu en vue de déterminer si la question de
1ladmission doit figurer au § 6, ou si clle doit &tre réglée unique-
ment per ltarticle 3, dont lc titre cst "Admission", Dans ce dernicr
cas, il y aurait moyen dec rondre les articles 2 ot 3 bis identiques,
tout en tenant compte du caractére propre des dcoux genres de confé-
rence, La comrission décide que toutc référence se rapportant a
lradmicsion scre biffée de 1l'articlc 2, Au reste, la question du
§ 6 devrait également &trc renvoyée 3 la Commission D, ce qui scra
oxeminé par les présidents des Commissions D ct F,

8 7. Est approuvé dans la tenour suivante: "En régle gérérale, los dis-
positions des paragraphes précfdents s'appliquont aux conférences .
extraordinaires de plénipotentiaires,"

- /

La séance cst levée & 12 h 30,

. Le président:
" Les rapportcurs :
' 4, Mocckli

Armand H, Volf
Fe &, Trail
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-7c scance

lor aofit 1947 .

1. Le presilent ouvre la séance & 10h 07,

—_—~

2. Rapport dz la /e sdance,

\
Le rapport de la Ae séance (Document 162 TR) est amrouve sous réserve des
2odificaticns sulvontes : ) ,

o . . o
1" Page 1, par. 2, 11&10 3, lire : "Sous-cormission E 1", -

20 Page 2, troisitnme aJlnea, deuxilnme ligne, supprimer tous les nots
aprés "tax.es" ot ajouter "double, mais pour la transmission sont
cnvoyées cn prioritd, avant les cormrmmications privées tris urzentes
qui sont tﬂvb -8 cing fo:s 1lc tarif ncrmal®, Ic ﬂ01CFue du Ro"aumv—vni

. souligne qu'il fonde ses rcuarques sur unc internrétation textyelle
des Rbglcrents télographique ct téliphonique, et gue la guestion de
prlcrlﬁo ne se posc pas lorsqutun scrvice de demande télephonique cst
assuré,

O . -’ rd £ ] L]
3" Page 3, l'odifier la déclaration du dé1ézué dos Ftats-Unis comme suit @
\

"Le delpnuc dos Etats~Unis declare que lcs Niats-Unis ne sont pas pré-
parés vour 1l'instant A soutenir 1n prop031u10ﬁ 2u Ro; aumc~Uni, car il
leur faudrait ézaminer la quostion dans son cnsemble ot cn détail, ot
ils ne sont pas cn état de le frire A 1thcurc actuclle." .
Poge 3, lirne 11. (tcxuo frangais sculement) lire Yee qu1 est" cu lieu

de "et cn outre, cecl egt",

5° Page 3, cinquidne lignc dn par. 5. (toxte ~angais seuloment) lire "3
Mossieurs les dclhgues" au licu de "& un déleégaé!,

- 40 < os .
6 Pagc 4o par. 6, sixidnc lieme, sunprlder "géfinit", insérer Yse réfdre
généralemont & "; septlénp ligne, supprincr "assurcr", insercer "encou-

"
rager", ‘ P
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7 Page 4, par. 6, deuxilme et troisidme lignes du bas de la page,
nettre entre parenthéses les mots "de dopart dlarrivée et de

transit", \
3. Ravport de la 5e ance (Dosument 167 TR). - ;

N
4 | . k] ! 2
Le texte angleis n'ayant pas encore ote distribué, 1'approbstion
de ce ravport est renvoyde,
{
‘e Ordre cu jcur, point 2. , '

Article 32.,1h1+e monétaire.

(documents 102, 115 et 174 TR)

’
\ -

8§

Le wrésident 1rv1te le déléguc e 1'Inde A expl quer les pronositions
de son pays qui ont été rcgues ot uishrlpuees depuis la séance précédente,

Le Qelégué do 1tIn‘e decTare que, dta~rds les débats qui se sont dé-
roulés jucqutici, *1 appara®t qu'il y a trois 001nts de wvue au sujet
d3 1tunité-monéiaires

8) Certcins désirent maintenir le statu quo, clest-d-dive le franc-or
corme il est défini & Ilarticle 323

b) Dlautres estiment que 1'unitc monétaire actuelle nlest pes satis-
faisante, mais pensen® cue son changement vrendrait trop de temps
et oxigernit trop d'efforts; clest pourquoi ils seraient préts
& la conscrver, mais chLre*alent ou'on prenne dos dispositions
en vue' dlarrangements spdciaux;

c) Enfin, il y a ceux, et 1'Inde sc renge pormi eux, qui gont dlavis
que, puisque le but de la conféronce est de reviscer la Conventvion
de Madrid et d'en supprimer los dispositions qui ne donnent peos
gatisfaction, il faudrait salslr lioccasion pour dotermlner une
nouvelle unité monétaire. \

/

Ceux qui soutienneut 1'opinion exposée sous a) sc rondent compte que
lo statu quo ne répond point aux besoins actue3s, mais ils espérent que
la situation finnacidre staméliorera ot sond prets & conserver le franceor
jusqu'® ce qutil devicnno & nouveau une unité mondtaire satisfaisante.

Il est d'eceordavee ceux qui sont de ltavis oxposé sous D) qufil
faudrait beaucoup de temps et beaucoup d'e’forts pour changer 1'unité
monétaire, mais il cstime que si le décision de 1932 était incoutenable,
cele vaudrait la peine de consacrer le temps et les efforts nécessaires
pour qu'elle puisse santisfaire aux besoins actuels,

L‘Inde est d'accord avec le Canada pour rcduire la tencur cn or de /
1Mmité monétaire., Lo Canads sugedre.de molifier'le france~or, mais
1'Inde estime que tout offort pour fulre varieria tenovr du franc-or ren-
contrerait 1'opposition des pays qui ont basé leur monncie sur lui
Mcei proposent—t-ils qu'une unité d'une certaine voleur-or soit adopﬁée,:
et ils ont 6laboré une méthode par laquelle on pourrait ajuster la
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valeur de cotte unité en vue de parsr aux besoins financiers actuels,
Ils estiiient que cotic nouvelle unité pourrait supnrimer la necessité
des "rrangeants spéciutx, T1ls cstiment que leur proposition donnerait
satisfaction & la majerité des merbros: elle maintient 1'or comme ,
base monétaire; ellec adapte 1'unité monitaire aux conditions actuelles;
clle fournit des moyens par lesquels 1l'cquivalence or peut &tre modifide.
suivant les circonstances, évitant airsi les arrangements spéeiaux,
qui sont une source Jde bien des crnuis,

Le président propose de traiter ces oropos*tlons au sujet de 1tunité
monétaire on les groupant suivent leur degré de divergence du statu quo
ctrbli por la Convention de Madrid. I1 pensc que l'ordre devreait &tre
lc suivont @

- N

1° proposition grecgue (entrainant compldtement 1!'abandon do 1a base-or)

2° propositions du Canada et de 1'Inde (entrainant 1'adoption d'une nou-

velle unité-or). -

3° prop031t10ns des Atuuu-dnls et du Royaumo-Unl (retenant le franc-or
actucl, mois en prcu}51on de 1tutilité d'étalons alternatifs)

La Commigssion awprouve,

Certains délézucs de langue anglaise font savoir qu'ils préf»reraient
rencttre la seconde partie de 1l'examen de l'article 32 Jusqu'a cc qutils
puissent disposer du texte anglals Au rapport de la 5e séance; on décide
de procédcr ainsi, ,

5, Orfre du jour, point 3° a).
Article 22 de la Convention de Madrid "Le tplycommunlcatlon service
gublic.

Le preégident déelare qu'il propose dlentreprendre l'examen des

88 2, 4 ot 5 do l'mrsicle 21 du Adoctmont 2 TR (propositions des Etats—
Unls), lcs 88 1 et 3 ayant cte treites & une sdance précidente.

Document 2 TR, art, 21 3 2,

Le délegue de la France declove que la premire phrase du paragraphe
2 traitc d'une question qui a déja lté ~ébattue mar le groupe de travail
de la Commission C qui a préparéd un texte qui traite de cette question,
sous le titrc "Objets et buts Je 1'Urion" ?No 45 TR, art, 3, document
dc Moscou 4ter).

Lo président oropoge de traiter la premidre et la seconde phrascs
séparécment ot dfexaminer dlabord la preomildre,

Le délégué des Etats-Unis duclare que e texte préparé par la Commis-
sion C 'contient une déclaration des objectifs de 1'Union en tant que
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groupe tandis quc la premidre phrase du 8§ 2 de 1a propos1tlon des ,
Etats-Unis, en discussion, imposerait unc obligation & chaque membre |,
particulier de fixer les tarifs les plus bas possibles, La seconde

- phrase visait la pratique de certains pays qui comprenait dans les
tarifs des frais pour des services qu'ils n'ont point rendus.

Le déléegué du Danemnrk se déclarc pour le maintien de ltarticle
22 dec la Convention de Madrid sous so forme actuelle, ’

/

1

Le délegud de 1tItalie pensc nue le Réglement fixe les tarifs pour
les gouvernements contractents, La proposition des Etats-Unis gffecterait
ainsi 'des intéréts privds sculcement ot devrait 8tre formulée sous forme
d'un voeu, .

Le président  fait ”cnarquer gue 1‘1ncorporation d'un paragraphe
dans la Convention conformément ~u ceantenu de celui propose par les
Etats=-Unis aurait pour effet Ac Torcer les prochaines conf'érences
administratives tdélographicue et téluphonique & reviser les Rdglements
afin de les rendre conformos au pavag“"pho que l'on discute actueclle-

. ment,

Le dolégué dc la Francg souligne que llarticle proposé par les
Etats~Unisg n'cngagoraib point les cxploitations privées., Aux Etats-Unis
les scrvices des télécomunicotions sont entre les mains dfexploitations
privées, et ccci diminuerait la valcur de toutes dispositions que 1ton
pourrait insércr deng la Convontion, telles qulelles sont proposées
par les Etnts-Unis, ‘ .

\ §

I1 s'en sult une lon~ue discussion & lnquelle premnent part, on plus
des déloguss sus-mentlonnes, les déléguds du Liban, de l‘Australlo, de
1a Sulssc, du Chili, du Portugal, dc 1lo Gréce et du Royaume=Uni, Ju
cours des doamts, le délogué du Chili reconnait que la proposition chi-
lieﬂne, art, 25 ‘u dcument 6 TR, ¢tait, quant au fond; semblablc & la
proposition des Etats-Unis. .

L}

La Comnigsion passe slors A 1'Stude de la scconde phrase du § 2, de
1ta article 21 dos propositions des ntats-Unis,

Le délegud des & s—Un;g , en réponsc & mne guestion posée par le
président, rcconna*t que si cetie phrase ost adoptéc, clle cmplcherait
de percevoir des “roits d'stterrissage de cables, droits pergus alors
que lc pays intéressdé n'a & accomplir aucun travail.

\ Apras une longue discussion, on met au vote les motions suivantes
(les rosultat du vote sont mentionnds ci<aprds) : ",

l. Lo Commi~sion désirc~t-clle recormandef 3 1lassembldée plonidre
que: la prenidre phrase du 8 2 dc 1tarticle 21, proposition dcs
Etats-Unis (2 TR) soit inscrle. dans la Convcnt;on (sans préju-
dﬂcc de 1t'endroit de 1t'insertion ou des effets des textes pré=-
parés par la Commission C) ?

' Votes pour ¢ 11 Votes contre ¢ 19,
10517
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2° 1a Cormission désirew=t-elle recormander & 1'assemblée plenlére dtingé-
rer dans la'Convention une clause d'aprés la prop031tlon du Chili
(art, 29 doc, 6 TR) ?

Voteg pour : 11 Votes contre : 19 \
3° La Commission désire=t-elle recomrander 3 1llassemblée plenlére dtin-
sérer dans la Conventicn une clause dans le sens suivant (développe=
ment de la deuxi®me phrase du § 2 de 1larticle 21 - Proposition des
Etats-Unis, doc, 2 TR qui est apparu au cours de débats ) ?

. "Outre la rénumération du service de telecormunication effectives-
nent rendu, les taxes & parecovoir du public ne doivent pas cobw
porter dlautres éléments que des taxes fiscales,"

La Commission sc prononcec concre cetie propOSLtlon par une fortc ma=-
jorite,

On conv1ent dtétudicr les 88 4 et 5 de'l'article 21 (doc. 2 TR) & une
reunion ultérioure. . ’

» Quostion & 1tordre du jo-r - Art, 23 - Convention de Macrid

"Recnonsebilité!

Les propositions de la Fraace, du Royaume=Uni ct de 1!U,R.S.S. sont
basées sur lc maintien de llarticlé de la Convention de Madrid. Celle
de 1o Hongric contient lo phrase "et ne payor -aucune comnensation pour
tout dommiege du 3 unc errcur de scrvice", Les Etats-Unis proposent de
supprimer 1 earlicle,

Aprds un echange de vues auquel premnent pnrt 1ds délsgués des Etats-
ggig,dc 11Itnlie, du Liban, doI¥ran, de la Suisse, de la Frpnce, de la
Gréce et du Guetenmala, il ressory que la majorité de 1lopinion ept en
faveur Yu maintien Ae 1tarticle 23 dans son ‘ensemble, mais que sa rédac-~
tion sorn rovie 2u momeht approprié, afin de mettre en évidence que le
scul bub de cet article est de souligner que les couvernements contrac-~
tants n!assumont aucune responsabilité flnanciére vis-d-vis du.public
en adhérant & 1a Convention,

La Cormission convient de conserver 1llessenticl de llarticle 23,

Le président 18ve la seance & 12h 40, ' ’
Les rapporteurs @ Le président :

A.G; David H, Tolmshend,- /
H. Lecrognon .

!
\ r
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Commission B

189 TR  TURQUIE

-

La dd1égation do la Turquie proposc que llarticle 23 de la Convcutlon
internationale des telecommunlc&tlons soit modifié corme suit

"Article 23

_ Les gouverncmerts contreactents déclarcnt ntaccepter aucune responsa-
bilité & 1'égard des usagers du service international de télécommunicatiors
et no verser aucunc indernité pour des fautes de service,!

Motifs.

- Ltarticle 23 dc la Convontion ne stepplique, dans la pratique, qufaux
télégrammes, & la suite de 1'q1ueratlon de note, Gu rctard ou de la non
remise dlun télégramme du régime intornational, l'expedlteur demande &
8tre indermisé, Or, la disposition de 1llart 1clo 23 de Ya Convention n'étant
pas ossez claire & ce sujct, lladministration qui’ pr101te lc sch1cc 18-
graphique rencoutre des dlfflculto dens l'oxplicetion de la portée dudit
article sur la non responsabilité de ltadministration cn ce qui concerne les
dommages éventucls causés par des fautes de sorvice,
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' Document n°® 206 TR
1947

4 aolit 1947

Commission E

ORDRE DU JOUR

- des

HUITIEME et NEUVIEME SEANCES de la
Commission E (Commission de la Cone-

, vention) qui doivent avoir lieu res-
pectivement le mercredi 6 aolt & ;
10h00 dans la Salle Renaissance, et
le jeudi 7 aolt & 15h30 dans la Salle

Trellis,

1. Approbation des rapports des cinqui®me (167 TR), sixi®me (202 TR) et
. septidme (204 TR) séances,

24 Deuxidme stade de la discussion sur 1l'Artiele 32 - Convention de Madrid ~
"Unité Monétaire", (Doc. 102, 115 et 174 TR)

\ 3.(S111 reste suffisamment de temps)

(2) Continuation de la discussion sur 1l'Article 22 = Convention de Ma=-

drid -~ "La télécomrmmicatior service public", (voir propositions
séparées indiquées au Doc, 80 TR),

(b) Article 13 -~ Convention de Madrid = "Arrangenients particuliers",

(128 TR)

(e) Article 29 = Convention de Madrid - "Taxcs ot franchise".
Voir propositions séparéecs indiquées au Doce 80 TR)e

(é) Article 31 - Convention de ladrid - "Langage secretl.
Voir propositions séparées indiquées au Doce 80 TR). ’

~

4o NOTES sur le marche des travaux,

(a) Le président doit faire un rapport sur la discussion qu!il a cue -
avec le président de la Commission C concernant los propositions
pour les arrangements régionaux (voir par, 7 du rapport de 1la 4°
séance, 162 TR), '

(b) On a convenu de conserver lcs articles suivants de la Convention de
Madrid, sous réserve de quelques modifications dans le texte, qui
soront examinées ultérieurement : K

NN
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. (1) Art, 23 ,
{ - (2) R4 ’ T
(3) 26
(4) 27
(5) 28 \
(6) 30 (sous réscrve de 1'étude du texte de la

proposition dos Etats-Unis - 176 TR,
cormc il a été décidd antcrlechment )

/ .

(¢) On o converu de recommonder dtinsérer un voou concernant lcu toxes
fiscﬂlos (toxte cans Doc, 202 TR)

(a) La Sous=cormission E/1 examine actuellicment 1larticle 15 de la.Conw

vontion de MAdrid "irbitrage" ct soumettra prochainement un rapport
3 cc sujct,
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.Commission F.
RIA PP O<R T .

<
¢ .
.

du Groupe de travail de la Commission F.

2 aolt 1947 ,

(Suite au document n® 166 TR)

2 Y

1°~ Le groupe de travail est d'avis de ne pas faire un arti-
cle spe01al pour l'admission dux Conférences. Il propose donc
d'insérer dans les articles 2 et 2bis les dispositions concernant
aussi l'admission aux conférences des plénipotentiaires et admi-
nistratives, Dans ces conditions, les titres des articles 2 et
2 bis deviennent s

Art, 2 = Invitation et admission dux donférences des
plénipotentiaires. ,
Art, 2bls - Invitation et admission aux conférences.
, administratives,

3

. ) .
2°=- Conformément & la décision prise par la Commission F,
les textes des articles 2 et 2 bis comportent des'points de
suspen sion en attendant qu'une dEClSlon soit prise au sujet du
Conseil d'administration. ’ v

3°=- La délégation .des Etatu-Unls & oroposé d'insérer au
bas des articles 2 et 2 bis la définition du terme delegatlono
Le groupe de travail préférerait que cette définition soit in~
sérée dans l'annexe relative aux définitions.

4°- Le groupe de traveil a laissé subsister prov1301rement
dans l'article 2, lo derniere »-iase qu 3 5 et le § 6, Ces dis-
positions seront 2 earilaer 4 nouvedu aprés que la décisiqn de
la.commission D sera conaue, .

\

Le président du éroupe de travail

= D.V. POPOVIC, - :
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COMMISSIBN F, - :

\

Texte proposé par le groupe de travail.

i " Article 2 N )
Invitation et admission aux qonférenceé des
- +plénipotentiaires. .

\ ¢

1

g’ 1.00-.-0ao~o~oo-;.-.-o---a'o(l)OQOc'.o-‘ooo.-ooo-'oooc,.oo-o-noa-o

,§ 2.
g 3.
-
g s,
g 6.
8 7.
§ 8.

fixe 'la date définitive et le litu exact de' la conféreénce.

Un an avant cette date, s'il s'agit d'une conférence ordinai-
re, et au moins six mois avant s'il s'agit d'une conférence
extraordina.ire’ le (2) I.'.......l.'!’l..00‘..0.'.'ﬂ.ﬂl.'.ﬂii..'.
adresse des invitations aux gouvernements membres de l'Union.

Les réponses des gcouvernements invités doivent-parvenir .....
‘esesieranteeasrsnfiasssssnese(2)’au.plus tard un mois avant la
date d'ouverture de la-conférence. , o . o
Immédiatement aprés QUE 1€ vuvevesesreivsonesoneancaoascesl(?)
a envoyé les.invitations, le Bureau de 1l'Union demande &, tou-
tes les sdministrations des gouvernements niembres c¢e 1l'Union
de lui faire parvenir leurs propositions relatives aux travaux
de la conférence dans yn délai de guatre mois., Le Bureau de
1l'Union les réunit et les communique, dans le plus bref délai.
possible, & tous les membres de l'Union. ‘° ‘

\

¢ = : .

N )

peut inviter des gouvernementg non contractants a envoyer des
observateurs pour prendre part, avec voix consultative, & la
conférence, Dans ce cas, il devra tenir compte de toutes res
commandations faites par les Nations Unies en ce qui concecrne

-la non-invitation d'un gouvernement guelconque & des réunions

internationales. \ > ®

°

Les Nations Unies, ses organisations subsidipires et ses ins-
titutions spécialisées, ainsi que toute organisation subsidiai-

.re de 1'Union internationale des télécommunications peuvent

8tre admises & la conférence et participer & ses travaux avec

voix ‘consultative. . L ‘
Sont admis aux conférences les délégations (4) et éventuelle-
ment les observateuks prévus aux §:8 5 et 6, s

- . b s 00

e

Les dispositions des paragraphes précédents s'appliquent, au-:

-tant qué possible, aux conférences extraordinaires dé plénipo-’
‘tentisires, ' . . -

- ’ \
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, Texte proppsé par le groupe ce travail. ' -
zbis ) . - ' i .

»

Article

Invitation et admission aux conférences administratives.

~ L

wn
=
L

- fixe la date définitive et le lieu exact de la conférence,

uln
13V
.

Un an avant cette date, s'il s'agit d'une conférence ordinai-
re, et au moins six mois avant s'il s'a;it d'une conférence ex-
traordingire, s.ececescececsosascoe (2) aesocesescerscesnenes
adresse les invitations aux gouvernemehts menbres de 1l'Union,
lesquels ‘communiquent l'invitation aux "exploitations privées

de télécommunications reconnues Par €UXe sceececccessscecacascs
(2) coveeierececonnnnes lui-m8me adresse une notification aux
organismes internationaux que la réunion de cette conférence
peut intéresser, .

8 3. Les réponses des gouvernements invitéé, pour ce qui concerne
les délégations gouvernementales et les représentants des eXw.-
ploitations privées de télécommunications reconnues par eux,
doivent parvenir au seicecessccecee (R) eesescsscescss aU plLus

tard un mois avant }a date d'ouverture de la conférence.

~

g L. Les demé&ndes des organismes internationaux pour.&tre admis aux-
conférences, doivent &tre envoyées 8U seviesvsscses(Rrececcnnns
dans un délai de deux mois & partir/de la date de la notifica=-

. tion prévue au § 2.
® 0006000850008 00600600eSs (2) coo-oo\osoootquao-o-’ quatre
.mois avant la réunion de la conférence, communique aux membries
de 1l'Union la ligte des organismes internationaux qui ont fait
la demande de prendre part & la conférence, en les invitant a

.se prononcer dans‘un délai de deux mois sur l'acceptation ou’

non de ces demandes.

8§ 5. Sont admis aux conférences :

a) les délégations des gouvernements;
R

b) les représentants des exploitations privées de télécommu~
'nications reconnues par leurs gouvernements respectifs ;

¢) les experts-observateurs des organismes internationaux, si
la moitié au moins des membres de 1l'Union qui ont fait par-
venir leur réponse dans le délai fixé au § 4 se sont pro=
rtoncés favdrablement, -

) \
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\

L'admission éventuelle & une conférence d'autres organismes
internationaux fait 1l'objet d'une décision prise par la
conférence elle-méme, & la premiére séance pléniére. -

“Pour l'invitation soit de gouvernements non contractants,

soit des Nations Unies, ainsi ‘que pour la demande et 1l'envol
des propositions & soumettreé aux conférences les dispositions
des g g 4, 5 et 6 de l'article 2 sont applicables.

A

Renvois concernant les points de suspension contenus dans les

» B

articles 2.et 2 bis.

(1) Le/Conseil d'administration en accord avec le gouvernement
invitant ou le gouvernement invitant.

(2) Le gouvernement invitant ou le Conseil d'administration.

’

(3) Le Conseil d'administration ou le gouvernement invitant

dtaccord avec les autres membres de 1'Union. - \ '

(4) Note': Le groupe de travail est dfavis oue la définition

C

[y

i-aprés du terpme "délégation" devrait figurer au bas des

articles 2 et 2015 ou 2tre insérée dans l'annexe relative .
aux définitions dans le Réglement général,

i

e
t
d

P
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Délégation" : Personnes chargées de ls représentation de °

membres de l'Union aux conférences., Chaque membre de 1l'Union -

st libre de composer selon ses désirs sa délégation. En par=-
iculier, il peut comprendie dans sa délégation en qualité de
élégués ou d'experts, des représentents des exploitations
rivées de télécommunication reconnues par lui',
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-entre
\ * IES NATIONS UNIES ET

. LYUNION INTCRNATIONAIR DES TELECOIMUNICATIONS

Vu les dispositions de 1ltarticle ______ de la Convention de
1tUnion internationale des télécommunications drAtlantic City, 1947, et
vu les obligations qui incombent aux Nations Unies corformément & llar-
ticle 57 de la Lnrte, les Netlons Unies dfune part, et 1'Union interna-
tionale des télécommunications dlautre part, conviennent ce qui suit :

ARTICIE T
.Les. Hlations Unies reconpolasenu & 1'Cnion internﬂtlbnale des té1é~
communlcat:onv, appe :1ée c*-apref 21 'Union", la qualité d'qrganlsatlon
spécialisée, chargce de prendre toutes lﬂs mesures conformes & son acte
constitutif pour atteindre 3es tuts qulelle s'est leEO dans cet acte.

o

APTIGLu iI

Pour tout ce qui concerne les relations définies dans cet accord,
les Nations Unies sont considérées en tant qu?entité internationale, Ies
divers aspects des relations de 1%Union ot des Nations Unies en qualité
d'organ isation exploltant des services de télécommunications, devant
8tre traités sépdrément,

ARTICIE-IIT

Représentation réciprogue
1, Les Notions Unies scront invitées 3 envoyer des rcpresentancs en vue
de participer, sans droit de vote, aux délibérations de toutes les con~
.10s54 ) . o -
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{

férences plénipotentinires et administratives de 1'Union ct pourront &tre
irvitées & assister aux réunions des Comités.oconsultatifs intornationsux.

' . , ct & dtautres
réunions convoquées par 1'Union et & prendre part saus droit de vote 3 1a
discussion des quostions inserites & llordre du jour qui intéressent les Naw
tions Unioes, ’

]
24 L'Union scre invitéo & cnvoyer des représcntents en vue dlassister aux
séarces du Conseil économique et social des Netions Unies, du Conseil do
tutei’e de leurs coumissions ou comités et & prendre part, sans droit de
vote, aux délibérations de ces organes lorsque seront traitées los ques-
tions inscrites & 1llordro du jour auxquelles 1l!Union serait intéressée,

0 v
3+ L¥Union sera invitée & cnvoyer des représontants en vue dtassister aux
séances de 1'Asscmbléc générale au cours desquellcs des questiofs relevant
de la compétence de 1'Union sont discutées et & prendre pert, sens droit de
vote, arx délibéretions des commissions principales de, 1'Asscmblée générale
traitant des questions auxquelles 1'Union scrait inEérEsséo.

Le lc Secrétariat des Vations Unies eflectuera la distribution de toutes come ,

mmications écrites présentéoes par 1'Wnion aux mombres de 1l'Assemblée généra-—

lc, du Conseil économiquc ct social ot de ses organcs, airsi que d& Conscil

de tutelle, selon lc.cas, Do mime les commnications écrites présentées par

les Nations Unics seront distribuées per 1'Union & ses membres,
N |

' ' ARTICIE IV

a
' scripti 11 '

* Sous réserve;%g§E%gE%%%f%%§6%%g%;%%§%E%Effggg%%ig%6%%%§ient 8trc né-
cessaircs, 1'Union inscrira } ltordre du jour de ses conférences de plénipo-
tontiaires et adminisirotivl8/Cé scs comités consultatifs ¢t autres réunions
comme indiqué dans le paragraphc I, Art, II, les questions portdes devant
ellc par les Nations Unies ou sinon, dovra los eoumettre & ses membres de
la menidre qui lui peraltra convonable, ct 3 toutes fins utiles, Réciproquce—
ment, le Conseil dconomicue et socinl, sos commissions ou comitds ot 1o Cone
scil do tutelle inscerirent 3 leur ordre du jour les questions qui lcur se-

: \ ARTICIE V |
Recommandations ées Nations Unics .

1, L¥Wnion prendra toutes mesurcs pour sounctire aussi rapidement queé pose
sible ¢t & toutcs fins utiles, 2 1ltorganc compdtent, toute recommandetion

officiclle que les Nations Unies pourraiecnt lui adresscr, Ces rocormandae-

tions eoront adressées & 1'nion ot non diroctement & scs mombres,

\
2+ L'Union procddera & des échanges de vues avec les Nations Unies sur lour
demande, au sujet de ces rocommendations, et fera rapport on temps opportun
aux Nations Unios sur la sujtc donnée par itUnion ou par ses mombres, auXe
di?es recommandations ou sur tous autres résultats qui auraient suivi la

10005 |
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prise en considération de cesirecommandations, )

3.  L'Union coopérera & toute sutre mesure nécessaire pour
-assurer la coordination effective des activités des institu=
tions spécialisées des Naticns Uhies. En particulier, elle col=-
laborera avec tout organe que le Conseil économique et social
pourrait créer en vue de favoriser cette coordinatién et pour
fournir 1les informeticns nécessaires 3 l'accomplissement de
cette tiche, '

!

ARTICLE VI oo

\ Echange A'informations et de documents.

1. Jous réserve des mesures nécessaircs & la sauvegarde.
du caracscérse confidentiel de certeins documents, l'échange. le
plus complet et le plus rapide d'informations et de documents
sera effectué entre les lNatiQus .Uhies et 1'Union.

2. *  Sans vorter préjudice au caractére général des disposi-
tions de 1l'alinéa précédent : . ‘

(a) 'L'Union fournira aur Nations Unies un rapport de gestion’
annuel ; ‘ -

(b) L'Union donnera suite, dans toute la mesure du possible,

+ & toute demande de rapports. spéciaux, d'études ou d'infor-
mztions que les Nations Unies pourraient lui adresser '
sous réserve.des disposjtions de l'article XII, § 1 du
présent accord, :

‘(¢) Le Secrétaire générel des NationS Unies procédera avec |

ltautorité compétente de L'Union, & la demande de cette
autorité, & des échanges de vues, afin de fournir 2

' 1'Union des informctions présentent pour elle un intérét
particulier, sous réserve des dispositions de l'article.
XII, 8 2 du présent accord. A -

¢

° ARTICLE- VII

! .
Assistance gux Nations Unies. !

" “L'Union convient de coopérer avec les organes princi-
paux et subsidiaires des Nations Unies et de leur préter son
concours dans la mesure compatible avec les dispositions de la
Convention internationale des télécommunications.

"En ce qui concerne les membres des Nations Unies, S
1'Union reconnait que, conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 103 de la Charte; aucune dispositionr de la Convention

10656 ) z :
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. % /
internetionale des télécommunications ou de ses atrangeéments
connexes ne peut &tre invoqudée comme faisant obstacle ou ap=-
portant une limitation quelconque & l'observaticn par un Etat
de ses obligations envers les Nations Unies.

ARTICLE VIII ¢

Arrangements concernant le personnel.
~

Les Nations Unies et 1'Union coopéreront, dans la me-
sure nécessaire, pour assurer autant d'uniformité que possible

N

aux corditions d'emploi du personnel et : -
(a) éviter la concurrence dans le recrutement ;

_ (b) faciliter tout échange de personnel en vue d'obtenir
° le maximum de bénéfices de leurs services,

ARTICIE IX

N Service de statistiques.

o

!
1. Les llations Unies et 1l'Union conviennent de coopérer en
vue d'assurer la meilleuvre utilisation possible de toute 1la
documentation d'ordre statictique,

Ra L'Union reconaait que les Nations Unies constituent
lt'orgsnisme central chergé de recueillir, enalyser, publier,

< “unifier et améliorer les statistiques:servent aux buts généraux
des organisations internatiognales. \

3. Les Netions Unies reconnsissent que 1l'Union est l'organis-
me qualifié pour recueillir, analyser, publier, unificr et amé-
liorer les staticstiques relevant de son domaine propre, sans
préjudice de 1'intérét que les Nations Unies peuvent avoir a
ces statistiques, en tant gu'elles sont essentielles a la réa-
lisation de leurs propres buts et au développement des statis-
ticues & travers le monde.

>

!

ARTICLE X

Services administratifs ¢t technigues.

1. Les Nations Unies et 1'Union recomnaissent gqu'afin d'em=-
ployer au mieux leur personnel et leurs ressources, il est
souhaitable d'éviter la création de services qui se font concur=-
rence ou font double emploi, et, si besoin est, de procéder °
dans ce but & des consultations réciproqucs.

- [}

v

2. ' Les Nations Unies et 1'Union prendront toutes disposi=-
tions utiles pour l'tenregistrexent et le dépdt des documents
officiels, . '

10857 ‘ ' .
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ARTICLE XTI

Dispositions budgitaires.

AN

Le budget cde 1'Union tel qu'il aura été arrété par la
Conférence des pléripotentigires sera communiqué aux Nations
Unies, et l'hssemblée générale aura le flaculté de faire &.son
sujet des rccommandations & ia conférence des plénipotentizires
de 1'Union.

A

ARTICLE XTI

Couverture des frais de services spéciaux,

¢

1. Si 1'Union avait 'a .faire face A des dévenses extraordi-
naires importantes, ensuite cde rapports spéciaux, d'études ou
d'informetions demendées var les Nations Unies en vertu de l'ar=-
ticle VI ou de toute autre disposition du présent accord, un
échange de vues surait lieu pour déterminer la maniére la plus
équitable de couvrir ces dépenses.

A\
2o De méme les Nations Unies et 1l'Union procéderont a des
échanges de¢ vuss afin de prendre les disvositions équitables
pcur couviir les frais des services centraux administratifs
techniques ou fiscaux, ou de toute autre assistance demandée
par\l'Union et fournie par les Nations Unies,

r

ARTICLE XIIT

Accords er.tre institutions.,

!

1. L'Union convient d'informer le Gonseil économique et
social de la nature et de 1l'étendue de tout accord officiel

! dont elle envisagerait la conclusion avec toute.institution
specizlisée ou autre organisation intergouvernementale, et
convient de plus d'informer le Conseil économique et social
des détails de tels accords une fois conclus.,

-

24 ° Les Nations Unies conviennent d'informer 1'Union de la
nature et de 1l'étendue de tout accord offtciel dont 1la conclu-
sion serait envisagée entre toutes autres institutions spécia-
lisées ou autres institutions intergouvernementales et qui pour=-
rait intéressser 1'Union. De plus, les Nations Unies feront

part & 1l'Union des détails de ces accords une fois conclus.

ARTICLE XIV
Liaison. N °

1. Les Nations Unies et 1'Union conviennent des dispositions
10658
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précédentes dans l'espoir qufelles contribueront & assurer une
lizison effective entre les deux organisations., Elles affirment
leur intention de prendre toutes les mesures qui pourront -&tre
nécessaires pour parvenir & cette fin,

‘ 24 Les dlSpOSltlonS relatlves aux liaison prévues dans le
présent accord s'appliqueront, dans la mesure d651rab1e, aux
relations de l'Union avec les Nations Unies y compris ses serviw=
ces annexes et régionaux,

- 3

ARTICLE XV

Exécution de 1l'Accord.

N

Le Secrétaire , énéral des Nations Unies et l'Autorité
compétente de l'Union peuvent conclure tous arrangements com=
plémentaires en vue d'appliquer le présent accord, qui peuvent

° paraitre souhaitables a la lumiére de l'experlence des deux
organisations. . N

ARTICLE XVI
Revision

Sur un préavis de six mois d'une des parties cet accord
sera sujet & révision par entente ehtre les Nations Unies et
1'Union, f

\

[}

ARTICIE XVII -

. )

Le présent accord est annexé & la Convention internatio-
nale des télécommunications conclue a Atlantic City en 1947.
Il entrera en vigueur aprés approbatlon par_ l'Assemblée ;éné-

rale des Nations Unles, eu au plus td8t en mEéme temps que cette
convention,

' Atlantic City \
\ aofit 1947

1C659 .




10587

Conférence internationale .
des télécommunications DOCUMENT n° 209 TR

/

d'Atlantic City
1947

5 aofit 1947

Commission C

A

[

Ce document ne concerne que le texte anglais.




/

i °

. . \
( Corférence internationale
" des télécomtunications :
diAtlantic, City ) n
- Document n® 210 TR °

1947
. 5 aofit: 1947

o Commission F

°
-

COMMISSION ,F -

a , S : (
. ) Textes compardés du document n® 46T do 1a
Conférence de Moscou et des propgsitions

corrospondantes,

CONVENTION

Article 11

REGIEMENT TUTERTEUR DES_CONFEREHCES |
§ l. Avant dc commenger ses délibérations, chaque conférence adopte le
 Réglement intéricur conformément auquel scs débats ot scs travaux seront
organisés ot conduits, .

§ 2+ A cot cffot, la conférence prond comme base les dispositions du Rigle-
ment général anncxd A la présentc Convontion, avee les modifications qu!ollc
estime utilesy’

IS sa———!

Le texte correspondant dc la Convention de, Madrid, o _ '
arte 20, cst le suivant ¢ :

REGIEMENT INTERIEUR LES OONFERENCES \ -

§ 1o Avant toute nutre délibération, -chaque conférence établit un rdglement
intéricur, qui conticnt les rdgles suivant lesquolles sont organisés et
conduits les débats ct les travaux. . - -

24 A cot offot, la conférence prend comme base le réglement intérieur
e lo précddente conférerce, qulclle modific si clle llcstime utile,

\

10660 ‘. ‘ .
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ETATS-UNIS., 17 TR (doce n® 2 TR), ort, 5, §‘5h); - .

8 5, La con®rcnce de plénipotentiaircss

o.-oo-o-oo--o‘,

h) é1it les membres Jdc son propre porsorncl, ot dtablit son rédgloe
anent intéricur en prerant pour bace le réglemont intérieur do
la confércnco préeldente,

GHILI. 24 TR'(doc. 2° 6 TR), art, 23, |
A

REGLEMENT INTERIFUR DES CONFERENCES

La procddure & adopter & chague confércnce est fixde par son
réglement intéricur (oxmoxe II). Choque conférence pout modlfler
son réglement ot adopter des rEglcmcuts supplémentaires, ncccss11res
3 lvexdeution do scs travaux,

i

. lotifs .

Pour plus de clarté.
‘ \

ROFAUMEINI, A4S TR (doc, n® 9 TR), art, 12.
" TEGIEMFNT IITERIEUR DTS COMFERELCES

8 1. ‘Avant dc commencer ses délibérations, chdque conférence de plé-
nlpotentlalres adoptc un réglement intéricur conformément auguol, ses
débats et scs travaux scront orgonisés ot conduitse 4 cet offet, 1n
conférence prend come besc los digpositions du Rdglcmont gcﬂeral !
annexd & la préscnte Gonvuntlon, avec les modlflcatlons qu'ollc cg~
time utiles, .

§ 2. Les conférences autros que lcs conférences de plénipotentiaires,
y compris toutes conférences régionales, obscrvent le rdglemont in-
térieur inséré dans lc Riéglement général, ~

) ) MOtifS.

¢

Modification de 1llarticle 20 dc la Convention de Madrid,’décoplant
de 1tadoption du Rdglchiont général, :

ITMLIE, 65 TR (doc. n° 11 TR),

irt, 11, S' 2, Denplacer par lo suivant : .

B 2¢ & cet effet, la confbronce prend comme base les dispositions
du Rdglement géncral apﬂexp 2 la prnsontc conVcﬂtlon, que la conférence
modifie dans sa premidre assenbléc plénidre, si cllc llestime utile,
et dont les modifications entrent irmédiatenent cn vigucur,

\ -
,D
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FRANCE, 121‘TR (doce n° 14 TR), art, 11, § 4. et 136 TR {doc. n° 28 TR).

8 e Ava“t toute autre délibération, chaque corférence établit un rﬁgle—
ment intéricur qui contient los rdgles suivant lesguelles sont organisés
ct conduits les débats et les traveux. .

& cot cffct, la Sonferonco prond corme base les dispositions du Reé-

glenent général annexe 3 la présente Convcntlon, qulclle nodlfle si elle
1testime utile,

! '

La Francc des*ro ajouter & ltarticle 11, § 4 de son projet de Con-

vention (Doc, ! n 1, TR), titre "Conférences do plénipotentiaires", lo
texte suivent

En aucun cas le rbglcmcnt intérieur, élabord pour unc conférence, .
nc peut comporter des dispositicns contwalros 3 cellcs de la Convention
en vigucur au moment de ltouverture de cettc conféronce,

GRECE, 157 TR (doce n°® 55 TR).
Art, 20, Biffer cet article.

Ie rdglemont intérieur doit &trc compris dans
1tannexe n® 2 & 12 Convention,
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Proposition concernant la rédaction de 1'article
' 4-de la Convention,

o

La délégation honéro:.ée propose d'adopter le texte de */Iosc:m de
1tarticle 4, orgam.sation et fonctionnement de l'Um on, sauf en ce qui
concerne le libellé du g 3, dont le texte serait & modifier, comme
suit ¢ .

/ "g 3, Chaque donférence de plénipotentiaires élit un Conseil ad~
ministratif de quinze membres, chacun de ces membres étant un ressortis-
sant d'un pays membre différent, Dans le Conscil administratif les pays
membres de chaque reglon formant une unité de télécommnication (régions
spéeialeés) sont reprédentés, Les candidats § 1'emploi de membre du
Consell sont désignés par les gouvernements respectifs, Aucun pays n'a
droit 3 plus d'un représentant au Conseil,"

-

"~ Motifs.

Le service de télécommnication dlf“ére essenticllement selon les
régions spéciales du systdme mondial, régions dont les conditicns con-
formes aux caractéristioues geographlques écohormiques ‘et gocinles des
territoires en question, sont tout d fait dlvergentes.' Par e*cemple, les
pays du oass in du Danube représentent une unité au point de vue geogra-
phique et cqonomlques, et les e:agences fornées aux services de tél'écome~
munication par les usagersde cotte région sont différentes de celles
dans toutes les autres parties du monde., Lc systdme de télécommmnica-
tion de la Hongrie forme une partic spéciale du s:,rstéme mondial, Dans
le scrvice télégraphique arythmique eurcpéen projeté, Budapést servira -
dtintermédiaire entre les.pays de 1'Eurepé du Sud-Est et de l'Ouest et,
en cas de la reallsatlm .@u plan concernant le service tél ephon:.que
rapide européen sur les voies de cfbles coariaux, plan gpprouvé par le
C.C.I.Foy le service 'bélephorique hengrois jouera un réle partlculler
et important dans cette région du monde, ° ,

. La délégation hongro:.se en conséquence, est d'avis que le Conscil
administratif de 1'Union internationale des télécormunications ne pour-
rait rempllr sa tdche, si les intéréts de ces régions specn.a.les du sys-
tdme de tél ecoxmuunicat:.on mondial riy eta:.ent pes repr%entes.
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COXIS3ION F

Textes conparés du document n® 4ter de
la Conférence de Moscou et des propositions
correspondantes,

CONVENTION

Changement d'é/goouc et _dec lieu d'une conférence.
Texte de Moscou s

Art, 10 § 9. Si vingt membros de 1'Union au moins porposent au président
cu Conceil alministratif un changement d!époque et de lien,
ou d'épcque ou de lieu scvlement, pour la prochzine cone
féronce de plénirotentiaires administrative, -1c Conscil
adninistratif, avec le coasenterent de la majorité des

- membres de 1'Union, fixe une nouvelle époque ct un nouveaou
lieu, ou 1'un des deux sculaucnt, pour la conférance,

[
? ~

Le texte corrcspondant de la Convention de Madrid est le suivant :
Article 19,

Changaient do 1o date dlune conférence.

8 1, Ltépoque fixée pour la réunicn d'une conférence, scit de plé=
nipotentiaircs, soit administrative, pout &tre avencée ou reculée si la
demande en est faite par dix, au moins, des gouvcrncments contractants,
au gouvernement du pays o) le Bureau d> 1'Union a son sidge, ct si cette
proposition recoit 1llagrément de la majorité des gouvernoments contrac-
tants qui auront fait porvenir leur avis dans lc d&al fixé,

8 2, La coafércneo a alorg liev dnns le pays primitivenont désigné
si 1e gouvernemeat de ce pays y conscnt, Dans lc cas contraire, il cst
procédé 3 une consultation des gouvorncments contractants, prr les soins
du gouverncrient du pays ol lc Burcau de 1'Union a son sidge.
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Art, 5, S 4o 51 vingt nerbres cu noins rrol,osmt au président du Conscil
adniristratif un changeueat 4! éocque ou de lieu pour la
prochaine réunion de 11 ¢ouffircice de plé ag__g_o+ent1a1ros,
lc Conscil adr_:nl.at"'"t" T fixe w1e not..velie épeque ou un
nouveou lieu de rcum.on, en se conforarnt & 1lavis ex-
priné por la mejorité des reoubres, .

Art, 6, § 4. Si vingt nerbres au noins proposunt au prsident du Conseil
administratif un changament 4'époque ou de licu pour la
prochaine réunion d'unc.confdence administrative, le

' Conscil adnistratif fixe uane aouvelle épogue ou un nou-
veeu licu de réunion, on se cnforment 3 1lavis expriné
par la nmojoritl des uombres,

.

Chili, 24 TR (d»c,10 6 TR),
ticle 18, .

Chenganent de 1a dato d'une conférence,

8 1. La date fixée pour la reum.on d‘uno cronfermce de plénipo=
tertinires ou administrntive peut 8%re avonede ou recuiée par le gou-
vernenent. orgnnisateur, si la denande en est faite par dix, au noins,
dos gouverncments contractants,

~

B 2, Cette denande a licu por 1'111t¢m¢x11‘-.|.rc du Bureeu de 1tUnion,
La conférence a alors lieu dans le pays prinitivenent disigné, si
le gouverncrent de cc pays y, consent, Dans le cus ceniraire, le Burecau
de 1'Union procdde & unc consuliation des gouverncrients contractants,

MO'bi f Se )
Pour plus de clarté, .

Rovaume-Uni, 49 TR (Coc.n°® 9 TR),

Art, 11. § 8. Si vingt gouvernerionts contractents ou plus proposecat
au président du Conscil administratif un chengement
d'epoque ct/ou de lieu de 1a procheinc ccnfcrence de
plénipotontinires ou administrative, le Conseil adminis~
tratif, avee le co:zsmtoner* de 1n najorité des geu-
veruemcnt.; contractants, f:Lxe unc nouvelle époque eot/ou
un nouveau licu pour la conférenca, .
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ANNEXE 5, - ;

Procédure pour 1z convocation de e-nférences de plénipotentiaires ou de
- P A . . s 3 3
conférences adninistratives extrazordinaires.

(Article 11, §8 3, 7 et 8 de 1la Convention)
. \ ' Sl

§ 1. Lorsqu'un gouverrement contrcctant communique au président
du Conseil administratif qu'il désire a) voir réunir une conférence de
plénipotentiaires extraordinaire, b) voir rémir unc conférence adninis-
trative extraordinaire ou ¢) que 1'épcque ct/ou le lieu de la prochaine
conférence de plénipotentiaires ou administrative soient changés, il
Proposc une épgque ot un lieu, )

- § 2. Au rcqu de vingt requbtes ou plus de ce genre, le Conseil ad-
ninietratif en informe tous les gouvernerents contractants en leur don=
nant des détails, et il fixe un d¢lai de six scmaines pour recevoir des -
propositions #lternatives, S'il y a unanimité quant 3 la date et au lieu,
le Conseil s'informe suprés du gouvernement du pays dons lequel est situé
le lieu de réunion prepogé, pour savoir s'il est dlaccord de jouer le
réle de "gouvernencnt invitent?, Si la réponse cst affirmativé, le
Conseil et le gouvernement intéress€ stentendent en conséquence, Si la
réponse est négntive, le Conseil en irforme les gouvernerents qui ont
requis la confércnee en lcs invitant & forrmler des propositions alter-
natives, Au requ de cos propositions, lc Conseil agit, de fagon appro-
priée, sclon la precéiurc de consultation déerito au § 3 ci-dessous,

§ 3. Lorsque plusicurs dates et licux sont proposés pour la confé-
renee, le Conseil consulte le gouvernomert de chacun des poys dans les-
qucls sc trouvent les licux proposés, Lorsqu'il a pris connaissance des
avis de ces gouverncnients, le Conscil invitc tous les gouverncnents con=
tractants & choisir l'un ces lieux et/ou l'une des dates disponibles, g
Sclon les d¢sirs de lo majorité des gouvernements, le Conseil orgenise
alors la conféronce en collaboration avec le "gouverncment invitant',

8 4. Tous les membres de 1'Union cxp&ieront leurs réponses d une
cormunication du Consecil .ndministratif concernant la date ot le lieu de
réunich d'une conférence, de manidre que cos réponses puissent parvenir °
au Conseil dans les six semnincs qui suivent la date de la communication,

 Itolie, 64 TR (docen® 11 TR), \

Art, 10. 8 8, Si vingt gouvernements contractants au moins demandent au
gouvernement dy pays ol 1'Union internationale des télé=
cormmnications a son sidge un changament d'époque ot de
lieu, ou d'époque ou de lieu sculement, pour la prochaine
econférence de plénipotentiaires ou administrative, le dit
gouverncnent, avec le consentenent de la majorité des gou-
vernements contractants qui auront fait parvenir leur avis

dans un déiai donné, fixe une nouvelle époque et un nouveau
licu, ou l'un dos deux seulcment, pour la conférence,:

10769
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§ 9, La méme procédurc cst suivie lorsqulun gouvernement
- déelarc ne pas pouvoir eonvequer une conférence de
‘plmlpoten'bial*es ou admini strative dent 11 a été chor-
gé par unc confc,rﬂncc réc dento.

~  Fronce. 121 TR (doc.n® 14 TR),

’

Article 13, ‘
cmnggmmgm;m_gmfmmm.

Ltépoque et le licu, ou l'un des deux goulerent, d'une conférence
de pl anotcntlulres ou dtunc confércnce adminis rative peuvent étre
modifids & la derande de vingt nombres au moins de 1'Union, adressée
au président du.Congeil d'admini stmt:.on, si la mojorité des membres
de 1'Union consultée cn ddcide ainsi, )

Dgns ce cas, 1e Conseil d'administration fixe la nouvelle époque

et le nouvesu licu ou 1tun des deux sculcnient, \

]
'
~ 4

M \
e e ) ~
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Proposition’ concernant la procédure de vote aux

séances plénidres des confercrces de plénipotentiaires
- =

Ltarticle 22 du Rdéglemcat géueral devrait contenir le paragraphe sui-
vants .
" On procldera & un scriutin secret aux seances plénidres des conféren-
Lo e Y - 2 . . s 4
ces de plénipotentiaires o.v la donante dvau moins cing délegations pré-
sentes et ayant droitl de vecce, ¥

MOTIF . Lo ,

AY

4 1o scconce ‘iirce nlénidre, dv 18 juillst, la présente conférence a:
adoptd, A uwae foric.m.;
scrutin scerct aurait licu Jans certains cae. Oa ecstime que cctte mesure
a déjd démoalré son utilité on réduisant le nombre des abstentions et
cn agsurant ~uc los décisions prices roprésentent los points de vue du
plus grand ncmorc mossible de déléguls présents. En conséquence, la délé-
cation cancdicanc proposc que cette disposiiion soit inscritce au Ré&glement
général & 1'usage des fuburcs conférences de plénipotentiaires.

NOTE
I1 peut &trc intéressant pour les délcgations de savoir qutunc propo-
sition sinileire cn faveur A'un scrubin soerct a ¢té préscntée récerment
per la délegation canadicnne au Conzids dz 1'Union prstalc universelle a
Paris, et a ¢té aoptic & une trds forte majoritc. . .

' Q

.
\ ey o O Separs g

10806 _ .
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4 apporter au document n°l48 TR

Le septiéme alinéa de la page 2, commengant par les
mots :"a la demande du délégué de la Chine,..." devrait &tre
remplacé par l'alinéa suivant :

)

/

/ "Lée délérué de la Chine demande que la cinguiéme
alinéa de la pa.e 2 du doc. 88 TR, conwengant pas les mots :
"Le délégud'de la Chine,..." soit continué comme suit :

. "provnose qu'une relation étroite soit établie entre 1'U.I.T.
et 1'0.N,U. ; et que le mot"demandé™ soit omis",

. En d'autres termes, ledit alinéa de 1la page 2 du

document 88 TR, doit &tre lu comme suit : ' -

"Le délégué de la Chine propose qu'une rclation étroi-
te soit établie entre 1'U,I.T. ¢t 1'0.N.U., et que tous les
docunents s'y référant soient consultés, particuliérement
celui qui concerne 1'0.,A.C.I.

H

N

\

Le rapperteur :

- . . . v ‘F .A- TRAIL'

1C345
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Areniement % 1'Aunexe 1 du Jocwaent 9 TP

W A Y TR ——

/ -
0 ° H 3 s . 3
1" Le Royaume-Uni attﬂchﬂ une grende importsize.su principe cclon 1ef uel
ics e bres votants e 1'U,ILT, ..oivent représenter des p /s souvcrains,
"cne*nlo'leht receconnus sortie ndépendzats en ce qui concerne leurs rola-
vions in tr-*natw* ales.

° q
20 Ce’principe dnspirc les propocitions dvu Royavme-Uni figurant au document
9 TR, . . ‘

i

En particulier nnexe ste des pays qui iva a pro-
3° particulier, 3 1'A 1, 1a liste des A7 pays qui, suivant la pro-g
position du Royaum --Un' doivent devenir les premicrs membres votants de
1'0.I.T. & 1a date-Co ﬂoutroe en vigucur de la nowvelle Convz ntlon, a été

étallic conformctxent % ¢z principa.

o
4~ Le Royaume-Uni rccornait cepeinda nt gu'il y a licu d'gjoutor & cette liste
un certain nombre de peys

~ 0y

1) conpris dans 1o liste des 77 menbres vetants de la Conférence des
plénipotcatiaires d¢ 11U, 1,7, d'Atlantic City -

2) ct pcuvant raisonnablenent &tre rcconnus corre 1n'1e.pnnum.ts cn ce

qui coneernc lours rolations intornationales, lors de la misc en

A vigucur de la nouvelle Conveuntion:

5° En cons équence, lc Roysunie-Uni a agoute 4 la liste de 1'Anncxe l du
docurent 9 TR les pays suivants @ /

Les Indes ndorlandaiscs X
La Birnanic

.

o . . Ly ' .
6 Lo liste du Royaune-Uni comprend done 3 présent les 59 pays dont los
nons suivent ¢ - .

¢
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Afzhonisten #
ilbanic
Argentino (République) *
Austra11" #*
Autriche
Bélgique *
Bolivic #
Brésil *
Bulgaric
Birmenie
Biélorussiec (Republique Soviétique
Socinliste) #
Cenada *
, Chili =
Chine *
" Colombie *
Costa Rica ¥
Cuba *#
Tchécoslovequie *
Donanark ¥ 7
{publique Doninicaine ¥
Equateur ¥
Egypte ¥
El Salvador #*
Ethiopie #*
Finlande ‘
 PFrgace ¥ | Cor
Grdce * .
Guotonnla #
initi ¥ (
Honduras * . °
Hongrie
Islande *
Inde ¥
Irlande - Bire
Iran *
Iroq *
Itelic

-

<

/

*‘Mbnb~e Ges Nabtious Unies.

-~

10883

Liban *

Libérie *

Lazenbourg ¥

Mexique ¥

Payg-Bas #* .

Indes ndorlandaizes

Bouvelle~Z flande #*

Micoramue ¥ K

Norvdge *

Ponena, #

Paragguey *

Pé&rou *

Polorne ¥ .

Portugal

Rémbliquc des Philippines ¥

Roumanie

Arabie Seouditc ¥

Sion ¥

Sudde * .

Suisso

Syvic *

murqple ¥

Ukraine (République Soviétique
wOP131jStB) %*
Union des R¢ubliiques Sovictzqucs
Socialistes *

Uaion ée 1'afrigue du Sud *

uoynuna-le ce la Gronde--Bretosne
et de 1tIrlaunde du Nord ¥

Etats-~Unis d'Archque ®

Ururuny ¥

Cite du Voticen

Vé&i&udln * N

Yéien

Youroslavic, ¥

-
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Toxtes comparés du docunent n® 5ter de la,
Confércnce dc Mosecu et des propositions
‘cotregp-rdentes.,

|
P — ————.s o—

REGUEMENT INTWRIEITR DTS CONFERTICES, !

Artiele 2

' Rerargue 1,

Alors que lc rérlereat intéricur Ac Madrid ot le rd-loment intéricur
de la Zonférsnce inccrncticna’e des télécomrmications d'Atlan®ic City
contieancnt btous Genx

a) un aviicle ‘ntitule, respe:stivement, "Votation on assciitlée plée

nidre® (art, 22) ct "Volc or séancc piénidrc” (a-~l, 19);
b) un article irtituilé "Froceld dc votation dins les asse.bllcs
(seanrcs) plénidrcs! (ar., 24 ct 21, rospo setivenent; ,

1lc document n~ 5ter de la Non“érance do Moscou cn cortiont un seul:

1'article 22, in%ituld "Modc de votatior®.
st

I1 y eureit done licn, scnblo=-i=~il, dc grouper ccs dispositions dans
un scul arlicle '

Rennrgue 2,
Llasscmblée plinitre de 1la Confé ~once in'errationale des :lécorruni-

catwone dlAtlantic City, Gams scs séaaccs dos 18, 16 et 22 juiliet 1947, a
oxa 1ird lougerent ":\. question dv wele de vote ct nanifcsté claironent |
gon oplri:r % oo cn. TL ost pon prolaple. 4%s Icrs, qi'use M'ga .ion
vourlle troades 2 sponcb1i%é Ae rear ir 1a Ai: cussioa sur caste ques-
tion, D'aiilerrs 'on ne vo_t nas les reisons aui potr(n.iont entagtr 1l'as-
saiblée plénilre a.tuelle § iodificr ca naniltre d: vair,

-9
o
re

;., w

l
Pour ces différcrtos ra’‘sons, il osh s»7ré uc co~bincr, swns rien y
changor, lcs icextes dns maticles 19 et 21 du rYgloneat intericur dc la Con-
Sronee internetioncls o tylicormwmicacioas dAtAJdaatic City, tels qutils
figureat au Jdezancat a° 175 1R,

v

JC T}

Si cctie sugzzscion ctait adnise, 1'article 22 Qv o8glement intéricur
dos coaférences (Chapitrc I du nb-rlo-lont général) aurcit la torcur suivantes:

11601
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Article 22,

Mode de votc dans les séances plénidres. -

- v

8 1. Dans les séances plénidres, chrque pronosition ou chaque ancnde=
. r'd . . »
nent cst sounis au vote aprds délibcration, ‘

g 2, Le vote a licu 3 main levées. Si la majorité n'apparait pns nette-
nent, mdue aprds unc contre-épreuve, ou si lo pointgge des voix
est récland, il est procédé & un appcl nominal formel, dans 1'ordre
alphebetique, des noms des délumations..

§ 3. Si 1o scrutin scerct cst réclamé, au noment de procéder & la
votation, par au noins cing Aélcgationsprédentes ct qualifides

- pour voter, il sern défur{ A ce vocu, Les dispositions nécessaires
seront priscs pour assurcr le¢ scerct de cc vote.

8 4., Pour qu'un scrutin coit valsblec lors d'une sdance plénidre, au
moins lc noitié des délégntirns accréditées auprds de la conféronce
et ayantlArcit de voto, doit &tre prdscnte ou représentée ¥ 1a
séance & laquelle 1~ votation a iinu.

§ 5. En séance rlénidre, sucune propogition ou anmcadenent ne. sera
ndopté A moins A'étrc appuysé par la majoritd des délégations
préscntes ot votanteg, En détcrminant le nombre de voix hécugsai-
ros pour une mgjoritc, on ne ticndra ‘pas comptc des abstentions,
En cas d'égalité, 1~ proposition sera considerdéu corme rojoiée,

g 6. Des oxcentions & lo régle ci-dessus.seront faites cn ¢e qui con-
cernc leg propesitions qui tondent & admottre, suspendre ol exclure

- un pays (ceci sc rapportc & la liste des pays énumérés & 1llorticle
eesseeessoqui ont drcit de participer ct de voter A 1a con’*Srence) ,
ainsi'que lus propositions tendant & déplacer le sidge de 1ilJnion,
Dans Go tels cas, unc majorité des 2/3 du nombre totnl des voix,
positives ct népntives, est requisc, )
1
§ 7. 51 1c nombrc des abstontions ddpassc 50 % des délégations pré-
. sentes ¢t votantes, la proposition scra rdéexaninéc lors d'une
séance ultériecure. “

/ N

. *** . , .
. * J

A toutcs fins utiles, les toxtos. de lfoscou ot de Madrid, ainsi
que los diverscs propositions y rclatives ct visant le rdglement
intéricur des conféroncos (Chapitre I du Rbglement général) sont
reproduits ci-aprds, au méme titre que coux gfférents aux autres
articles do cc rdglement :

~



.autre,

| ' tszRS
: Toxfés de’Moscou :
Article 22
MODE DE_VOTATION

N

Les délégatiors de 1'U,R(S.S. ct de 1o France proposcnt :

1, Les quostions esscntielles sont adoptées & la majorité des deux tiers

des voix des menbres presents qui prennent part au vote; les questions de
» o LI I I R ) / _a . ® ry e _ o3 2

procédurc, & lo sinple majorité, Une décision prisc } la simplc nmajorité

.des voix établit si unc question est cssentielle ou de procédure,

17

Les delegntions des Ftots-Unis, du Royoune-Uni et de la Chine ne sont
pas on mesurc actucllencnt dgeecptor cette formule ou dlen proposer une

B

8 2 (ferait 1'objet d'un erticle 22 bis). .

3. Le vote o licu 3 nains levées. Si 1a majorité n'apparait pas nette-
rent, néme aprds wne contre-épreuve, ou si lc pointage des voix cst récla-
né, no serait-ct quic war une délézation, il cst proeédé & 1lappel noninal
dans llordrc alphabéticue dos noms des pays représcntés par les délégations,

Ctabli comme il est indiqué 3 1l'article 16 du présent Rdglement, .

Votation en assemblée plénidre.

En ssserbléc plénidre, aucunc pronosition, ~ucun arcndciient n'est adop-
3 . 3 . L4 -, - 2 rd
g'il ne réunit Ja majorité aebsoluc des suffragzes cxprinds. En cas dfégae-

ité, il cst considére corme rejcté.

[

|- o+

Procéde dé votation dans leos asscorbléces plénidres
)

-

corpte teau des disnositions

8§ 1, Dans los acscrblées plinidres, ot
chague gricndement, aprés délibéra-

Ze 1'article 18, chaque proposition cu
tion, est,sounris au vote,

8 2, Lc vote a liou & mains levées. Si la mejorité n'apperaft pas nete -
tenént, néne aprés une contre-dprouve, nu si le pointage des voix est ré-
elaré, il ost procddé & 1'appel nominal dans 1'ordre alphabétique des nons '
frangais des délégations, -

- 0 oo e g e

~

' d
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Chili, 24 TR (doc. No 6 TR), Aancxe II.
UOTI

Le quorun des asscmblles plénidres Ae 1~ conférence cst formé por la
njorite des délugations prrticipantes ayant droit de vote,

Articln 26,

otztions on assorbl.cs plénidres.

RAA 12T
- ; )
14

Les nropositions-ot anondecats s-nt anyrouvés confornénent 4 la
pr rocldure obablic & 1! article 20 de la Convention,

Au caz od scule la nnjorite dca Pays roprcscntus ot prenant pnrt
au vote est exizde, ct ol 11 7 2 c¢galité dos voix, il cst procéls A

un nouvenus votc, c¢t, s'il y 2 dc nogvo au cﬂallto, les propositions
ct anenderents Sﬁnt consideres corric rejotis,

Avrtielc 28,

Procéds do votrtion ~ans les asscribléec plénidres.

\ b
Les votes ont Jieu conformémont sux dispositiocas de 1'article 25
et Atapits los rdgles suiventes @

a) Le vote de chague dilczation cst dmis por le prisident de la d¢lé-
gation ou par un autre nowbre czissant on son nomg

b) Les dplugaulons pouvent votecr & nein lovée ou de toute autre fagon
arr3tée dlavance; toutcf0¢p, A 1la donnnde ¢func délogniion, ou
par dlcigion lu prcs ‘ent, lc vote doit sc falrc & 1'2ppel norinal,
dens 1tordre alphabdétique Jes nons frhngals des nays.

Royaunc~Un:, 49 TR (doc. Ho 9 TR) Anrcxe 6, Section II,

. A»ticle 18

Mode de vot-~ticn cn &sserblée plinilre.

1

§ 1. Aucunc proposilion ct aucun oncnderent nfest adopté s'il ne réunit
11004 ’
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~

la najorite absoluc dos suffrages ciprinds., En cas d¥égalité, il ost  °
considére corme wrejoté. ;

’

§ 2, (forait 1'objet dtun article 22 bis) -

§ 3. Le vote a licu & mains lovdes. Si 1a n~jorite n'eprarait pas nettc-
nent, réie ao“és une contre=-épreuve, ou si leo po*ntngo Aes voix cst ré-,

clnm por ﬁ'lJporte q&el délegué, il est p*ocbﬂu A 1'ap-cl noninal, dans
1'ordre alph-bitique des nons Zes pays reprdsentds par les 4¢lez-tions,

confornéient cux dispositions "o 1larticle 13. du présent Régleient,

Moti £ R

A
Scrblgble au régloment intdérieur du Caire;
s0it § : article 21; § 3: article 23,

Italic , 102 TR - 104 TR (doc. llo 12 TR), ° .

] , 7). CEN , »
Art. 22, Compliter l¢ titre par les nots @ dans les asscrblCes ple-
I3}
rnieres, s .

4
>

hrt, 22, 8§ 1, Renplacer par le suivaat

§ 1. En assaiblée plenidre, aucuns proposition, aucun ancndcmont ntost
-elozte stil ne réunit la nnior*té absolc des suffrages cxprlnes. En
cas dtéznlite, il cet considiré cormic rejctl, ,) 0

Art. 22, 8§ 2, Ajouter leo ncuvel alinva sujvant

. .
Unc délégation qui serait cnr8chce, pour une cause grave, d'assister

a4 dos séanceg, a la faculté de charge~ fde sa ou de ses voix unc autre

d¢logntion., Toutefois, unc nlne délegntion nc peut rdéunir ot disposcr

dans ces conditions dec voix de plus Ze deux délégzetions, y coppris la

signne ou, les sionnes, . :

\
(

France, 121TR (loc. No 14 TR), Rdzlcment génlral.

Articlec 22,

Votntion dons. 195 siances plénitres des conférences.

£ 1. En soance plénitre de 1a uo‘furcncc c¢e pleénipotentiaires, aucune

prop051tlon, aucun =niendenent visant le toextc de la Convention o de son
R¢zlenent gcncral n'est adopté s'il ne rdunit 1a nnjorité ‘es deux tiers -

des A¢leguds préscnts, los abstcntlona ntctant pas dé uites.
. \
.o 0
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‘. § 2, ,In sé- nce plénitre 2'une confcrence ﬂﬂnlnlstratlve,)aucun amen-
derient visant los Rdglerents, antres que le Rdglement général, n'est
a”opto 8'il ne réunit pas 1a ﬂuJO“ltu crsolue des suffrages cxprinés.

En cas d*égalité, 1n propoalt*on ou 1'ﬁmenaenent est cons1dcro corme
rejebc, ' . \

' A 1 “~

. . Article 24.

»

Procédec de votation dons los s5¢a 1cc%~91unlbros lcs _conférences

5

8 1, Dans los sésnces plénitros des ooﬂfércnces, ot corpte tenu des
Aispositions .i¢ 1l'articla 18, chaque proposition ou chaque anendencnt
aprés Aélibération, cst.sow:is ~u vote.

. 4 \ f

_ § 2. Le vote a licu & nnins levées. Si la'mnjaritd n'appgrait’pas
nettonent, néne aprds une contro-en cuve, ou'si le pointage dos voix
cst rccluxw, il est proccde A. 1'1ppel noninal cans 1llordre alphobdtique
<C8 nons franga:s des m*:bros fe 1'Union.

s

g B e g o St B
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Textes comparés du .docunment n°5ter de la
Conférence de loscou et des propositions correSpondantes.

~

REGLEMENT INTERIEUR des. CCNFERENCES.
bis

Article 22

Adoption de nyuvelles dispositions,

1

Texte de Moscou (art, 22, § 2) -

; En régle générale, les délégations qui n'ont pas réussi
& faire prévaloir & la conférence leur avis sur une nouvelle dis-
position bonvezuwonnelle ou yeglementalre, deivent adopter (se
- rallier &) 1'opinion de la majorité, \

Toutefois, si la mesure propogée parait & une délégation
de nature & empécher son gouvernement de ratifier les nouveaux
actes, elle peut exprimer son refus (définitif ou provisoire) de
se rallier au vote' de la majorité,

~

‘

Texte de liadrid :

"Article 23 < :
| Adoption de nouvelles dlSDOSltlons.
4 ' \
(l) En général, les délégations qui ne peuvent faire préva-
loir leur svis sur une nouvelle disposition conventionnelle ou .
reglementulre doivent s'efforcer d'adopter l'opinion de la majo-
'rité, :

. Y .
(2) Toutef01s, si la mesure proposée parait 3 une délégation
de nature a. empécher son gouvernement de ratifier les nouveaux
actes, elle peut. exprimer un refus formel (définitif ou provisoire)
de se rallier au vote de la magorlte. .

10889
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Texte d'Atlantic City f{doe, n°175-TR).

Article 20 ’
) Adogtioﬁ de nouvelles dispositions,

§ 4. En général, les délégations qui ne peuvent faire prévaloir leur
opinion sur une disposition acceptée par les autres, doivent
stefforcer de se rallier & l'opinion de la majorité,

8 2y Toutefois, si la mesure proposée paralt & une délégation de na-
ture 3 empécher son gouvernement de la ratifier, cette déléga-
tion peut exprimer des réserves (définitives ou provisoires
quant 3 °cette mesure,

- \

CHILI : 24 TR (doc. n® 6 TR), Annexe II, art. 27

Ammnpnve—

Adoption de nouvelles dispositions,

En général, les délégations qui ne peuvent faire prévaloir
leur avis sur une nouvelle disposition conventionnelle ou régle-
mentaire dojvent s'efforcer d'adopter l'opinion de la majorité,

_ Toutefois, si la mesure adoptée parait & une délégation de
nature & empécher son gouvernement de ratifier les nouveaux ac-
cords, elle peut formuler une réserve & l'égard de la dite décision.

e ROYAUME-UNI. 49 TR (document n°9 TR), Annexe 6,
Section II, art, 18, § 2.

(1) En général, les délégations qui ne peuvent faire prévae
leiy leur avis sur une nowelle disposition conventionnelle ou
véglementaire, doivent s'efforcer d'adopter l'opinion de- la ma-
Jorité, ‘

{2) Toutefois, si la mesure proposée parait & une déléga-
$ien .de nature 3 empécher son gouvernement de ratifier les nou-
veaux aetes, elle peut exprimer un refus formel (définitif ou pro-
viseire) de se rallier au vote de la majorité, .

AY

FRANCE, 121 TR (doe. B°l4 TR}, Réglement général,
art. 23.

g Adoption de nouvelles dispositions,

* ¢1) En général, les délégations qui ne peuvent pas faire
prévaloir leur avis sur une nouyelle disposition conventionnelle
ou réglementaire doivens stefforeer d'adopter l'opinion de la -
majorité,

(2} Poutefois, si la mesure proposée paralt 3 une délégation
de rature & emplcher son gouvernement de ratifier les nouveaux ac-
tes, elle peut exprimer wn refus formel (définitif ou -provisoire) -
de ge rwallier ay vote de la majorité,

' ]
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Cormission C.

\

/

RECTIFICATION

au document n°l55 TR.

St e

Page 2, point 3, & partir de la 7% phrase, lire :

"Ceci semble indiquer une autonomie compléte dans lés
questions de télécommunications, mais - quelle que soit la . " *
situation en réalité - le fait qu'il existe un Secrétaire 4'E-
tat pour l'Inde & Londres, avec tout ce que cela implique, de=-
vait forcément créer parmi les dutrés membres de l'Union 1rim-.
pression que, méme dans le domaine des télécommunications,
1'Inde prend ses directives au Parlement britannique et vote
toujours avec le Royaume-Uni. La délégation de 1l'Inde croit
qu'une telle impression était trés répandue, -au moins_ jusqu'a
ces derniéres années. \

Si l'on croit maintenant qu'avec sa représcntation direc-
te dans 1l'Union et un statut supérieur & celui de colornie,
1'Inde n'a pas une compléte autonomie en matiére de télécommu-
nications ¢t qu'elle vote sous le contrdle de la Puissance domi-
nante, & quel point les votes de colonies seraient-ils alors
sous un contrdle encore plus sévére! Le véritable sens de ces
votes de colonies fut clairement donné en 1927 4 la Conférence
de Washington, ol 1l'Allemagne disposait de 5 votes coloniaux,
en dépit du fuit qu'elle n'avait aucune colonie sous son con-
tr8le & ce moment 1a,". ‘

¢ ' /
Il continue :

"Si nous avons bien compris le délégué de la France, il
nous & dit que les relations entre son pays et ses colonies
sont changées, et qu'il espére que les nouvelles relations se=-
ront basées sur des principes démocratiques, et que les colo-
nies seront autonomes en matiére de télécommunications. L'In-
de propose que l'Union attende pour voir le résultat final des
différentes luttes pour l'indépendance actuellement en cours,

] avant .d'accepter des votes coloniaux.qui, en réalité, donnent
un poids supplémentaire au vote de la métropole.

. En attendent, on peut admettre des colonies en qualité
de membres associés dans l'Union, suivant la proposition du
Gouvernement ‘du Royaume-Uni qui se trouve au g 2 de l'article
premier de la proposition 49 TR (doc. 9 TR). ’

I}
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Confcrence internctionale

des toldégormuniations : .-

" dtAtlantie City ) . Docunent No 219 TR
_ngz_ ' 6 aoﬁ‘ 1547,

\ Corm iss;on C,
: . RAPPORT .+

de la Cormission A organisation de 1'Union : N
"( Corx-ission CY .

' 6q séaree
24 juillet 1947

Gt e o g
’ '

1, La soanco cst cuverte & 15 heures, sous la présidence de ¥r Alexander
Fortoushcnko (Unlon Sovidtique).
3 N
Mr lo président ?ropose de continucr 1~ discussion ou sujct, de 1'ar-
tiecle Icr i la Convention (Censtitution rie 1!'Union).. :

°
!/

I1 domn: 1n parole au Aélogud des Etats-Unis ctAnéricue, qui fait .
la ddelaration suivante ¢

I Monsiocur lc prdési‘ent,

\

Lors des doux durnidres réunions.de cctte cormission, les,
ddbats qui ont porté sur 1'adhision des mc-bres, ont aussi bicn eppro-

fondi qulépuisé cotie question, et il ne nc restc plus grand chosc &

ajouter, 'Les principus gdnorqux nqui ont inspiré la proposition des Ltats-
Unis sont anclogucs 4 coux énonces pnr le Royawie-Uni, ot Jo no voux pas
faire perdre du tonps 3 la comission con les cormentent aprés 1ltexposd

bicn précis que nous cn a donné leo 4¢logué du Royaume~Uni A la réunion
dthier, -

r

Monsicur le président, nous avons dovent nous:trois ¢atégorics “iffé-
rontes de propositions : .
Prenitrenent celles basdes sur la Convention de Madrid, dont les prinw

cipcs sont contenus dans les proposit10n° frangaisc ct 1talicnnc, I1 est
vrai que la proposition ¢ranga1°o prévoit que sciuls lcs pays ayant ro~
tifié la Convention ou qui y.adhdrent Aoivent former 1tU,I.T, La question
de 1tachesion A 1'Union n'y csk, toutefois, pas cxactenent définie. MNous
avons ensuvite la proposltion de 1'U.R.S.S., qui slorionte vers unce dé-
finitien plus précisc des basds de lladhésion ct fait suite & 1la proposi~ -
tion de Rio qui nc saurait 8tre appliquée que dans cet hénisphdre et non
sur un plan international, Troisidmement, nous avons les propositions

du Royaunc~Uni ¢t deg Etats-Unis, qui so nt plur dircctes ot plus précisce
que ‘les doux autres.

-
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I1-apparatt g¢laircront des discussions prolongdcs que nous aveons oucs
3 la séance plénidre ces trois derniors jours, ninsi qu'd la cormission
.spéeiale du Jroit de vote pendaat les trois sonﬁ;ncn écouldes, qulaucunc
base prceise pour 1'~"hésion des morbros n'est prévuc dans la Convention «
de Madrid, Tout dl'abord l¢ terme "o 'hésion" n'anparalt pas dans la Con-
‘véntion, Des tormes corme "partics A la Convention" ou "gouverncnents
contractants“ sont cnployés pour désizner des ncrbres, nais les opinions
cxprinécs au sujet de la 31gn1f1chtlon de ces termes diffdrent. En outre,
1'adnésion n'est pos cousacrée, dans 1a Cowention, par 1tochroi du droit
de vote, et la décision sur cottc dernidrc question a Jté cntilrerment
réservée & chaque confiérente ndeptant son propre rdgleneat intéricur, Les
.partics contractautes sont-clles sinplement les pays 31gAeta1res de la .
Convention ou bicn les pays signntaires qui ont ratifidé la Convention on
néne tenps que les pays adhcre:ts, ou ercorc gont-ils des s;gnatalrcs ayont
retifié 1= Convention ot aLoptc un ou plusicurs rbg¢oncrts ? Ces dlffurcnc 23
d'interprétotion ont pernis A quoloucs aclugﬂtlons de 4éelarcr, en séance
plénidre ct dans la corrission -spéeisle du droit de vote, qu*on oavait gro-
venent enfreint la Convention de Madrid, tendis que d'autres ont prctondu
qu'aticunc infraction n'a egu licu, Hous sommes dlavis, Monsicur le pr031d0nt
que. Jors de la rédaction dec-1n nouvelle Convention nous manqgierions A notre
devdr si nous persistions dans 1'¢guivogue do la Convention de Madrid on
cc qui concernc 1l'adhésion, con imposant aux conférences futures des discus-
sions aussi proloagces ue cclles qui, ont-cu llcu.pcndﬁnt cos trois dernitres
scnaines, La quostlon orincipale % cette conférence, corre & Madrid &t au
Caire, s'cst avérée &tre cclle du droit de vote, Lutan® que les dispositions
de la Covventlon perncttront A tout pays dladhércr & 1t'Union & tout mement,
1'Union aura & affroater le probléme de la ddfinition des roits de vote.

.-

.

Les Oonférences de Madrid ct du Caire ont consacré beaucoup de toﬁps
& 1'étude de dette quostion, Dzns “chague cas, la forrule Ae votation
adoptoc roprésenterait wi coporonis.ad hoe. Lo droit do vote étoit accor-
aé & quelques-uns “Jes pays adhirents carcqgistrdés au Buréau, et rofusé

-« &-dtautres, Clost pour ccla, et pour d*autres raisons cineore cue e .
pourrais 1nu1quer, que e aolugqtlon ne peut approuver le statu quo < de
1n Convention do Madrid ni les propositions qui continucnt 3 apn¢1quer
lcs principes. Je cétte Convention,

La proposition dc la delcgqtlc de 1'U.R.S5.S,, tout on donnant unc
conceptlon plus définic de 1'adhésion laissc encorc trop de plqcc A 1a
discussion, L'nchc31on nux Nations Unics cst un eriteriun bicn ddfini
pour l'adhdsion & 1'Union que personnc ne Adsirerait nettre on doute
Dtautre part, los eriteriuns qui perrncttent de A6torminicr quels autrcs
pays pouVOnt devenir norbres de-1'Union laissent en suspens la questlon
de savoir qui détermine si un pays remplit les quatre criteriums Snuniérés
dans la proposition sovidticuc. S'il appartient 3 chaque gouvcrncment de
trancher cctte guestion, ma délégation n'estime pas cette proposition
satisfoisante, Si, d'autre part, lo déeision cst laissée & 1a conférence
ou aux necrbres de 1'Union, cola soulive iioins d'cbacctlons. I1 cst clair
que cc genre de quostiong doit &tre- tranché par le conférence ou por les
merbres de 1'Union, ct non pes par un sinple gouverncment, Toutefois,

:
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1 propositior de 1'U,R.S. S’ n'accor(eralt ps de statut. aux pays non-
notropolitains ou_gux territoires qul n'ont nos pris purd aux travoux
de 1'Union, Ma dulégation cstine que 'llon devrait reconnaitrc ces Doys.

Revoyons la quostion des colonizs, Ces paye ort } résoudrs dos .
'obl nes de tglbcownunlcatwans particuliers, Il n'cst pas legique de ,
prevo1r un seul.reprdsentent pour tout un greupe de colenies qui ont trds
souvent des besoins trés dﬁfzcrcgt Tel est le cas, p-r cxrnplc, Ge a
1'Inochine et de St Picrre ot quuhlon dont lcg intéréts oont ‘défendus
par lc mfm> représentent des Colonies frangaisss, - '

~ )

Corme 1'a dit le délegué Je Cuba, Znns los votes inporte 1ts, "1es
célbnl os sujwvent régulidrerent la ndétropele., Le Royaunmc-Uni rcprcsertc
un <es plus grands cmpires.coloniaux du Monde ct clesd précisément cot
enpirc qui fait la proposition pour une ouvclle roprésentation des |

colonics . K

1

La quolitéd de ncmbres arsocié permettra aux diffirentds colonies de
gc faire reprisonter sépsrénent, cc qui constitue la meillours garan-
tie de sauvegorde de leurs intirits,

AY

A non avis, ncus devons recomneltre que les entitds politiqucs. ct
administratives ne demourent pas statiques, qu'il s'azissc. d'Etats,
de pays, dc protectorats, e colenies ou de territoires, liotre pro-
position prévoit donc une Union composée d!Etats nermbres Féndna]cment
reconnus corme Etats, lont clle “onne une liste A llanrexc 1, Bn co
qmicoﬁcﬂrﬁo\ccttc liste, je voudrais souligner que nous ne scuhaitons
pas rnintenir la discrimination ontre Membres los Haotions Unies-ct
autres Etats dans 1o projot final., Tous ces’ pays devraicnt figurer
sur unc scule liste elphabltique. La iiste & tablic Jons nos proponi-
tions aveit s:npluncnt pour but dlindiquor,, pour deg roisons vratiquees,
qucls pays Gtaicnt-merbres des Nations Unies. I1 ¥ o quelques pays
qui f'ont pas cnzore attcint une Sleinc et entidre cutononie, Ces ) ‘
pays, croyons-nous, devraicnt &tre considdris “corre nerbres associds \
jusqu'd ¢ qu'ils soient reconnuS COme ¢ entidroment autonones, Cette . -
reconnaiesance peut &tre opéric cn_terps voulu par nos gouverncnents . -
respectifs qui, ‘ans le calre des uhtionq Unics, lour ac orﬂhraiont
la qualité¢ de membres: de cette organisation ot qui, aux ceaférences
de 1'Union, les accepteraient corme ncmbros tituleiree de 1'Union,

3. Le 4¢1égué dos Colonies portuzaises fait la dbclarction suivanie s

- -

"Dans 1o soirée d‘hlcr de cette cormmission, je n'~i pas cu 1'oceasion
de'nme faire écouter, Il est vral que je n'avais pns 3caucoup de choses
A dire, porce ghton dit touaours peu quan. on ne veut pas urop se
répétor, .
"Paisant hugourd'hul appel A na n9101rc, je nlapergois que ceo que
jtavais alors 2 ﬁlrc a déja Otu dit, et nicix que jo saurais u01—mone
L
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le faire, par lecs deux honorables délégués du Congo belge ot des Colonies
francaises,

"Les arguments que llun et llautre de ces délégués ont si clairement
et si justement développés ‘sont aussi mes arguments, vu que lo position de
1tAdministration des télécommunications des Colonies portugaises est toute
semblable & celle de ces deux pays en Afrique, ol nous sommés Voisins, Je
me limitorai donc & appuyer entiérement ces points de vue en défenge de la
méme cause, clest-d-dire des voix coloniales, Jfaimerais ccpendant, si
vous me le permettez, ajouter & titre dec compldément cotte petite considé-
ration ot 1'Errcur et 1la Reison vivenb cSte & cote:

"Esteil vral ou non que nous tous, sans exception, voulons que notre
Union des té1lécommunications sorte ronforcée dé la présente conférence?
Si, comme je le crois,, la réponsc doit 8tre affirmative, il est évident
que nous n'y arriverons pas on mettant & la porte - clest lo mot - guel-
ques-uns de ses membres actuels, plus précisement les colonies, qui pos=
sédent pourtant des réseaux de radiocommunications de premidre grandevr
dans lc monde des tdé]lécommuniocations,

%
"Non, Messiours, je tiens & le répéter, si nous voulons vrainent amé-
liorer notre Union dans le futur, il est essenticl de suivrc dds & préscnt
le chemin du bon sens, dfécarter uno fois pour ‘toutes la grave crreur de
la suppression des voix coloniales et ce travaillor cn écoutcnt la Raisons
Alors, nous y arriverons, sans.aucun doute", .

be Le d81égué de la Tupisie déclarc & son tour :

"Il ost génant d'avoir & prendre la parole pour défendre un intéréd
trop particulicr, Aussi bicn, aprds avoir oxaminé le cas spécial do la
Tunisie, qui cst tout & fait typique, jo considérorai la question soug un
jour plus général,

»

"La Tunisic a été particulidrement frapméc de constater qu'clle ne'-
figureit pas sur lo liste des membros rcconnus de 1'Union, Je suis obligé
dtinterveninr, ou nom du Gouvernoment Beylical pour demander corment une
telle omission a pu so produirc,

"Lo Tunisie ost membre de 1'W,I,T. dopuis 1885, o pris part & toutes
ses conférences dopuls cette dato ot en a rempli toutes los obligations,
Ellc demande donc quel cst lo fadt nouveau qui cureit pu survenir depuis
la Confércnea de Madrid ot qui scrait de naturc & modifier sa situation
dans 1'Union. ‘ '

"Estimeraite~on mainterant que la Tunisie pourrait nc pas roumplir cor-
taincs conditions qui pourraicnt &tre dorénavant imposées aux membros do
1'Unién? . - ,

"Messicurs, le Gouvernement tunisicn a toujours été ot reste toujours
maltre do son administration, ot en particulier du sorvice des té1écommu~
nications, qu'il gdrc lui-mdme, Son budget est irdépermdant ot cst voté par
son asscmbléc, Sa législotion lui cst propro ct cst csclusivement Stablie
por des décrete boylicoux, Erle conclub dircctement avee les pays étrangors
les accords internat. onaux relatifs aux télécommunications, Ellc ratific
ello-mbme ot tout & fait indépondamment, les Conventions et les Rdglements

\

t
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des ’Oelecommmcat:.ong, Ellc eot Iibre de réalisor ;;ur son territ.curo
les installations qu'cl"e estimo utile,

"Au moment précis ol chacun recormait ici lo begoin de romorcor
nétre Union afin-d'assurer 1'cxécution de ses prescriptions, comment
admottricz-vous de .rcjetor des territoircs irmechscs dont lrabsence pour-
‘rait réduire A réant 1 'cffct des Reglements de 1'Union, Reglenonts qu:.

P ntont dé valcur gquo s'ils stimposont au mondc entiocr? .

"Jtajouterai que la JTunisic, mewbre do-1'Union dopuis blus do 60 - -

. i ans, mtadmettrait pas d'8tre rabaissée & la situation do membre associé,
ot que ccel ne constitue pas wme solu‘olon acceptable pour clle,
- .7 "a funisie cst un Days Jaloux de toutes ses prérogatives, Le si=
- lence dont ‘clle cst llobjet dans la proposition & laquelle jlai fait ale
lusion ost perticuiids *cvnont sensible & son gouvcrnonont Ellc domande & .
ce que la quostion d'une modlf.Lcatlon queleonquo & sa situation actuelle
de membre ne soit pas poséc ot .que la Tunisic figure dans la ln.sto des
nenbres de. 1'Union, '

"Corrie je %o disais au début, le Tunisic constituc donc un'oxemplo
typiquc pour prouvir 3 1'ev;denco le dangor de 1'éiablissencnt a priori

. Ge nouvcllos listes établios sans prendro on considération les décisions
_\‘ du ?ause. ,
"Je fcral donc- unc douole propos :.tion s, : )

0
\ 1. Une pI‘OPOSltlQ“X concornant la procddurcs & ce su;;et, Jo propose
' de ‘dissocicr les §§ 2.0t 3 do la proposition de 1'Union Soviétiquo (clo-e
cunent 45, TR) ot do se prononcer d'abord sur lo 8 2 ¢

o - 20, Unc.proposition dc fond:- cclle d'adoptor, conforrmément 3 la pro-
+ position uov:.etxquc » comme liste dnitiale des ncmbres de l’Urlon, cclle
des pays roconnus A I prusento conférence, A

1c ddlégué des Eta’cs—Urls a'Amor:Lque a fait une ob;;gctlon. Il cr::.,.
tique lloxpression "partics & la préscnte Convontion™ ot se dcna'mdc\é.
partlr de quand ces pays scront ndmis. Est-cec qvand ils auront signé, Qu
- I‘B.tlfle,k ou quand iis auront payé lours cotisations? Il est ¢e rtain qué
81 la qualité do membre ¢tait subordonnée & cos divers obgubs, la s tuoe
tion scrajt trds confusc, Mais llobjection cst facilo & écartom, IE suf=.
ib\de .romplacor l'cxorosclon "parties & la préscnte convention™ por '
1 ‘expressmn tparties & la préscnte confirence! ct d'oxp:!j_c'xt r Ies ine !
. fractions qui pourraicnt faire perdre la qualité de wombrof Do
) 5« La porole cst ensuite do":me au d&élégué d¢ la Fraace ace gui s'cxprimo
.. co'me. suit 3 ,.

’ t P
L) delegatlgns dc Cuta ct dos Ltate-ﬁn:ts d'Arérique ont constaté
que los colonies votaient souvont dans le méue sens que la mtfopolo, On-
a dlt’"touaours" Co n'est pas vrai, Pourtant; on ne dovrait paa s'étonner
. . que lcs votes soicnt concordants lorsquc les 1nterots des gélonies et cew
' do la mtropole coincident, Nous croit-on assez naifs pour no pas avoir
observé la concordange dlautres votcs, gui ne sont pas noins mepnts.
Mais neus .ne les discutons _pasy car nous. reconndissons qu'il y a dans cc -
, . - cas.poncordances de vues gt d'intéréts. IX faut done 8tre logiques

“"On o parlé aussi dtindSpendance, Il n/ cst pas dans non intention

'
1
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de dlscutcr ici do cétic notion qui pcut 8tre controvorsée & 1'1nf‘:|.r~1. Jo
déclorerai soulenent que 1'indépendanco ost toute relative ot 'que chacun
peut constotor que, si ded colonlcs stacheminent vers 1'1r\dc.pondahce, dlau=
tros pays suivent la routo ;nverso. On fait oo'xucoup trop de pollthuc ici,

"Essayons plutdt.do woir clair dans les problimes qui nous préoccupont,
Nous dovrions cxanincr successivement les trois po:.nts, suivants:

; a) 1'Uridn por rapport & sos mombros actucls ' o L
L b) 1'Union par rapport 4 ses menmbres fut urs (qucst:.orr dos adhésions),
+¢) 1'Wnion par rapport aux possibilités d'cxclusion de cortains membres,

s 1 N,

"Ces trois pomts sont différents. Nous sommes préts & examinor le sce

cond sang passion, Pour 1lc tro:.s:wne, 1'oxclu51on, rous n'irons pas chercher
lc critériun & 1'0,M,U,, mris plutdt dans Jes défaillonces de nos ndmbros
(non respect de la Convention et des Réglomen‘bs, ron paycuont des, cotigom
tions y cteq) qui f:.squo;alunt de corpronevtre llexistence de 1'Union clle=
mcme si nous n'y rictoons pos un sCrilc,’

"Le prcm.or point,\ sclen rous, ntest pas 3 discuter, car 1la Gonventi on,
 de Medrid cst formelle quart 3 la compos:.tlon actuclle do.1'Union, Si vous
. " voulez on cxclurc corteins des mombres les plus anciens, vous devrez nous

produ.x.rd les textes qui vous on donnent le pouvoir, car persornc ntcst aue
torisé & violer la Convention do Madrid tant qu'uno nouvelle Convention
h'ontroro. po.s en viguours"

N

- G L dé18gud du Lihon tiont & dire quelques rots cn ce qui concerne le
Maroc et la Tu.n:.s:LG. Ces doux pays, indépendants dopm.s longtenps s ne sont
pas dos colonics mais des protectorate, frangais, Ils ont signé la Convention
do Madrid, Ctlest pourquoi la délégation dir Lihan s'é1dve avee vigucur contre
. la proposition tendant & les comparor 3 des colonics ot & les priver de lour
droit de mémbre de 1'Union, Elle comende que 1l'on, mainticmne le. statu quo,
au noins jusqu!d cc que 1'0.N,U, ait pris uno décision ou ouct des co;l.omes
ot de coertairs territoires sur le coas desquels clle ost préeisoment en train
de statuer, ‘

4 ' hd

v . ! R

s 7. Lo dolegue de Guba '!'CJ"‘OI‘C:LO le Aé1égué do la France d'avo;.r feit allu-~
sion & 1a, ddclaration qu'il o foite A la fin de’la derniéro sc-unco, rais

il pensec aquc 11'on doit OI‘NIS&gGI' 1c probl?;nc dens sa totalité, Il répdte .
qulil a oxposé"dtunc fagon claire et adfinitive quten rdgle générale,
lorsqu'il s'agit de questions de grande importence, les colomcs ct pro=
tectorats votent comne 1o nc,'l;ropolc“ I1 rappelle que dans cdeuk cag sculo=
nc-at on pout pbse:‘vor des votes dlverbents. :

~

\ Toa) 1orsqu'u.n peys veut annuler un vote sans stabstenirsy alors il vote
cn scns contraire de ses colonics; "etost une immovation da.nu la
théoriec de 1tabstention", 3 ,

b) lorsqutil stagit de qucstlons ruglonalos alors lcs colonies ou
protectorats pcuvcnt stexpriner ind¢pendarment,

Entre la formule actuollc ot celle proposée par les Etats-Unis dlAré-
rique et.le Royswme~Uni pour éviter le votc plural, le délégud Ye Cuba
+ ' obstime que l'on pourrait trouver unc forrmle d'accord: on pourra}lt par

- n ‘

-
'
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excnple, décider que lorsque les votes de la nétropolo et des colonics
sont concordents on compterait une seule voix, dans lc cas contraire
on conpterait doux voix,

(La plupart des d81éguds osquissent, sirmultandmont, un sourire,)

8, Ilc délégué dos olonlcs francaiscs se référe 3 la ddclaration du dé-
1égué des EtatsAUnlu d'Arérique qui a cxpllquc qu'un seul délégud ne
pouvait pas assurcr convemablenont la représentation dlun ensomble de co=
lonies corre, par oxenplé, les colonies frangaiscs, Il est tout & fait
dtaccord sur le fait que los intér8ts de 1'indochinc sont trds différents
de coux de St Picrre ot !liquelon, En cffot, l'Indochine, grend territoire
on zone tropicale posséde d'impertentcs corrmmica 1ons\3rtcrlcures por
fil ot par radio, alors que St Fiorre et Miquelon, territoire trés exigh
en zone tenperuc n'a & sc préoccupor prcsqu'exc1u51vonent quc dec scs cone
runications cxtéricurcs. Mais on nc voit préeisénent pas pourquoi ces in-
téréts nc peuvent pas Stre défondus par une scule ot mlne. personnc,

En offct ) . -

a) ou il s'agit do questions générales qu1 intéressent tous 1cs ter-
ritoires de la France d'Outre-rer qui ont alors tous les ménes
intéréts,

. b) ou 11 stagit de questions particulitres 3 caractdre tochnique qui
1ntercssenu l'un ou llautre des territoires, ct lton nle pas vu
de cas ol urc rduc quecstion intéresse certalnu d'entrleux, a4 la
fois sinultanirent et de fagon opposée,

S’ll nty a qulunc scule dclegﬂtlon pour repriésenter tous ces tcrr1t01-
res, clest qu'ils sont tous groupés dhns 1tUnion frangalse ¢t qutil cst
plus avantegeux que los études techniques soient contralisles en Francc,
sous 1'égide du Ministdre de la France d'Outre-mer, I1 n'en sera peut-etrc
pas toujours ainsi, car 1%évolution politiguc peut conduire 4 des repré-
sentations sépardes pour ccrtoins territoires, -

Lo d81é7ué des Colonies frargoiscs termine on affirmant que le droit
dec votc qu'il détient né constituc pas du tout un vote plural pour la Franc:
car les intérdts des territoires qutil représcnte sont différcuts des ine
térdts métropolitains,

9¢ Lo d818gud des Indes réerlardaiseg fait la ddclaration suivante @

UCela scrait trop long de reprendre tous les argunents fournis aux
conférences précldontes en favour éu droit au vote dos Indes néorlandaiscs,
Ces argunconts ont 618 accentés dans le passé; ils sont toujcurs valables
et 1o seront oncore au cours des conférences futures,-

Log principaux de cos argumonts sont les suivonts 3

a) Conforrdment & la Constitution rovisée des Pays-Bas de 1922, au -
cours des 25 dernidres anndes, les territoires dtovtre-ner nfont plus &8
considérés cormo des colonics, nais corme des territoires autorones. Pour
cotte raison, la delogation dos Pays-Bas; au cours de la Conférence de
Modrid de 1932, a refusé le droit au sccond vote sol-disant colonial ct,
sur sa prop081tlon, on a donné ce second drouit de-votc au Gouvernement des
Indes néerlandeises, qui ost le plus important do seg territoires d'outre-m

\ ~
~
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b) Dars le cComninc dos cormunlca’clons ’ 1lce intéréts des Indes néorlan-
daiscs sont conplétenent difiérents de ceux des Pays-Bas. Le large terri-
toire des Indos néerlande nises, conposé oxclusivenent dtiles, doit installer
des cormmumications ot considéror tout particulidrenment les avantages & ti-
rer de ltapplication des circuits de radiocorzmnications. En Hollande, au
contraire, lc petit territoire & population deuse indique l'igportunco Cam
pitale qu'il y a & fairc unc utilisation avantagouse de circuits de cdbles,
De plus, les -Indes néerlands 1sns sont s:.tuces dans la reglor tropicale, ct
la Hollande dans la zone tempéice, cc qui eréé une grande divergence dans
ltapplication des ra leCOI‘)I'.’lur‘lC«.-.'bl(‘nSg A co sujet, qutil nmec soit poriis de
reppeler lcs paroles de 1'Honorcble délépud des Ltat;-Uus, M Colt de Welf,
prononcées au cours de la scconde séance de la Coumission ad hoc sur. lo
droit de vote. Discutont la question du vote par procx;t‘za.’o1 on, Mr cec Uolf a
déclaré qu'il ne pouvalit comprendre corment los intéréts de dowc PCYS DPOUs
vaicnt €tre pris en charge por une seule délégotion, los intéréts de doux
pays dtant géndralement compldtcmont divergents, Comme jo 1ltai e.fcpl:r.auc.,
ceci est spdcialenont.lc cas dos rclations cntre les Pays<Bas ct 1és Indeg
néerlandaiscs,

¢) Ltadministration des télécorrunications ct, on conséquence, la- dé=
1égation des Indos néerlandniscs, sont cor*plotc.ment distinctes do la délé-
gation dos Poys-Bas, chacunc ayan'b le droit de signer des accords de sa
propre initiative,

Cos arguncnts fournis aux conférences précéderntes sont oncore plus va-
lables dans los conditions présontes,

Pour cc qui cst de la déclaration de l'honerable délégué de 1'Inde
concernant lc vote, qu'il me soit perris de déelarcr que le vote ces Inces
néorlandaises n'a jonnis étd dirigé por les Pays-Bas, Les docunents des
conférences précédentes vous prouveront la véroeité do cette déclaration,
Au cours de cotto coni‘cronce ct au cours de la Conféronce des rodiocorziue .
nications, il ost A¢jd arrivé plusicurs fois que lo vote des Indes néeorlan—
daizes soit différent de colui dos Pays-Bas. Aprés aveir dcouté lo décle=
ration faite par la dclégzoti on de 1'Inde, j 'al pu voir claircnient comrent -
“le- Royaunc-Um a pu arriver & so proposition concornant les nombres asso=
cids, proposition & laquolle les Irdes nécrlandeicces stopposent fermoront,
LtAdninistration des télécorrmnications de 1'Inde a dviderrient toujours
été .contrdldo por sa ndtropolo, Mais ceci ntest pas lc cas pour l'Adrnnls-
tration des Indos ndcrlandaises, ot jlosc sugzérer que ccla cst de nénme
pour d'autros pays,

Jtai dcoutdé avee un grand in Wirat 1texplication donnée par lthonorable
délégué de 1'U.R.S.S. Jo suis entidrement dlaccord avee son point do vue au
sujet de 1'adhésion des mombres, car il sc base sur la justice ot 1'équitd
des droits des nembros présents de 1'Union,"

10, Ie delcgue de 1'Inde désire corriger 1l'impression causée rar la décla=-
ration du délégué des Indes nécrlondaises, I1 n'est pas cxact que 1'Aduinis-
tration.des té14corrmmications de son pays ait été autrefois contrdlée par
lc Royounc~Uni, Il ajoute que si lc cas des Indes néerlandniscs cst unc oxe
ception, il n'cn reste pas moins que les colonics votent généralement corme

!
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leur métropole ct qulon a ainsi l'inpression que cctte dernidro dispose
d'un votc plur“l. ,
11, Ie delcgup de l'dustralic fait obscrver que licn a Justiflo 1lloxistoneco
des voix coloniales par lo fait que les problénes techniquos sont différent
dans la rétropole et dans los colonics or, il cstine que les questions
techniques ne peuvent pas 8tre résolucs par uwn vote, Il ajonte quc los ”
torritoirss nc sont pas resporsables de lours rclatiors internationalcs ct
que, s'ils partiecipent au vote, ils influcront sur des dfcisions qui afe
fectoront ces Etats souverains, Lette considération cst,selon lui, trds
importantec, . .
12. Le @81dgué u Royaure-Uni désire souligner deux points:

a) il confirnme en tous points la déclaration du dAélégud de 11Indc;

b) il denonde au délégué des Indes nderlandaiscs de vouloir bien dtu-
dier la ﬂ\claruulon corpléte qutil a faltc hior pour expliquer les
raisons qui ont conduit lo RoyauncéUnl & proposer la notion de
"rnorbre associé", ces raisons n'étont em cffot pas cclles dont le
d81légué des Infes nécrlandaiscs vient de faire état,

13, Mr lo président déclare que les différentes délfgaticns ent naintenant
exposé cloirenent levr point de vue, et que lc nonent cst venu de consti-
tuer un groupe de travail qui préparern, pour llarticle 16T de la Conventio
unc” rédnction précise, c¢n tenant compte dos iddos qui ont &t énmises par
los différents pays. I1 fout done fixer le marndat ¢t la composition de ce
groupe de travail,

14, Lo délégué de la France cst dtaceord avee MNr lo présideat, mais il fait
observer quec la taqhe du Groupe de travail scrait grandencnt facilitée si
1'on pouvait répondre 3 la question qu'il a poséc tout & lthourc, & savoirs
"Quels sont lcs argumcnts 1ur101qucs tirds dec la Convention de liadrid -
qui restora valable jusqu'd la mise en viguour do la nouvelle convention -
pour coxclurc ccrtains des ne..bres actucls de 1'UUnion?", Il estime que, -
faute de réponsc & cette questiom, le groupc de trovail ne pourra pas
prendre do décision, ’

1

¢ 1

15, Mr le président ostine qutil fout donncr au grcune de traveil un man-
dat prcq1s ot, au non de lo délégation de 1'lUninn soviétique, il donne
lecture dtun pro;ct de nandat dont le toxte figure en annexo 1 au prcscnt
rapport, ,
16, ILc délégué’ du Royourc~-Uni domne ensuite lecturc d'un projet de nmandat
qui ost donné cn anncxe 2, .

17, Lec dd1égué du Guatenala déclarc que, pour peractire au groupe de tra-
veil de réaliser unc §tude plus compldte de la guestion, il coavient de

lui domner des instructions plus larges, ct il propese un troisidme projet
de mandat qui {ipurc en aanocxe 3,

[} \

'
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18, Lc délégué Ce Cuba cxplique qu'il cst dlaccord, cn principe, avec lcs
projets qui vicnnent G'8tro présentés par le Royoume-Uni.et ie Guatonala,
mis il considére que la tdche du Groupe Ce travail ne doit pas avoir de
linites préciscs, ot il présente un quatridne prejet de mandat dont le
texte est ci-joint on anncxe 4. ) - ' .

19, Mr lc président dermande & Mr lc Secerdtaire général de vouloir bien
faire distribuer {&s que posgible aux neonbres de la cormission les quatre
projobs de nmandat qui viennent A'8tre @éposdés, afin que les différentos A1é-
gations puisscont les étudicr ot prondre position au cours de la prechaine
séance,

I1 proposc alorg & la Cawidrsion ¢laborder l'exancn des articles 3 ot 4
du projet de Convention de Moscou et qui sont intitulls respectiverment "Ob-
jot ot buts de 1'Wnion" ct "Organisation ot fonctiornenent de 1'Union®,

20, Le dd1légud e la iiongric cstine nécosscire de fixer ct de dédfinir dis-
tinctenent lc but de 1ltobjot de L!'Union dans des articles sépards, cor le
but ot 1l'objct sont des notionus dirférentes qui ne doivent nas &tre confone
dues. Il proposc Conc un article 2 (But de 1'Union) ainsi réd@igd: "Le but do
1'7.I.T, ost do faciliter la réalisation des idées oxpriides dans la Charte
des Nations Unica cbt le développonent du réscau rondial de télécorrmnications
sur dos plens déterninds", Llarticle 3 (Objet de 1'Union) corporterdii lo
texto de ltarticle 3 du projot de Meseéou légéronent rodifié, .

2ls Le dd1lgué de 1'I-lando déclarc que, pour tenir cogpte e questions sou-
Icvéos & la Conférenco Ces radiocarmmications, il faudrait rddiger lo (3)
do 1l'article 3 cormic suit .

"(3) Effcctucr 1a répartition des fréguences du spectreradiollectrique
ct 1l'enregistrenent des utilisations do ces fréquences, afin dlassurer
& toutes les nations une port dquitable de 1l'utilisaticn Ces fréquences
et afin d'éviter lcs interfdrences nuisibles entre les stations radio
des différents pays." :

22, Le ddlégu’ de 11Inde ddclare gqu'il a rogu instruction d'apruyor 1tarticle 3
de Moscou avee 1tanendenent propogé par le Royawre=Uni et la Chine pour l'alie-
néa (4) et anendé per la France, Par aillours, il n'a pas d'objection contre
1tadditif proposé par 1'Irlande, - :

\

23« Lo d818gué de la France ddclarc que le (4) de Moscou = qui corrcspond

au d) dans la proposition frongcisc =~ n'ost pas assez préeise D'~utre part, .
il fait observer qutainsi aufil a J8ji été Svoqué & la Corférence de Rio et

4 la dernitre réurion du C,C.I.T, & Londres, on devrait, pour fixer lcs ta=-
rifs, tonir compte de lo notion de prix de reviont, Sur le plan général, lc
caractére discrininatoirc des tarifs devrait disparaitre, I1 n'ontend ‘pas que
les tarifs doivent 8tre alignds d'unc fagon rigide, rmais il osbtine qulils
doivent repescr sur unc base saineﬁ I1 proposc dene la rédactior frangaises

nd) favorisc 1tétablisscrient de tarifs & des niveaux aussi bas que le
pernotient les prix de rovient récls, correspondant & une gestion
finaneidre des télécorrmmnications saine ot indépendente.”
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Rhe ILe d81égué de 1'Italie déclare que, suivant la proposition n® 53 TR
de son pays, il apnuie le *roaet de Hoscou, Il adiet ¢galenent 1'acjorction
proposée per la france pour le (4). .

25¢ Aucun outre ¢61égué ne demandont la parole, Mr lo président conclut
que 1a Conission parait dens son ensernble Gtre d'accord sur » 1'article 3
ct, ‘afin de no pas pcrdre Ce tonps, il propose de conficr & un groupc do
tI‘O.Vu.ll le soin de préparer la védaction aéfiritive,

I1 denande cnsuite 3 la Coimnission d'aborder 1'exenen de llarticle 4.
liais il apparaft manifestenent que los différentces ca,logatlons ne sont pas
prétes & entamcr la Ciscuscior. mr. lc présidont on cst trés étonnd, na'L.a
il est obligé de se rallicr au ddsir do la Qort;Lssmn.

Unc (iscussion s'engage sur la possi‘oilltc de réurir la Cormission
sanedi 26 juillet aux licu ot placc cu groupo Jde travail, Finalenert, il .
¢st décidd que. le groupe de travail sc réunira, comre p révu, pour oxaniner
lrarticle 3 de la Convention, Il traitera ultéricurenent llarticle ler,
lorsque la ‘cormission aura pris unc décision, -

a) au sujot Cc son mardat en ce qui concorne cet article;
b) sur la question de saveir si 1l'on doit maintenir ou cxclure lc
8§ lcr Ce l'article 1 clu-pro;;ct de Moscon.

26, Ia Cogrission proce dde Conc & la oonstitulion u groupce de travail,’
Ellc cst d'occord pour que la prc‘slflonco en scit coufiée & 1 A, Fortoushenk
lui-néne, .

Aprés quolque discussion, il cst décidé par 20 voix contro 14 que 1c
norbre des nenbres du groupe de travail sera linité d 11,

1ir le président propose de désigner les 11 preiders pays qui ont do-
nandé A participer sux travoux, & savoir (Cans Ltorcre des dun andes)s
1'Union Soviétique, los Etats-Unis d'A=érique, lc Royaune-Uni, la Fraace,
le Congo belge, la Chine, 1'Incde, Cuba, 1'Irlande, lc Meroc ot la Tunisic,
des Celonics t‘::'anga:.sos.

Adopté.

27« 'Mr Jde 'orc =ident confirne que le groupe 'de travail .sc réunira s'medi
26 juillet, & 10 heures, pour cxariner llarticle 3 de la Cenvention, ct
gu'il sera chargé, ultéricurcnert, de traiter ltarticle 1"r

Ia sdance est levée A 12 h 50.

ILc président
Les rapportours

J. Porsin R A, Fortousherko
F .A . Ran.kin

Be Yourovski

A .
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S S : Commission.C.

t

PROPOSITION ce_1'U.R.S.S.

‘Mandat du groupe de traveil de la Commission MC"

) ' . < Organisation =

: Le groupe de trqvall doit préparer pour °"cre presente
& 1l'adoption de la ‘rdunion des plénipotentiaires de 1a commission

. "C" un texte prec1s ce l'article 1. du projet de Convention con=-
cernant lia qua¢1t° de membre de 1'Union 1nternat13nﬁle des telecomJ

‘ munications, basé (surlcs c1spos1t10ns sulvantes .o

| . a) l'Un;on ‘Internstionale des, Te]ecommunluatlons actuelle est
} . maintenue et la question ce la créaticn d'une nouvelle organisa-
! . tion ne se pase pas. Ainsi, les pav membres de 1'Union, confor=-

gement aux dleOSlulOﬂS de la Convention de' Madrid, restent mems-
[l - reS ° .

b‘ des eondltlonb doivent &tre utabl*es pour l’admlssmon de
nouveaux membres de 1'Union et elles seront déterminées, d'une
facon géhérale, par la souveraineté d'un.pays auelcorque ‘dans ses
rapports avec d'autres pays. .

c) Les pa ‘s qui ne satisfont pas aux conditions de membres
Joulssant de tous . lcs dr01ts peuvent &tre admis dans l'Uhloﬂ en
‘ qualité de membres a55001es.

. Si, dans ltavenir, ces pays obtiennent -un- statut d'indé-
pendance et réunissent les conditions exigées nour avoir la qua-
lité de membres jouissant de tous les droits, ils devrdnt .rece=-
voir la qualité de rnembres de 1'Union.,

. 11055 . ' .
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: Cormission C

GRANDE - BRETAGNE

-

i - ) \
Projet de mandat vour la Sous-Commission C=2 .

\ . . N

o Pour aider & la préparation d'un projet de texte basé sur :

»

a) lz liste initiale (1) des membres votants,
. : ¢2) des membres sans droif de vote

de 1'U.JI.T. (ctest-a-dire dés l'entrée .en vigueur de la nouvelle
conventlon) ' .

. Elles consisterent respectivement en.la liste actuelle’ des
membres votents telle gu'elle fijure au paragraphe 18 du Régleuent
intérieur de la.Conférence des pléniooten*ialrcs d'Atlantic Clty,
avec ou sans mudlf10a$10ﬂ, et la.liste actuellﬂ des pays qui par-
ticipent sans droit de vote 4 la présente conférence, avet ou
sans modification, .

b) des conditions & déterminer dens la rouvelle convention
pour l'admission future de pays et de territoires ouv groupes de
territoires a une représentation au sein de 1'U.I.T.

\ . (1) avec droit de vote, ou
¢2) sans droit de vote.

\ : )
(NOTE : (1) La sous-commission devrait accepter que, & 1'avenir
comme dans le passé, les pays et +errito1r°s qul collaborent -
avec l'Union en leur pronre*nom soient séparés en deux catégories

suivant qu'llb ont ou non le droit de vote, .

(2) La sous-commission pourrait préparer des veriantes au texte en
prévision des divergences possibles sur les quest¢ons essentielles).
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. au _docunent n° 219 TR

-
1] oy

’ .

]

, Commission C

t

) . GUATEMALSA

Mandat du groupe de travail,

-

a

1. Quel degré de souverasineté et quelles autres conaltions sont
requises nour &tr® menbre qualifié de 1! Unlon ? Ce e

2 Quelles catégories faut-il établir parml les membres de
1'Union ?

N
A)

3, Quelles mesures faut-il prendre vis-a-vis des menbres actuels |
qui ne rempiissent pas ces conditions ?

2

v Quelles sont les conditions a*exiger des futurs membres ?
g

5, Préparer un projet de texte et tablir une llStC des meanbres
qui remplissent les conditions requlses. -
‘

-

/ )

<
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Commission C

CUBA

’

Le groupe de travail étudiera les diverses pr0p051tlons

- relatives & l'article 1 de la Convention de Madrid ainsi
que les points de vue visant cet article exprimés au sein
de cette commission,

Ce groupe de travail soumettra & l'examen de la commission
pléniére un texte de tous les paragraphes qui ont fait l'ob-
jet d'un accord général.

» Le groupe de travail essaiera de réduire ses recommandations

4 deux propositions alternatlves, pour tous les paragraphes
sur lesquels un accord général n'a pu &tre conclu, ceci
afin de faciliter l'adoption de l'une ou de l'autre de ces
deux propositions mises aux voix,

2



Conférence internationale ,
des télécommunications
dtAtlantic City Document Ho 220 TR

1947 . 6 aofit 1947

e e et en ’ 4

Commission D

. COMMISSION D
. PROJET D'ACGORD
entre

LES NATIOUS UNIES ET

LYURION INTERNATIOMALE DES TELECOMMUNICATIONS

Vu les dispositions de l'article ......... de la Convention de 1!'Union
internationale des telécommunications d'Atlantic City, 1947, et vu les -
cbligations qui incombant aux Hatlons Unies conformément & 1torticle 57
de la Charte, lés Ilations Unies, d'une psrt, ot 1'Union internationale des
télécommmications, dlautre pert, conviennent ce qui suit s -

\

ARTICLE I

Les Nations Uniecs reconneissent 1!'Union internationale des télécommuni-
cations, appclee ci-aprds "i1Urion", corriec étant kinstituticn spéeirisic char~
gée de prenfre toutes les mesures conformes & son acte coxstitutif pour
atiteindre les buts qut:lle s'est fizée dans cet acte,

JRTICLE II

Pour tout ce qui concerne les relations définies dans cet accord, les
Nations Unics sont considérées en tant qu'entité internationale, les divers
aspects des relationg de 1'Union et des Nations Unics en qualité d'organi—

sation explcitant des sorv1 ces de to.z.ecom,.nlc'ltlo'ls, devant &tre traités
separement, en conformité avec les tocrmes de la Convention internationale
des télécormunications. .

_ ARTICLE IIT

. v Représentation réciprogque

1. Les: Nations Unics seront invitées A envoycr des représcntants en vue

do partlcipcr, sans droit de vote, aux délibérations de toutes les con-
férences plbnhpotentlﬂlres et administratives de 1'Union ot pourront &tre
invitées & as»ls ber aux reunlons des Comités consultatifs internationaux
et & d'autres réunions convoquées par 1fUnion et } prendre part sans droit
de vote & la discussion des questions inscrites & l'ordre du jour qui
intéressent les HNntions Unies.

’
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2, L'Uhion sera invitce & envoyer des représentants en vue d'assister
aux séances du Conscil economlquo ct socinl des Notions Uniecs, du Con=-
seil do tutelle de lours comissions ou comités ot } prondrc part, sans
droit de vote, cux délibérotions dc ecs organes lorsquc seront traitées
les questions inscrites * llordre du jour auxquelles 1'Union scrait
intéresscée,

3. L'Union scra invitéc & cnvoyer des représcntants cn vue dlassister
aux géances de 1lfAsscmblee générale av cours desquel’es des questions
relevant, de 1o compétence de 1l'Union sont discutécs ot A prondre part,
sans droit de vote, aux délibérations des commissions principales de
1tAssemblée géndrale traitant des quosticns auxquelles 1'Union serait
intérecssée,

. A
4, Le Scerétarint des Nations® Unics cffcctucra la distribution de toutes
cormunications écrites préscntécs ~ar 1'Union aux merbres de 1'Asserblée
généralc, du Conscil economique ot social et de scs organcs, ainsi que
du Conscil de tutelle, sclon lo crs, De méme les comunications éerites
préscentées par les Nations Unics scrént distribuées pnr 1'Union 3 ses
nenbres.,

Inscription drg quostinns 3 1'ordre du jour

Sous régerve des consulta tions prélininaires qui pourraicnt &tre
nlcecgsaires, 1'Union inscrira & l'ordrc du jour de scs conféronces
de plunlbotﬂnt1q1ros ct aéﬂlnlst-htlvcs ou de scs conitcs consultatifs
ct autres rdéunions cormc indiqué dans lo paragraphe I, Art, III, les
quecstions portées devant ellc p-r les Hations Unics ou ginon, devra los
sounottre 3 scs membres de la manidre qui lui paraltra.convenable, ot
& toutes Tins utiles, Roc1proqucnent lc Conscil cconomique ot soecial,
scs cormissions ou corités ot lc Conseil de tutclle insceriront & lour
ordre du jpur les questions qui leur scront proposées per 1'Union,

\RTICLE V

\

Recormandntions des Hati-ns Unics )

~

1. L'Union prendra toutcs nesurecs pour gsounictbre aussi rapidenent que
possible et A-toutes fins utiles, & 1l'orgone cempdtont, tonte recom=
nandation officielle que les Nations Unics pourreicnt lui adresscr, Ces
recortnndations scront adressées & 1'Unicn et non dircctement & ses
nenbres, . - »

2, L'Union procédern & des ¢changes de vues avee les l-tions Unics sur
leur demande, au sujct de ces recomnandations, ct fera rapport en tomps
opportun aux Nations Unies sur la suitc donnée p~r 1'Union ou par gcs
nernbres, auxdites recormendations ou sur tous autres résultats qui
Auraicnt suivi la prisc cn considération de ces recormandations, !
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3, LiUnicn coopérera 3 toute sutre nesure nceccssairc pour assurer 1a coordi-
nation offcctive des activités des instituticns spici-liséos dos lations Unies.
En pnrticulicr, clle co laborera avee toubt orguic que lc Conseil Ccononicuo

ct 5001ﬂ1 pourra"t eréer cn Jue ue fovoriser cotte coordination ct pour four-
nir les inforuiations nicessaircs l‘accomplissomcnt do cetic téche,’

AR ICJ..FVI : o

'

Echange Alinformations ot de docunents’

1. Sous r.serve des mesurcs nocessaires 3 1a sauvegorde du caractdre confi-
dorticl de certains docunments, 1féchange le plus complgt ct le plus rapi@e
des infoimatisns et des docTFrnts sera cffcetud entre los Nations Unics ct
1'Union pour #épondrc & leurs besoids, .

2. Sans porter préjudice au ceractdre générnl dos dispositions de 1'alinéa
précedents . .

a) L'Union fournira awz Nations Unies un rapport de gestion anmudl;
b) L'Union donnera suite, dans toute lo uesurc du possible, & toute
denande de rapports spéciaux, 4'étuces ou d'informations que les

Nations Unies pourraicnt lui a’rcsscr,
b

c) Le Sccrétaire général ﬂvs ha*lons Uniocs proccdera avee 1' autorité
© conpétente de 1'Unicn, & a dondnde do cctto autorits, A dos Schanges
de vucs, afin de fournir & 1'Union les informations présontont pour
cllc un intérét porticulicr, .

ARTICIE VII

- =ssistance qux lintions Unics

L'Union convient de coopérer avee les orgones principaux ct subsidianires
des Wations Unies ct dc leur pré&ter son concours dans la mesurc compatible
avec lcs disrtositions de 1 Convention internsotionale des télccorrumications
ot sons préjudice de 1n position sounveraine dcs merhres de 1'Union qui ne
s 'nt pas nerbres des Kntions Unies, ) s

En cc qui concerne les morbres des Nations Unies, 1'Union reccmnaflt
que, conformérient sux dispositions de 1'article 103 de 1n Charte, ~ucunc
dispositicn de la Convention internationale dos télocorrmnications ou de
scs arrangenents conncxes nc neut 8tre invoquéc comme faisont obstacle ou
apportant unc linitation quelconquec A l'observation par un Etet de scs
obligntions envers lecs Hationg Unics.,
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N ARTICLE VIII

Lrrangerients concernaat le porgonnel

)
s . !, .
®Les Nations Unies ot 1'Union coopéreront, pour assurer autant dtuni-
fornité que pussible,aux conditions d'emplei du personncl et @

a) éviter 1o concurrcnec dans le recrutenonts

. ' \

b) faciliter tout dchange de persomncl’en vue dlen obtenir le
naxirun de béndfices.

ARITCLE IX

Scrvice e stdt’st'ques

N

1. Les Nations Unies et 1!'Union conviennent de ccopérer on vue d'as—
surcr la neillewre utilisntion possible e toute la docurent-iion
dtordre statistique, X ' .
2. LtUnion recommeit que lus Mations Unics constituent l'organisno
central charge de rocucillir, annlys 0T ptblicr, wnificr ot andliorer
lcs stwtlsthuos servanl aux buls géniraoux des orgarisations interna-
tionales,

3. Les liations Uni»s rcconraissont que 1fUnion cst 1'orgonisno quali-
£i¢ pour recueillir, anelyscr, publler, unirior et andliorer les cta-
tistiques relovant dc scn dyaine propre, sans préiudice Zu droit
que lcs VMations Unics peuveat avoir 3 ces statistiques dans la mesure
qu'ellcs peuvent 8tre concidiriescorrie esscenticlles A 1la rialisation
de lours propres buts ct & 1'anélioration ginirale de la statistigue.
Toutcfois 1'Union restora le scul juge de 1a forme dans Jaquelle ges
docurients de service seront ¢tablis, , %

' {

/ ) ARTICIE X \

, . Serv1c .cos atninistratifs et techniques
A
1., Les Fntions Unics ot 1'Union reconnsigsent qutofin d'employcr au
. . 0 P 4. e
niecux leur person-cl ct leurs ressourccs, il st scuh-itablc dtéviter
1o crlation de services qui se font concurrcnce ou font Couble cvploi
ct, si besoin cst, de procéder “ans cec but ¥ “os consuliations réci-
Proques,
\
2. Les Nations Unies et 1'Union prendront toutes dispositions utiles
pour 1lfenrcgistrerent et le dépdt des docunments officicls.

10998
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ARTICIE XI_ . .

e

sDositions budgétair

2282081 res

Le budget ¢ 1!'Union tel qu'il eura. vté arndté par la Confdérence
des plcnlpotontlmiros sera corrmniqué cux H-tions Uhlcs, ct 1'Assome
blée générele aura la faculté dec faire & son sujet des recormandations
A 1a couférence des pléninotentinires dc 1t'Union,

_ARTICLE XII
Couverture ccs frais dec services spéciavx

1. Si 1'Union avait A faire facc h des dépenses extraordinaires in--
portartes, cnsuite de ropports spéeiaux, d'études ou d'infornations
denandées par les Nations Unies on vcrtu de 1'article VI ou de toute
autre dlsp031t10n du préscnt accord, un échinge de vues aurnit licu
vour déterniner la manidre 1o plus equltable de. couvrir ccs Jépenscs.,

2, Dc mére log ilations Unics ot 1'Union procéderont & des échanges de -

vucs afin de prendre les dispositicns équitnbles pour couvrir les frais

des services centrau: adnjnistratifs technigues ou fiscaux, ou de toutc

autro assistance donendée per 1'Uh10n ot fournic por les Nations Unies.
pi

ARTICLE XIIZ N
dccords enire inmtitutions

‘1, L'Union convient dtinfotrior lc Conseil écoronigue et sSocigl de la
naturc ot de I'étenre do tout accord off1c101 Jdont ¢llc envlsageralt
e conclusion avec toute institution spéeinlisée du toute organisation‘
‘1ntercouvernen~nt11u, ¢t convient de:plus Jlnformcf <1 Conscil, Ceonos!

the htatn

nique ct social dos” dctnils de eols decords ung fois conclus.

2, Lcs dntions Uh”es conV1enncnt d'informer . I'Union Ao 1o mture ot dc
’1}ctenduc de tout aceord offieicl dont 1- conclusion .sorait envisagcc
ontre toutes autres instltu ions SpOG’P1ls»GS ou toutes ihstitutions:
intergoavorneﬂcntolos ct qui pourrait intéregser 1'Unién, De plus, les
Nations Unjos ferontv part A 1t'Tnion ces dStails de cos ageords unc
fois conhclus.

ARTICLE XIV
Liaison

1. Les Naticns Unics et 1'Union conviennent des dispositions précédentes
dan~ 1lespoir qu'clles contribucron® & assurcr une liaison effective .
entrc les deux orgoanisations. Flles affirment lour intention de prendre
toutes les mesures qui pourront &tre nécessaires pour parvenir 3 cette
fin, -

loggg I ' .




11000

-6 -
( 220TR )

2, Les dispositions rolatives aux lisisons prévues dens le prdsent
accord stappliqueront, dans 1z nesure désirablo , aux rclations de \
1tUnion avec les Nations 'Unics y compris ses services anncxes ct
régionaux,

ARTICLL XV - "

L "\ Exdcuticn de 1tAccord
i ' , A ) » r'd
. Lo Scerdtaire Géneral des Nations Unies et 1'Autorité compétente
de 1'Union peuvent conclure tous arrangenents complémentaircs en vue
dlappliquer le présent accord, qui peuvent paraitrc souhaitables 3
la lunidre de l'expérience des deux organisations. . '

ARTICLE XVI

Rovigsion
~ Coe \
Sur un préavis de six mois dfune des parties cet aceord sera sujot
& revision par entento entre les Nations Unies ¢t 1'Union,

ARCICIE XVIT

\

Entrée on vigucur

Le présent accord sern aonnexé 3 la Convention internationale des
télécorrunications conclue & Atlantic City on 1947, Il entrera on
vigucur aprds approbation par 1l'Asscrbléc générale des- Nations Unies, .
et au plus t8t en méme temps que cotte convention,

1

Atlantic City
© oofit 1947,




Conférence internationale = " Document no 221 TR

des Télécommnications s 7 aolt 1947
DYATTANTIC CITY
1947 o , Commission C
’ "Rapport

de la Cormission d'organisation de 1'Union
(Cozmission C)

7e séance ’
29 juillet 1947

— !

1, Lo séance est ouverte 4 10h10, sous la présidence de Mr Alexander
FORTOUSHENKO (Union Scviéticue),

La commicgion npprouve l'ordre du jour ée la
séance préscove drns le document 150-TR, )

2, Mr le prisiccnt soumet 4 la cormission le rapport de la 4e séance

vl 2wt e

(doce 137/ 71), ,

Le dé.égé des Etats-Unis d'Ancrique signale dang lo page 4, nu-
néro 6 du tcexte en langue ‘anglaise une erreur do traduction qui fere
1'cbjet d'un réctificatifl,

\

Le déléaué du Royaume-Uni déclere que dans la page 5, nuacro 10,
on lui préte, sous l'indication "§ 3", une déclaration dont il ne
comprend pas le sens, Mr le président lui rappelle qu'il awit cepen=-
dant trds clairement forml.é cettc rcmnique, en se basant sur les
indicotions contenues dons le doe, 45-TR, mze 2, § 3, deux dernlers = .

e » " S . oL 2N . [}
alinéns, Le délégué du Royounc~Uai est satisfait de cette explication,

Le rapport de la 4c séance cst adépté snns autre observation,

3. M. le présidont propose de passer au deuxidme polnt de ltordre du

~  Jours Mardat du groupc de *raveil chargé de préparer le textc de 1!
article ler de la Convention, Il rappelle que 1o commisgion cst en
présence de quatre projcts de randat qui ont été publiés respective=
nent sous les huméros 140-fR (Royrune-Uni), 1/1-TR (Union Soviétique),
142-TR (Cuba) et I43-TR (Guatémala), I1 fait raworquer que le choix
deviait étre assez facile, car les dcux dernicrs de ces projets ne .
sont -pas contradictoires avec les deux premicrs. Il pense quc la core
mission doit donner au groupe de travail des directives précises ot
qu'il sornit préflrable d'adopter cormc base soit le projet du Ro-
youme-Uni, soit celui de 1'Union Soviétique, Leg projets de Cuba ot
du Guatémola, qui sont trds intércssants mais qui paraissant un peu
trop larges, pourrcient &tre acoptés en tant que compléments au
projet plus précis sur lequel la cormission fixera scn choix, I1 pen-
se que la néthode la plus rapide consisterait a metire aux voix les

propositions du Royaume=Uni et dz 1'Union Soviétique, \

t
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Lo ddlégué du Royoume-Uni fait obscrver que, d'aprds les discuse
sions de la dernidre séonce, il y a dcux points importants sur los-
quels les opinions sont divergentes:
- la liste initiale dee mombres de 1'Unien,
= lcs conditions d'adnissiosn de nouvecux mcrbres,
I1 estine que ces quéstions c'cvminnt 8tre fixées par la cormise

et i1 propose de laissér qux différontes A&l egatlons le tenps d! ebu-
dier les expogés faits ou cours de 1la dgrnidre séuance avent de leur
denonder de prendre position, .

Le dé1égué des Etote-Unis d'Andrigne appuie cetie prop051t10n.

Mr lc président déclare qd"i1 n'est pas question de discuter au-
Jourd'hui de la listce ir 1t;am drs meabres de 1'Unica, cor ce pro-
bldne est de la cc"looto“r’o du grevne de traveil, Per con T8, 1a con=
mission pourrait dés ma:rocnont odonter les dircetives g donner au
groupe de traveil. T! s’ugit ce wrendre nosition entre le vroposition.
du Royaurie~Uni et cﬂl da L'Union Sov1et:.qa.u qul ne diffdrent dlail-
leurs que dans lecur point a) ‘

- le Royaune-Uni propose 4 "'e,urbllr une list\, de.a nmerbres votants

et une liste de nerbres sans droit de vote, en se basant sur la
liste figurant & l'article 18 du rglencnt intérieur de la pré=
sonte conférence, ot qul pourn.lt falre “1tcbjet de certaines
modifications;

- 1'Union Soviétique ne s'orpose pas, cn principe, d la prépora-

. tion dtunc liste dc nembres basée sur celle figurant & 1l'article
18 du rdglenent intdricur, nais clle demande essontiellement que
tous les ronbres actudls de 1'Union restent menbres:sans sucune
réserve; clle indidue d'sutre port les conditions néeessaires et
suffisantcs que devraiont raplir les ncnbres nouvenuXe -

~

Cottc question a été suffisarment prépa reo, ot lo comnission povr-
ralt se prononcer dds aujourd'hui sur 1c ")I‘ll'lClpO 4 adopter.

Le d(legue du Royrume=lni déelore qu 11 o"t d'accord avec la pro=
cédure proposée vor Mr le preuldc,nt n~is qu'd son avis la question
de la liste initiale des merbres de 1'Union cst a tranchor par la,
cormission et'non par le greupe Ge traveil, En cons cquence, i1 propose
d'oxaminer sculement lo § b) du projet de nondat publ:x.e dens 1 docu-
nent 140-TR, ct de Jdifférer jusqu'd vendredi llexnnen du § a).

L'échange de vues se poursuit un instant -et flmlencnt 1n cormission
décide de romettre & la prochcine sfance la question 4 \lodsauble du, .
nandnt du groupe de trovail,
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5¢ Lo délégué de 1'Egypte rappélle qu':Ll ya un accord dssez général
_pour laisscr dans la Convention les dispositions du § 1-de 1llarticle
ler, qui affirnent le droit souverain de chaque pays 2 reglmenter
ses télécommmnications, Il pense.que la commission pourrait aisément
statuer ‘sur ce point plutdt que d'en 1alsse1‘ le soin au groupe de
travail, =<

‘Mr le president déclsre que cette remarque est par'biculléremen’o
sage, et il propose 4 la commission de se prononcer dds maintenant
afin de permettreé au groupe de travail de mettre au po:mt la redaction
de ce paragranhe.

Le dé1égué de 1la elgigue- rappelle la declaratn.on qutil.a fajte a
ce sujet au cours de la 4° séance (cofe document 137 TR, page 8, nu-
méro_16) et propose dtajouter 3 1a premidre phrase du § ler: V... et
de.conclure avec tout pays tout accord concernant leurs teléconnmmn.ca-

tions mutuelles, Néanmoins s." - g

" Le délégué des” Etats—ﬂnls dtAmérique fait observer qu‘ll ‘est dlac=
cord sur le principe posé par 1a d@é1égation belge, mais quld son avis

' -

.quetton demetl Shre ptée st e P e
conﬂ%liubp;gibﬁﬁﬁ n%apal r%&ge gglﬁ nt de vue ot estime que la commission
devrait mairtenant se prononcer sur le¢ § I de-llarticle Ier tel qu'il”
figure dons le projot. de comvention de Moscou, & savoir 3 °

"3.1, I1 est pleinement reconnu que checun des pays parties 3 la

présente. Convention a le droit souverain de réglcmenter ses tlcome
- munications, Néanmoins, les gouvernements de ces pays reconnaissent la
nécessité de conclure entro eux des-arrangements pour agsurer le bon
fonctionnement des télécommunications®, -

Mr'le prédsident met aux voix la questlon "Est=il nécessaire de
garder dans le projet de nouvelle convention le texte de ce § I

le VOte é. malns leVees donne le rcsul'ba‘b suivant ¢

o

' J

! - Oui 38’ ' , ’ . \¢ -
= Non ¢ 0. . T . ) '
G hd )
Ia commission décide donc de maintenir le principe de ce paragraphe,
dont. la redactlon pourra &tre entreprise par le groupe de- travail.

.6 Mr le: gresideg’c ouvre ensuite la discussion générale sur l'artn.cle 4
du nouvéau pro;et de Conventions Organlsation ot fonctionnement ‘de .
l'Union, . .

Le delegue de 1'Egypte demande que 1'article 10 soit etud:l.e jmmédia-
toment aprés ltarticle ‘4 car, dans-son § 4 , il traite de questions
budgetalres qui intércssent directoment et imnedlatcment l1a Sous~commis.’
sion des_finances et du persomnel, Gctte sous-commission a cn effet,
besoin de connattre ds que pOSSlblO lcs principes suivants 1esquels
le budget dc 1'Union sera prepare et aporouvé, -

Le dé1égué e la France’ désire proposer unc méthode de discussion .
Aprés avoir étudié Tes divorses proposn.tlona, il pensc que la discussior
sera d:l.fficile si l'on ntaborde pas les differentos questions dans un
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ordrc logique, Il stexcusc de dovo:.r proposcr le plan de la proposition
frargaise, -cer los quest...on., y sort netlcint séuwarées ot il cst poss:.blc de
lcs e'bnd:.er lcs uncs aprés les antres en &vitunt tout cheveuchoment qui ris-
» querait’ d*appo'r'ter de 12 confusion, On y voit cn cflict figurcr dans des arti-
cles différonts: ,
~ 1!'0rganisation’ de 1'Unionj
= lc Congeil dfadninistration, avec les subdivisions: 1
. . composi'uion, ‘ ’
: = désigratioh,
- ferctn.onr cmcnt
- attrilutions .
- lc Sccrétariat géndral ad:mustrat:.f- :
-.les corutes intorna tionaux, . : )

7

o

‘ Ce plan n'cs’c pcut=&tre ras le meilleur, mais 11 parait ctre 1lc plus-
prati ques >

v ° L

7. Lo d1égué do 1tEthiovie désire clarirfiecr la position de son pcys au sujet
de ltorganisation de 1'Union, I) fail la ¢éclaration suivantes

\
-

-+ 111 est certain que tout membre de 1'Union désire voir le fonctionnement
parfait de cette org,an.usf.tlou, la preuve en est dars les différeptes propo-
sitions romarquablomenu tédigées, souvent au prix de bien des cfmrus,, sous-
miscs par de nonbreux peys, v 2

) L!Ethiopic désire oxprmcr tous scs remereicments aux c1nq Gr‘andga Puig=
sences qui, & Moucotw ono pfopd.ro ce "locmcnt g1 mécioux pour nous guider,
ainsi qu'd tous les autre‘. prys qul ont présonté dos 'oropo.,ltlons &'unc grande
utilité, '

. Apr8s un oxonen des propositions sowrsus per les difflrents pays, il some”
ble nécessaire ) la déiézation kthi cpionnc Go préciscer so position.

Nous ne désirons on aucunc manilre fairc ohutacle 3 la uarche rapide dcs
travaux de cette eonférence on sourettant dns contre-propositionss cnce qui
concernc lcs status de 1'Union, 1'Gthiopic nc s'opposcra pas & 1d décision
de la majorité, ) :

Cependant, & titre de smplo OL..:LWJt'LOT‘ la-aé1é 'fs‘:,ion Ethiopiomme,
avee votre permission, ionsieur lc rre sident eL Ziess:Loum, sz‘ro présenter
les remarques suivantes:

\ Ia plvpart des pays dévastés par la guf\lre, ’ct notarment 1!'Etkiopic, ort
& faire face & la tdche difficile d'une sceconsirusticn ‘fenoralo, ct il cst -
certain que parni los udcossités de recoustrueti 6n, celle qui concornc le rée
seeu de telef'orwnﬂucqtlons est J.'unc dos pluac irportartes; fais ce n'est pas
la sculc,

Dtautres domaines de reconstruction conceruant 1'éducation, la santé,
1vindustrie lcs problénes écononiques ct b:u,n Atantres, demandent cux au531
- unc attention sers laquelle 2'existence méme de 12 nation serait irpossibles
.augsi, no pouvons-nous qué r¢partin nos uoyens, linités pour répondre ‘aux
"demendes lo# plus urge ntes, lious devoas perer 4 tous nos besoins ot ne pou-
vons par 00nsequon'b gatisfaire totalomont d\ltun an dlperds des autres,

.~ Dans cos conditions, 1'Ethiopic préfire que les nonveaux statuts de 1'U-
nion soient aussi simples ot cussi peu cofitcux que possible, sans pour ccle.

. nuire, bicn cntendu & lour pleine officacité. Car, autromeat, bien dos pays
trouveraicnt sans doutc que remplir convenableuent lours obl:.gamons dépasse
leurs fioyons, et dos malontondus scraient aindi créde, qui ne nuiraiont pas
seculement aux pays intérossés mais & 1'Union tout ontidre, o

. i

’

o
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At

~  En conséquence, 1o d8légation Ethiopienne pense qu'il serait sage
dtéviter, pour le moment, toute augmonbation inutile de la hidrarchie ad-
ministrative dans 1'Union, vu la rultiplication des dépenscs que ocla .
rcpreoenteralt.

P PR

/

84 Lo d818gué des Pays-Bas ddclarc que, s!'il aepprouve dans leurs grandes
lignes les différents projets pour unc nouvelle structurc de 1'Union, il
estinc qutun point trés 1nportart doit &tre dclairei: il stagit de savoir
lc rdle et 1tutilité du Comité oxdcutif du Conscil dtadministration, Les
déldgationg qui avaiont fait des propositions pour la crédation d¢ cet ore
gonisme devraient dire lec rdle cu'elles ontendaiont lui voir joucre Si
1tutilité du Comité cxdcutifl n'est pas clairenent démontrée, la délégation
dos Pays-Bas sora obligéc de s'opposer & sa création,

9+ Lo délégué du Liban, tout en dtant dtaccord sur la nouvello organisation
de 1'Union, ddsiré exprirer un point &e wvue particulicr: dans 1l'article 4
du projct de Moscou, i1 7oi% "an decCoublement pur ct sinple du burean ace
tucl", Par ncsure de blﬁpllxlcaﬁloﬂ, il faut écarter cet§9 thésc. Il pro-
pose de renforcer le brrewu actvel, si on lo juge insuffisent, on lui ad-
joignant de nouvcaux ncnpres, plutat gue de créer un Conscll d'admlnistra-
tion "qui ne pourrait rien Afcider entre deux conférernces', Il rappcile
que 1l'Union postale universellc a étudié la mémo question ot a ddcidé do
créer "un Conscil dlexfeution ct de liaison qui n'a pas d'autre utilité
que do se prormencr dans la pdriode entro deux congrés." Il cstime dlautre
part que, "quelgue soit le nonkre de membres - 11, 14, 19 ~ il y aurait.
scission dans l'U.I.T., cor les potlts pays nc seraicnt pas roprésentés,
ot ils scroiont les sculs sacrifiés",

10, Le dé18gud des Etats-Unis d'4 Sriguc rappelle qu'd la Conférence dec !
Moscou il y a cu bicn des discussions au suiet do la eréation dlun burcau
du Conseil administratif, Aujourd'hui, le Royaune-Uﬁl a revisé lo question
et il considdre désormais que ce burcau r'est pas nécessaire, La dolcbatlon
amcrlcalne désire attirer l'attention sur 1llariicle 7, § 3, do scs proposi-
tions, ol 1l'on prévoit 1'élection par lc Conseil administratif d'un président
ct de dcux vice-présidents afin do constitucr un conité oxdcutif ou un bu-
reau qui fonctionncrait pencant ltintcrvalle ontre les réunions du Conseil,
Les Etats-Unis d'Ardrique préférent orettre “toute référence-d un comité
exdcutif ou & un burcau du Conseil administratif, Il est t2¢s inportant de
déterninor ici les fonctions Jdu Conscil adninistratif, Ensuitc, on pourrg
laisscr lec soin & ce conscil de déterriner & son tour corment il doit assu-
rer scs fonctions, Ainsi, par cxemple, lc Conseil adninistratif pourralt
constituer une cormission qui soralt charséc dlune tiche dotormlnee, ou
bion il pourrait charger lc président ou 1'un des vice-présidonts de renplir
certaines fonctions intérimaircs, .

Dans ces conditions, lo délégation des EtatséUnis dtAmérique rotire

3 de 1'article 7 de ses propositions, étant entendu qu‘cllc reconnalt
au onseil le droit do s'organiscr de telle fagon qut'il lui plaira pour
renplir cfficacerient les fonctions qui lui seront confides,

-

. \
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11, Mr lo presidont prend ensuitc 1a parole au non dc la ad1égation de 1'Union
Soviétiquo : ) ) ’

-

. "Les propositions sovidtiques ont pour principc de base 1'idée que, tout
d'uborc, perconne ne peut mettre en doute le fait que la conférence des plé-

'nlpotcntialrcs est llorganisnc supréme dé 1'Union, ct que ses réunions doivént

8tre plus régulidros que jusqu'd présont,

Différontes ‘propositions préconisent- de fixer le délai dos convocations
des conférences & 4 ot 6 ans, : :

Hous estinons que 1'1ntervallo de 5 ans serait une solution satlsfaisante
de la question.

Pour la dircction et pour assurer pendent les périodes entre les confé=-
rences un fonctionnenent norral de 1'Union, un Conseil d'adniniatratlon, come

osé de 15 membres, élus aux conférences des p;enlpotentlaires doit &tre créé,
Ce Conseil adnlnlstratlf devra se réunir une ou deux fois par an, ou bien,
devra 8tre convoqué, sclon los circonstunccs, pour llexamen des rapports ou
Qu budgot des organisuocs perﬁaucnt; Ge 1'Union en vue dlassurer. le ccntrdle
¢t la direction do 1llactivité géndrale de 1'Union,

Les Comités consultetifs scnt los organlsmcs de basc de 1'Union,.

En Gohors dcs conités 14 phonique, tclevranhlquo et des radiocormunica=-
tions oxlstants, nous nous trouvcns en présence de propositions "qui ont été
forrmlées" en vuc C'organiser un Buroau international d'enregistrement des
fréquences, uinSl que de la proposition visant la fusion des conités telc—

. phonique ot t614 raphlquc on un scul conité,

Le greupe dd travail pourra exoniner cos propositlons, tout en tenant
conpte des recormandations ot ¢ *suggcstlono Go différentes délégations ct
de 14 conférence des rLuJOCOLanlcationu aprds qu'un accord de principe
préclable sora acquls sur ces_ propoultlons.

4 l1a Conférence deo Hoscou, il a été proposd de créer pour la dircction
courante de 1'Union ot la coordination des travaw: de sos différents Conités
un Burcau du Conscil acministratif, '

Ce dernicr, solon les propositions de la Conférence do Hoscou, comprend
‘un président, un président adfoint pour lcs questions d'ordre général et un
nonbre de pr051donts adjoints, équivalent & cclul des comités cons ultatifs
de 1'Urion; les postes des dirccteurs, des comités-au Bureau sont jrévus afln
dtassurcr la coordi ation des travaux de ccs conités, \

Toutes los personncs susnentionncos, soit udrinlstrﬂtcurs, soit organi-
satours de l'Unlon, doivent 8tre pris au sorvice de 1'Union.

Ia délégation sovidtique cstinme que les frais dleontrotion du maintien du
Bureau ne doivent pas différer substanticllencnt de ceux nécessitém par lc
mainticn du Burcau, dogt lo structurc serait différentc, sclon lcs propositions
.des autres délégations,

Ltinstitution d'un Secrétariat gonorol ayant & 1o t8te lc Secrdteire gc-
néral pour la diroction c¢'un travail iuportant du Sccrctariat de 1'Union, eché-
verait la técho,

Il cst supposé que des Secrétariats Spécialisés des Comités consultatifs

- de noindre inportance feront portic, ence qui concorne les rapports adninis-'

tratifs, du Secrétariat aeneral."
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12. Lo d81égué cu Royeuno-Uni ost d'acenrd avee llexposé trés clair de
Mr lo précident ot il recomnalt qulen ce qui concernc-la nouvelle structure
de 1'Union il n'y a pas.de différcnces considérables cntre le projet de
Moscou et les nouvclles propositions. Cepencant, il fait observer qu'il y
a un point iportant ol l'accord n'est pas général: clest celui qui pose
la question de savoir si, dens les mewbres du burcau, on admettra les
fonctionmeires permanents élus par les co-férences de plénipotentiaires ct
qui régissent les organismes permancnts de 1'Union (Conité mtcmatlonal
A'enrogistoment des frequenccs ct Conités consultatlfs) Sdivant les cas,
ces "fonctionnaires bicn payés" entreront ou non dans.le Conscil adninise
tratif, Ia dé1l8gation du Royoume-Uni estine que cos fonctiomnaires du Bu-
rcau ne devraient pas faire partie du Conseil adninistratif, qui devrait
8tre libre de s'organiser suivant la tiche qui lui sera assignée," I1 est.
essentiel que lcs fonctions des hauts salariés du Bureau ne soient pas cn-
trenéléos avee les fonctions des organisnes qui régissent les travaux de
1'Union, clest-ddire ccu: du Conseil",

13. Le déle:rwe de MEoypte désire souligner unc autre question trés impor-
tantc, Il s'exprime coriwe corne suit s

"Woieci un point pertlculler qui n'ta encoro ete 1'ob3ct dtaucune pro=-
position, Les conditions de cotte confércnce sont affectées par le fait
qu'un ‘renenienent de 1'Union est on cours, De nouvelics orgenisatiois, un
nouveau Ccnscil ot d'autres sorvices y scront rattachés, qui scront finan-
cés par clle, :

Quello’ quo soit la ddcision prisc, elle devra s¢ fonder sur des
principes nouvecaux,

- Ia datc de l'ontrée on vigucur de la nouvelle orgonisation scra alors
fixde, D'ici 13, Jdos pré-aratifs doivent 8tre faits concernant la periodo
transitoirc ot c;es rigsurcs provisoires dowront’ done &tre prisecs jusqu'd
1tinauguration officiclle de la nouvelle organisation, Clest sur 1l'établis=-
senent de telles mesures que jlappollc ltattention & la Cormission,

La délégation do 1'Egypte propose soit de ronettre la discussion de
la question d plus tard soit, si la Cormission est dlaccord, dc saisir de
la question la SOUS—CODX"!J.SSIO!I 1, Finances ot porsonnel.
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14, Le délégué de la France fait la déclaration suivante ¢ °

"Le Bureau actuel, avec ses attributions, répondra-t-il
aux besoins de 1l'Union future ? .

"Jtai quelque scrupule & faire & nouveau l'éloge du Bu-
reau qui, de l'avis de tous, a parfaitement fonctionné dans le
passé. Pourtant, ce bureau est composé de fonctionnaires inter-
nationaux et, qui plus est,.de fonctionnaires permanents que
la Convention a privés de toute initiative, Et c'est dans la
mesure ou.ils étaient dépourvus dt'initiative qu'ils ont pu bé=-
néficier d'un statut leur garantissant la permanence de leur
emploi absolument nécessaire dans des fonctions qui exigent
une compétence éprouvée, Ces raisons auront demain toute leur

Yaleur pour 1€ personnel du secrétariat général qui héritera
des fonctions du Bureau actuel de 1'Union.,

Voyons ltavenir-et, plutdt que la t&te,.voyons les éche~
lons inférieurs de 1l'Union, ceux ou staccomplit la besogne la
plus obscure, mais aqussi la plus utile : j'ai nommé le€s comi-
tés techniques. Ncus ne savons pas encore combien ils seront
ni quelle forme nous leur donnerons, mais une ghose est cer-
taine ; il faudra chiffrer les dépenses de ces organismes et

. c'est essentiellement en fonction des finances de 1!'Union que

ltorganisation pourra &tre mise sur pied.

Il faut des instruments trés efficaces, mais aux moindres
frais, La délégation frangsise.-est contre toute forme de fonc-

tionnariat international non ;ustif@é, mais elle ne_lésinera
pas au sujet de la création dforganismes dont 1l'utilité et

ltefficacité seront clairement démontrées, Pour ce qui est
d'assurer la collaboration entre les différents comités, il
n'y a pas d'autre moyen que de les appeler & l'étage supérieur
de la vie administrative de 1'Union, a titre consultatif,

Quant & 1l'utilité du Conseil d'Administration, elle se
justifie principalement par la nécessité d'approuver, avant
exécution, le budget de l'Union, dans les limites fixées par
la Conférence des plénipotentiaires.

En ce qui concerne les intervalles entre les conférences °
de plénipotentiaires le délai de cing ans parait raisonnable,
Pour les conférences administratives, quatre ans sont un mini-
mum que l'on ne devrait pas réduire si l'on considére, notam=
ment, les délais nécessaires & l'aprlication des Réglements
et aux ¢études préparatoires des conférences,

>

Entre les conférences, le Conseil d'administration peut
remplir certaines fonctions en collaboration avec les Comités ;
il peut, par exemple, aider fort utilement & la préparation
des .conférences administratives. Il peut aussi procéder a la
vérification provisoire des comptes, qui ne seront soumis &
la juridiction des plénipotentiaires qu'avec un grand retard.

Les relations entre 1'U,I.T. et 1'0.N.U. donneront lieu
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& l'échange de délégations. Le bureau actuel ne donne pas cette
possibilité. Au concraire, le Conseil d'administraticn dispose-
ra d'un pouvoir de délépation dont la nature ct 1l'étendue seront
fixées par la ccnférence des plénipotentiaires. On aura ainsi de
véritables liaisons entre 1'0,I.T. et 1'0.N.U,

En résumé, quelle decvrait &tre l'organisation de demain ?
- Au sommet, la conférence des plénipctentiaires ol 1l'on déci-
de par votation ec qui délégue certaines de ses attributions .
au Conseil d'administraticn qu'elle élit.
1
- Le conseil d'administration qui délégue une partie de ses
) attributions au Burcau qu'il élit lui-mZme,

- Le Bureau, compcsé ¢’un président et de deux vice-présidents
et dont ne doivent ras faire partie les cirecteurs des Comi=-
tés.. \ X

Cette crganisation sera peu cofliteuse, elle sera efficace
et elle n'empidtera en rien sur vos prérogatives. Conptez sur
la d€légation frangaise pour que le Conseil d'administration’
n'eclipse ni la conférence des plénipotentiaires, ni les con=-
férences administratives",

15, Le délépué de la Gréce exprime les vues suivantes :
- L'organisation la plus efficace est souvent, ni la plus éco-

norique, ni la plus cofiteuse : il faut rechercher la Jjuste
mesure, »

- I1 faut éviter que les fonctions des différents organismes
interférent car on aboutirait 3 des conflits de compétence,

- L'organe supréme de 1'Union est la Conférence des plénipo-
tentisires que l'on doit convoquer réguliérement pour reviser
la Convention ‘et le Réglement général. !

- Dans lt'intervalle des conférences de plénipotentiaires, il
faut qu'un Conseil dladministration - dont le nombre des mem-
bres soit aussi réduit que possible ~ assure l'excécution et
ltinterprétation authentique de la Convention ¢t des Rdglements.,
‘Mais ce Conseil ne doit, en aucun cas, Se charger des attribu-
tions réservées aux Conférences./ /

- Il est utile d'avoir un organe permanent:- le Bureau - compo=
sé de trois membres, au maximum, élus par le Conseil d'adminis-
tration, et dont les prérogatives ne seront pas aq}res que
celles déléguées par le Conseil.

~ Le Conseil d'administration ne devrait pas se réunir plus
d'une fois par an, "car il serait trop onéreux pour 1'Union
et n'aurait alors pas d'autre utilité que d'alimenter le tou-
risme international®, '
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=~ Les Comités consultatifs doivent rester des organes trés spé-
cialisés ; on devrait sfefforcer de les orgarniser tous sur la
base du C.C.I.F., qui est trés eificace,

La délégation grecque estime qu'ainsi le Bureau, le Consell
d'Administration et les Comités consultatifs auront des attribu-
tions neLtement sédparées,

Le delegué du Chili feit observer qu'aucune perscnne ne
peut avoir la confiance de t-us les membres d'une organisation
internationale, Pour bien fenctionner, le Bureau de l'Union doit
recevoir des directives multiples. I¢Pen conclut qutau sein de
l"organlsme directeur de 1'U.I.T. les intérdts des différentes
régions économiques du mo.ade doivent pouvoir s'exprimer., -

-, En ce quil concerne la nouvclle structure de 1l'Union, la
delegatlon du Chili =a.% "ccord avec les grandes lignes expo-

" sées par ir le DlL“IO’ﬂt -

17.

Le délégué de la checosloq_gule rappelle la position de
son pays au sujet de 1a structure ds 1*nion :

- Le principe de la récrganisation proposée par la Conférence
de Moscou est acceptable,

- L'organe supréme de l'Union réside dans la conférence des
plénipotentiaires et dans les conférences administratives.

- Le conseil administratif ne peut empiéter sur la compétence
ni sur les attributions des conférences.
. ) '
~ La périodicité de cing ans est trés convenable pour les con-
. férences de plénipotentiaires.

- Le conseil sdministratif doit assurér le r6le actuei du Gou-
vernement suisse vis-&-vis ce l'Union, et remplir d'autres
fonctions administratives comme, par exemple, ltapprobation
du budget annuel dans les limites fixées par la conférence
des plénipotentiaires, la coordination des travaux des Comi-
tés consultatifs, ld liaison avec d'autres organismes inter-
nationaux, etc...

- Il n'est pas nécessaire de créer un Co ité ou un Bureau exé-
cutif dont les fonctions peuvent ifort bien 8tre assurées par-
le Secrétaire général ou par le président ou de directeur
du Bureau.

N ’
'

- I1 faut conserver la dénomination actuelle du Bureau.,

- Il faut maintenir les disvcsitilons de l‘artlcle 17, 8 2,
alinéa (1), a) de la Convention de Madrid, qui paralssent
avoir été oubliées dans le projet de hoscou.

= Le Bureau internationgl peut assurer le secrétariat des

Comités consultatifs.
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La delegatlon de la Tchécoslovaguie propose donc la struc-
ture suivante qui parait simple, efficace et pas trop onéreuse

1° Les conférences (plénipotentiaires et administratives),

2° Le Conseil acminigtratif (sans Bureau et sans Comité),

-

3° Les Comités consultatifs et le Comité 1nternatlonal
d'enreglstrement ¢ces frequences,
4

L° le Bureau de l'Unlon, ' .

5° Le secrétariat (pour les conférences, le Conseil admi-

nistratif, les C.C.I., etc...)
Le délégué de 1'Itzlie fait la déblaration suivante :
"Ia délégation italienne est d'accord pour que l'organe
supréme de 1'Union soit la conférence des plénipotentiaires
des pays meinbres de l'Unlon.

Vais, puisque l'article 4 porte comme titre :"Organisa-

‘tion et fonctionncment ae 1'Union" la délégdtion italienne

estime que dans le § 1 on dolit ajouter aussi les conférences

admlnlotrat‘ves, lesquelles ont ie droit, elles seules, de re=-

viser les Reg¢emenus.

Comme 1ntervplle .entre deux conférences soit des plénipo=-

tentiesires, soit admlnlstratlves, la délégation italienne ac-
cepte 5 ans, selon la proposition qu'elle a faite.

Pour ce qui concerne le Bureau du Ccnseil admipistratif
et le Secrétariat, la delegatlon italienne propose que soit
étudiée la p0331b111te de constituer un seul Bureau, avec un
Président ou directeur comme chef, qui devrait avoir le pou-
voir aussi sur les questlons qui, selon le projet de Moécou,
seraient conférées &u Secrétaire general Celui-ci devrait
etre le fonctionnaire le plus éleyé, engagé en permanence et

.dépendant du président ou directeur du Bureau".

-Le délégué du Port al rappelle qu'au cours de la 2éme
séance il a fait quelques remarques au sujet des projets de

réorganisation de 1'Union, et qutalors il a mls en doute l'u-

tillté du Conseil d'admlnlstratlon.

- I1 déclare qu'faprés avoir entendu les exposés d'augour-
d'hui - et en particulier celui du delegue de la France "qui
a montré une organisation de conception elegante et perfalte"
- i1 maintient ses doutes et veut les exprlmer, en espérant
que ceux qui défendent le principe de la création d'un con=~
seil d'administration voudront bien l'éclairer.

En effet, si le consell d'administration n'a presque pas
d'attrlbutlonu, on ne voit pas bien son utilité : or, -préci-

.sément, si l'on considére ces attributions, on neé trouve

!
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presque rien,

-

’ La continuité entre les conférences est surtout assurée

. par les Comités consultatifs, Le délégué du Portugal cite en exem-~

20,

ple 1factivité du C.C.I.F., qui ne dispose que d'un petit secré-
tariat permapent et n'a pas de conseil d'adwinistration ; il éta-
blit son budget, collabore avec les autres C.C.I. et, aprés la
guerre, il a pu trouver trés rapidement la.solution des problémes
techniques et des questions comptables soulevés par la reprise du
service téléphonique international sur des bases nouvelles. Tout~
ceci a été fait dans l'intervalle de deux conférences.
La délégation portugaise estime au surplus qu'un organis-
me commc¢ le Conseil d'administration, qui comprend des représen-
tants de divers pays, ne fonctionnera que s'il n'y a aucune per-
turbation d'ordre nolitigue sur -le plan international. Au moindre
trouble politique entre différents pays cet organisme serait bri-
sé, Sans &tre opposé & la crdation du Conseil d'administration,
on peut émettre des cdoutes sur son utilité, Cette question demande
donc beaucoup de réfiexion et beaucoup de¢ prudence. .“

" i N - -4
Le délégué de 1'Argentine fait la déclaration suivante : _

Ia délégation do 1'Argentine respectera la déeision de la rajoritd

.au sujct de l'organisation de 1'Union, Elle désire toutefois observer iei qutd

son avis le Conscil adninistratif projeté sera pratiquement unc autorité inter-
mgdlaire, un organe do transnission "1 4 1%, qui sera intercalé entre les Con-
féronces des plénipotentiaires ot le Burcau de 1'Union.

Ious avons lc choix entre doux hypothéses pouf‘fiibr les attributions
du Conscil administratif s -

a) Qutil.ait lui-méne lc pouvoir de résoudre définitivenent les ques-
téons qui inconbent aux conférences; il dovra toutefois rondre compte-de scs
décisions & la Conféronce des plénipotentiaires suivante;

.. b) Qutil ntait 3 résoudrec-que les questions sccondairos cn laissant
aux conférences la solution des questions fondancntales, )
- !

: Si nous accoptons la prenidre hypothdse, cela reviendrait & conférer
& un nonbre-1inité de pays, en l'cspdce coux qui composeraient le Conseil & wn
nonent donné, des pouvoirs revenant on propre aux conférences des pldénipoten-
tiaires ~ patrinoine corrmun de tous les pays de 1'Union.

_—

1) Dans cc cas, il y aurait licu de tonir compte qutunc répartition
des menbres par régions scrait lc noins quell'on powrrait oxiger pour assurer
uno équité rclative dans la corposition du Conseil ot erpScher ainsi 1a forna-
tion de groupes de grandes puissances, d'hégénonics - quel que soit le non que
vous voudrez lour donner, - : '

~
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2) Etant donné que les iembres devront 8tre payés par lour p"opro pays
et que de tels frais nc seront pns toujours supportables dans lo cas de pays
déja uurcharges des autres frais ce ]"Jnlon, cn raison,des circonstences
dues & la gueric ot aux @ifficulids écononiques ac tuclles, il opt fort pro-
bable que Tee petits pays ne pulS“en'b 8tre repré uc,:ntcs au Conscils

Si nous adoptons la seconde hyT)c ‘thése nous ‘crécrions un orrram.snc ino-
pérant, sons fonctlons propres, qui fera doublo cnploi avee le rdcanisme oxé~
cutif, Cette hypothésc sert donc uniquenent & ne ttrec on $videnco que la
création du Conseil scmnlgtratu nlaurait d'auntres fins que didloigner lcs
dates dos réunions des conférences de plcn_\potcn‘bla_rcs. -

Si nous observons ce gqui so procdurt généralorort aux Etats-fnis , et
ici 2ére & Atlartic Clty, nous arrivons & la conclucion que 1'idée de la
eréation du Conseil acninistratif s'opwosc au dynanisne dondnant du pays,
qui juge que 1o nmecilleurc fagon d'encourazer le progrés, de coorconner ics -
efforts ot "'epanc "¢ les comnaissances, coasiste cn l'organiss tign de fré-
quentes coniérerces du réunions - cussi frc.quonucs que le permettent lcs
activités ordinaircs ct les possibilitéds financidres- de ceux qui s'intércs-
sent 4 la- solution de problines comrmuns,

la dé1légation a.rgo 1tine estine quc la création du Conscil 'mdnunlutratif
ne préscnterait pas d'avantages sur .LC systéno actuel car de co fa:.'b

: 1% Ltactivité le cet orgzanisme 11.1s’oi:f‘:mra:i.u la convocation’ des confé-
» ., rences & Cos datea elo:l.gncas, neis ne rerplecerait pes ces confé-

. ronces du point de l'cfflcacn,w car ce sont clles qu., en dernidre
instance, sont los véritables :mtcrpré tes do la volontd des moubros
de 1'Union, De cctte fagon, lcs meribres auraient moirs G'occasions
d'exprimer personnclloment leurs opinions et dlexorcer leur ine
fluence sur les décisions adopidés;

2°, L'écononic que reprcscn‘berait pour chaque nenbre de 1'Uuion .la '

participation 3 des réunions tonuus 3 des “ates plus {loigndos scrai

soulomont apparente, car edle ocmcorfrcbalancco par les frais oc-

, sionnés por le Conseil edninistrotif ndac.

30. 4 8galité do frais, il sorait préiérable A'organiscr .os réunions .
aussi nombreusos ct frcqucntcs que po.,s:l.ble pour décider des af-
faires inportantes de 1'Union ct dommer des dircetives, réunions
auxquelles, assisteraiont tous les membres dc 1fUnion. On peut ainsi
échanger un plus grand nombre d'opinions, se furnoer e nouveaux
jugenonrts, et lcs ancicns fonctiounaires o*ch"'lr"“pt s des télécon-
runications ont l'occasion cdo commniquer lour cxpéricnce et leur
prudcnce aux débutants, tant de vive voix qu'cn donncnt 1lexaryle,
corme nous l'avors constatéd su cours do Ina prdronto couSTancde

. .
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De l'avis do la d8légzation argentine, la crdatior du Conseil adninistra-
tif nc sorait pas justifide, ni pour dcs raisonc de nécessitd ni pour des
raisons dvidentes de convenance pour ce qui cst dtatiribuer 4 quelques-uns
des Croits ot deos attributions qui apparticrmont & tous,

. - Hous avons pu constater au cours de cette conférence que quelques

idées bonnes ct pratiques ont 4 sugpgérdes par de petits pays ot nous
aimorions autant que possible maintenir un systéne qui permette la libre
participation de l'initiative (¢ tous, sans nous en “enir 3 des formules
rigidcs,,

En corclusion, nous répétors que nous nous inclinorons devant la dlci-
sion prisc par la majorité; nais nous sormos on faveur dlune organisation
plus sinmple, plus facilc cb plus éconorique, dont les &léments fondanentaux
soraicnt constitués por: lihssorblée des plénipotentiaires corme autorité
suprdne; les comités consultatifs, le nouveou C,IL.E.F, ot le Bureau rc-
organisé, pourvus d'un graad nouvoir exfcutif qui leur permettra dlagir
dans les intervalles cntre les conféroncds,

Ltefficacité accruc des comités “cornsultatifs ot du Burcau, travaillant
cnscnble, serait suffisantt pour scrvir los buts de 1'Urion, ot nouc n'ap-
porterions ainsi aucunc modification & 1'aspect (émocratique e 1'U,I.T.

Nous placcrions tous les merbres sur le néue picd A*égalité ot rous
enploierions micux les ressources énenont de tous los pays qui contribuent
au fonctionneneént de 1'U.I.T. "
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Le délégué du Ch111 déclare qu'au cours de sa derniére réu-
nlon "en 1936 ou 1937" “le C.C.I.T'. a étudié 1la questlon de 1'i-
solemenu des cébles telephonlgues et que, de¢puis, son burreau de
Paris s'est borné & publier les résultacs de cette étude et de
guelcoues autres trevaux, Il souligne qu'ﬂucun pays américain n'a
collaboré effectivement au sein du G.C.I.F. . '

Le delepue du Porg_gal croit devoir éclaircir le doute ex-
primé par le délégué du Chili. Il rappelie donc que le C.C,I.F. ,
stest réuni en assemblee pléniére & Londres en 1945 pour etudler
les conditions de rétablissement du réseau telephonlque auropeen
et de nouvelles méthodes d'exploitation. Depuis, des compissions
de rapporteurs ont 1‘Iava:ule et elles se sont réunies pendant un
mois en 1946. Une secorde réunion piénidire doit avoir lieu. en
Suisse, en octobre 1GL47. De p*us, les 7e et 8e commissions de
rapporteurs doivent se reunlr a nouveau bientét.

I1 est donc évident que l'act*v1te du C.C.I.F. stest déve=-
loppee largement eantre les conférences de l'Uqlon.

Mr le pf@:lﬁenu deciare qu'il va éure ltheurc de lever la
séance, , et il prcpose qutav cours de sa prochalne réunion la
comm1331on reprenne la discussion du mandat & confier au groupe
de travall en ce qui concerne l'article ler, et prenne une déci~
sion'de principe sur les questions posées dans l'article 4. Afin
de faciliter la t&che du groupe de travail en ce qui concerne
ce dernier article, la commission devrait solutionner par un vote
notamment les questions suivantes :

1° La commission est-elle d'accord pour que les conférences de
plenlpotentiaires et, parallelcment les coniérences admlnlstra-
tives, se réunissent reguxlerement ?

2° La comm1331on de51re-t elle-que l'on crée un Conseil admi=
nistratif composé d'environ 15 membres élus par la conférence des
plenlpotentlalres et qui se réunirait regullerement une fois par

-an afin d'étudier les questlons relatives & l'activité de 1'U-

nion ? _ N
/ . 3 3 V' d '

3° Quels seront les fonctlonnalres permanents élus par la con=

feregﬁf ou nommes par le Conseil adminitratif ? _mr%u'deﬂ

es ésid es divers conites. doivenie~ils faire partie 1i9nion.%

é Le nsé3 a m1n1strat1f1301%-1f erre 6bmpo% de & mcmbres ae

1'Union ou' seulement de fonctionnaires ?

Mr le président déclare qu'afin de faciliter la tiche il:
faudra préparer une liste de ces dlverses questions avec les S0~
lutions alternatives possibles. N

La commission est d'accord pour que ce travail soit préparé

par Mr le président lui-méme et Lr le Secrétaire général, afin que’

la liste des questions & trancher séparément puisse étre distri-
buee rapidement & tous les xembres.

La séance e¢st levée & 12 L5. - .

Les rapporteurs : Le président =<
J. PERSIN, F.A,RANKIN, A. FORTOUSHENKO

B, YOURO"SKI

\
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Suggestion & la commission F
relative au Réglement int4rieur des issemblées pléniéres
’ des C.C.I. .

, -

Pour étnblir le Réglement intérieur des Comités consultatifs
internationaux, il faut se rendre compte tout d'abord du genre de
travail que doivent accomplir les C.C.I. et de la différence fon-
damentale qui existe entre les t8ches que remplissent les confé-~’
rences des piénipotentiaires ou administratives et les Comités
consultatifs, . '

Les C.C.I. sont des groupements chargés de oréparer ‘le pro-
PEAX Y Y xreparer

grés général des télécommunicetions en matiére de techrique,
d'exploitation, de tarification, etc... En tcute indépendance ils
étudient les divers rroblémes qui leur sont posés par les adminis-
trations ou les exploitations privées. Une fois que des commis-
sions nombreuses. et sp001a11sees ont tcrminé ces etudes, les
conclusions sont présentées 4 l'assembiée pléniere, qui les ap=-"
prouve ou les rejette, Les résultats de cet examen sont alors
portés a la cannaissance des administrations sous forme d'avis

ou de recommandations ; les administrations sont libles de les
adopter, de les mettr° en _pretigque dans leurs services interna-
tionaux ou,de les re1eter.

/

Malgré cela, ces avis sont gnnéralement acceptés et ‘mis en
pratique sans difficulvés pour plusieurs raicons, entrs autres
parce que les spécialistes qui les ont formulés aprés une étude
approfoncie et objective, sont gens du métier et constituent la
partie active des services techniques ou administratifs des ad-
ministrations et exploitdtions privées intéressées.

Cette méthode de travail a fait ses preuves durant plus de
20 ans au Comité ccnsultatif intcrnatioral téléphonique,’ parce
que celui-ci a pu travailler en toute 1ndepenaanﬂe, s’adapter
suivant les cas aux besoins toujours changeants que crée 1l'évo-
lution inévitable de la technique, I1 faut, dans l'avenir, lais«-
ser au C,C.I,F., comme aux autres C.C.I., cette liberté .d'actidn,
cette souplesse d'adaptation, sans les lier par des prescriptions
rigides imprimées dans une convention {ocu une annexe§ qu'on ne
peut modifier que rarement et cela ceulemenf par le jeu d'une

1104g ‘
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conférence de plénipotentiaires.. /

Les Conférences administratives, elles, constituent l'or-
gane de codification qui ctablit les Reglements internationaux té-
légraphiques, téléphoniques et des radiocommunications, les font
appliquer, sanctionnent les nouveautés recormmandées par les
C.C.I. pour autant qu’elles -nt fait leurs preuves dans la prati=-
que, C'est une tlche importante pour laquelle des régles de procé-
dure précises, claires et uniformes doivent &trc suivies : ce sont
précisémpent les diverses dispositions des Réglewents intérieurs des
conférences. ¢

/

L'administration suisse considére d'autre part que la
structure et le statut général des C.C.I. vont constituer un cha=-
pitre spécial du Réglement général (voir document de l.oscou, 5ter,
‘chapitre II)., I1 y a donc lieu de limiter, pour les raisons ci-"
dessus, les autres dispositions relatives .aux C.C.I. au minimum
absolument nécessaire, ’ .

.

C'est pourquoi l'Administration suisse suggére :

de terminer le chapitre II du document 5ter de Moscou, relatif

aux statuts des C.C.I., par la dispositicn sylvante :

¥

"Les C.C.I. établissent sux-memes leur Réglement intérieur
et leurs méthodes de travail, qui, toutefois, ne doivent pas E&tre
en contradiction avec les dispositions du Réglement général annexé
4 la Convention" (

/

3 . J ’ :
.~et de supprimer le chapitre III relatif &'ce Réglement intérieur.

~

i
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ORDRE du JOUR ’

de la séance cu ven&;édi 8 aolit 1947
de la commission C g

1° ~ Approbation de raprorts.. ) :
\
2° ~ Examen et approbation du rapyort de la sous=-
comniission ges finances et du pcrsonnel au
sujet de 1la propoqltlon de créer une Banque
internatlonale des telccommunlcatlons.

3°~ Examen des articles 10, 11 et.7 du document
de [oscou, :
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RAPPORT

do la Sous-cormission 1 (des finances et du personnel) concernant

-

la création d'une banque iaternationale des télécorrmnications

.
S s 8 s

~
.

vigant

1° La sous-comnission a cxaniné la proposition de 1s Hongrf37& la créa=-
tion dtune Panguc rondiale des télécorrmnicentions (Doc. 1 TR) destinde
A aidér finoneidrcnent 3 la reconstruction des systinies de tolécorru-
nications donz les pays dévastls par la gucrrc. Ellc a cxaniné égale-
nent la proposition de la Grdce rclative & 1'aide néeessairc 3 fournir
pour la roconstruction des installations de télécomrmmicotions (Doc.
48 TR, proposition 143 TR), Le scus=-cormission cst arrivée 3 la con-
2lusion que le probline de reconstruction des systdoes de télécorrme
nications dans les pays dévastés par la guerrc fait partie du probld-
nce genéral de la reconstruction ct elle a pris note du fait que d'cu-
tres organisations intornationnles, en particulier 1~ Banque interna-
tionale pour la recensiruction et la nisc en valeur, et le Conseil
écononique ct social dcs Netions Unies ainsi que ses cormissions s'oc-
cupent 26jd de ce problime général,

Dans cos conditions, il ne prrafi pas utile A la sous-cormission de
recormander la création d'unc nouvelle institution uniquenent dans le
but dfaider 3 la reconstruction des installations de télécorrmmications.
Ellc cst dlavis, toutefois, que la couférence énette le voeu ci-dessous
destindé aux Nations Unies, ct suzgdére que les gouvernonents intéressés
& 1la rcconstruction de leurs systdncs de téléeorrmmications glalressent
directonent aux organisfies internationsux corpétents, Elle recormande

. en outre que les docurients de cette conférence sc rapportant A cette
question soient sounis par le Dirceteir du Burcou de 1!'Union interna-
tionale des télecon-unications au Secrétaire général des Kations Unics,

Projct de voeu & adrcsser aux '=tions Unics @

La Cenférensze internationnle des télécormnications, réunic en
asscrblée plénidre A Atlantic City le ..... recome®t la nécessité
d'apperter unc aide irméliate aux pays qui ont €té- dévastés par la
guerre cn vuc dc la renise en état dos systénes de telécorrmunications
ot émet le vocu que les llations Unics attirent l'attention do leurs
organes conpdétonts sur l'inportance et sur 1l'urgence dec cc probline,
qui fait partic du probldne géndral de la rcconstruction.

.
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2° La sous-cormission o examiné la question de la création d'unc banque
qui serait chargée dés opérations dc compensation des cercéances ot
des dettes .éntre adninistrations ceucntre adninistrations et
conpagnies privces » résultant du rbglenent des conptes inter-
nationsux intéressant les services des télécommunications, La
gsous~corrission a pris note du fait que ltarticle 33 de 1la Con=-
vention de Madrid (Roddltion des comptes) n'est pas de sa con-
pétence nais est du rcssort de la Corrission E, Elle ostime on
outre que la question Je la création d'une banque ou autrc ins-
titution on vue dos réglements de conptes internat.ionaux inté-
ressant 1és télécommnications doit 8tre renvoyde aux conférences
adninistratives qui traitent de tout ece qui concerne ces
réglenents. .
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.

Ordre du jour des séances du vendredi

. _ le 8 aofit et du samedi lg 9 aofit

1, Rapport de la 9e séance, Doc. 203 TR,
2. Examen du rapport du groupe de travail coﬁtenu dans le Doc., 207 TR

3. Examen des "Textes"proposés par le groupe de rédaction, textes
contenug dens le Doc. 194 T.

)

L. Examen des "Textes comparés" des Art, 16 h 20 du %'rlenent 1nterieur
- Doe. 157 & 161 TR

, ' _+ +  Le président de la Cormission F,
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Cormission OC

URUGUAY
193 TR
Propesitior pour la revision de la Convention
interraiionele des té1écorrmnications
Art, Lo~

1) L'organe suprére de 1'Union est la conférence-des plénipotentiaires
des pays membres de 1!'Union,

—

‘2) LtUnion comprend les organes permanents suivants 3
a) Le Conseil administratif et son Comité,
b) Le Secrétariat général administratif.
¢) Les Comités internationaux.

3) Le Conseil administratif est composé de 11 merbres élus par la confée-.
rence des plénipotentiasires au moyen d'une procédure qui permet une jus-
te représentation des divorsns végions du moude, .

L) A ceu effet, les membres du Conseil seront élus parmi les candicats
figurant sur les quatre listes présentées par les membres de 1'U.I.T.,
groupés dans les quatre régiors définics ci-dessous et proportionnelle-~
ment au nombre dé membres qui leur sont attribués. :

REGION A : Ré~rion anmdricaine telle qulelle a &te délinitée par la 3e
Conférence int"ranerlca_ne de Rio de Janeiro, cn 1945,

REGION B : Région d'Burope ot d'Afrique occidentale 31tuee A 1'Est de la
région précedente jusqulau méridien 20 Est, .

REGION C s Rézion d'Europe orientalc et d'Asie septentrionale limitée &
1‘0uest par le néridicen 20 Est, au Sud per le paralldle 40
Nord ot % 1'Est par la région amdricaine.

REGION D : Le reste du globe torrestre limité 3 1'Ouest par le Méridien
20 Est, au Nord par le paralldle 40 Hlord et & 1'Est par la
région anéricainc,

Les 11 merbres du Conseil geront répartis corme suit

3 pour chacunc des régioas A B et D et 2 pour la région C, =




-2«
( 226 TR )

5) Tout membre de 1!'Union dont le territeire cgt Aivisd par le méridien
20 Est ou par le paralldlc 40 Hord (A 1'Dst cu précédent méridien
et jusqu'd 1~ lirdte Oucsi de la vdgion eméricainc), élira librement
lc zroupe contizu augnel il «ézidoren de se joindre. -

6) Chacun des groupements rdgiomsax constitnls dlaccord avec les pavagraphes
précédents, désigmern des candi“ats, -~u -oyen du procedé qutil jugera ’
le plus converable suivan® les rdgies suivaates : pos noins de 6 et ni -
plus de 7 Gans les groupes 4, C ct D, ot pas noins de 4 ni plus de 5

dans le groupc B. Lec cendidats au Conseil devront posséder une certaine

ckpéricnee du sorvicc des télécourmnt~ations.

~

7) La conférence €lira parmi les cindidats figurant sur les quatre listes
régionales ¢tablics confo.mément aux dispésitions du paragraphe pré-
ccdent, 3 nmeubres pour les rénions A, B ct D et 2 membres pour la
rerion C; chacun des merbres de 1'Union disposera & ceot cffet de
11 voix & répartir en-pronurtion au nonbre de nerbres & élire dens

> chacune des rigions, ’

Los norbres o chaque groupcnent rézional qui auront obtenu le
plus grard nombre de voix au cours du vote scront declards élus.

PS
(suivent los paragr«vhos de 1'Arti-le 4 du Docunent de Moscouw)

)

JIOTIFS :

La ddligation de L'Uruzuay on proponant 1'inscrtion des’ alinéas
proposés & llarticle ¢ la Couvention i traite de l'orgonisation
Au Consnil adninistratif, chorche 3 congacrer le princive d'unc re-
préscntation regionale équaitbl: suprds dce organcs dirigoants de
1tUnion, -

L'opportunité ot la 1égitinité de cc principe ont Cto unaniment
reconnues par la Cormiscion 3 - Orgenisation - Jde la Conférence des
radiocormunications par 1a cvlation dtun orgunisne chargé des questions
tochniques, tel que le C.I.E,¥, (Conite intorrational dtunregistre=
nont des fréquences), qui devra fixer la structurc de 1!'Union dans
la nouvelle Convention. )

Cc principe serblc'encore plus justifié qu'un organisne tel qu'un
Conseil administratif qui a unc btdche aussi inportante que celle dlas-
surer, pendant les péricdss qui sépurent les conférences, la cocrdina-
tion avee dtautr:ss organications internctioanles et la gestion adninis-
trative de 1'Union, dlapprouver le buldgct aanuel et dtétrc chargé de
touvte autrc tAche qui peut lui 8tre assignée par la eonférence, au .
non de laquello il agit, 3 condition que ces thches soient toujours
parfaitenent compatibles avee le principe de représentation rézionale,

Lo composition du Conscil, cn co qui concerne le nombre des ronhres,
1o Adternination des groupes rézicanux et la désignction' des merbres
devant 8tre ¢lus par chaque région, ainsi que la procédure ¢lectorale,
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sont basdes sur les décisions, adoptdées 3 1lunaninitd par les membres

de la Cormission 3 - Organisation-de la Conférenée’ dés radiocorrmni-

' cotions pou~ 1llorganisation ct da structure du C.,I.E.F. qui peuvent &tre ap-
pliquées d'une fagon rqtionnelle i 1lorganisation & laquelle 1a

proposition se rapporte.
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. o e

1° La cormission o arépardé un prejet dlaccord lovant scervir de basc ‘de né-
zocintisng pour 1 c,tabl.\.':sa'ncnt e relations cntre-1'U.I.T, ot 1los Nations
Unies, Ce progct coastityc 1ltanmexc nw preceht rappert.

° .

-

2° Ln cormicsion recerrionde: que 'l':wsa blde plumcv'e AppTOUve ce projet .
dlaccord corme base Jc nc.*ocvtinns ] c,nt“cp“en Jrc cntrc une cornission

do negoeidtions de l’U..s.l. et une coxission o n¢roziations des ilations
Unies. . s .

3° De plus, 1a corms'si on reconrande que llasscriblic ’u\,nlbro ingtituo . !
une cormission de négjocintions ¢t auborisc cello-ci 2 ncoocicr au non

de 1'VU,I.7, avee une “eormission Ao négocintions A désigner par les .
Hations' Unics. Il ost rec orr.an’é que lh. cormnission dc rcf*oc:mtmn., gils=,
sant au non de 1'U.I,T. soit composce do rc,pre.sentarts des noys énwCres L
cidapords ¢ .o .

Inde (prési-ent) ' ° Suisse

Arzcatine C U,k.5.9, ‘

Egypte ’ Royauno~Uni -

France: ! . Ltnts=-lnis ,
Irlan'e - - ' . Uruguay : '

) [

4. La Corrission recormande,enfin, que la séance pléniére donng 3 1la comnise-
sion de nésocimtions Jes instructions cn we dtatteindre les objcetifs sui-
vants ¢ o
. N . .o .
a) Obtenir pour 1'Union internationnlec ‘cs télécoimunicstions des garantier /
Je statub indépendant, annlogucs aux garantics obtenucs par 1'Union
postale wniversello Oﬂns scs nézociations avec 1"01~gmlsauon des -
ILtJ.ovl.., Unies, . -

.b) Fairc tous les efforts possiblcs én vue du na mtlcn de- 1o clausc sui-
vante; conngnw & 1llarticle VII du projot A'arcor? ci-joint :
ees Sans préjudice Au Iroit o scuvorainctsd fes ncnbr"s indivi-
duels de 1'Union qui ne c‘orﬂ, nas -Ticnbrags do l'OW‘anls'\tlon des °
N2tions Unigs.™ f \ .

-~
.

°



c)

‘et e [ N * . ca . . . ‘
Si, toutcfols, lfgccord stavireit iimogsible sur le naiptien de co,
"

nrocde=-verbal des ndrociaticns,

-1la - S
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o !

’

@

passnpe, la cogmisaion dc nézocintions Jevralt veiller & ce que le
compte rendu des dizeussions cczecrurnt ce point soit inscerit au

. . ~

Obtenir des garpnties assucent X 1¥Union intorngtionalc dns télécon-
rmunications 1o mairtion o son (reit & la libre publication-de tous
Adocuients sc¢ rapportant au Comeine qui lwi est propre, dont clle
estinerait 1o smubliention sirahic (voir lo projct d'accors ci=cnnexg,

article IX, pa?.'B).' . B
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ANNEXE -

PROJET DYACCORD!
entre . ,
L&S NATIOUS UNILS LT

LT UNION IiT"JRN.;T'[O'\J LLE DES ’I‘ELECO}RJITJ"L\IJJATTC_)}I_S_

PT?..:.‘T‘L‘-‘UI_J.. -

la Conveulion de 1!'Union
City, 1947, et vu les

Vu les dispositions de 1tarticle ...000 .. d
internat10u91e des télecomnunica’ions dlAtlanti
sdupesitions o Llarticle 57, .
de la Charte, lcs Ilations Lnies, d'uns port, ot 1ltUnion internationale Jss
télécommnications, dlautre pert, conviennent ce gqui suit :

E)

)O ()

Les MNaiions Unies r9001haiusent 1tUnion iatcrnatioanle des télicoarmni-
cntions, appelee ci-apris "1!Union", comrie étant Mnrtituticn spoci-is.c char-
gée do prendre toutes les mesurcs conformes § son ncte conscitu.if pour
abveindro les bubs qu!.llc s'est fixéc dans cct acte,

ARTICLE II )
Pour tot c¢ qui concerne lcs relations définies dans cet accord, lcs
dationa Unics sont considérées on tant qu'entité interuationnle, lcs divers
aspects des relations de 1l'Unioa et des dJotions Unics cn ~unlite dlorgani-
sation cxploitant des scrvices de téléecomnuaications, acvant &trc trnités
séparément, cn conformité avec los termes de la Coaveation intirnrtionale

des télecormunications.

.

ARTICLE TII

Peg;éscnsntion réciproque

J

1. Los lations Unies seront 1uvitc :8 A cnvoycr des représcnirnis en vue

de participer, sans droit de vole, aux déliberations Jde toutes les con-
féreaces plénipoteniicircs et admianisbtratives de 1!'Unicn ct pourront &tre
invitées 3 assigster ~ux reunions des Comités consaltatifs iafernationzux
ot % d'autres réunions convoquées por 1'Union ot & prendre part sons droit
do vote & lo discussion des questions inscrites & 1llocdre du jour qui
intéressent les Iations Unies.
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2, L'Union sera invitée & cnvoyer dos représontants en vue d'assister
aux séances <du Conceil déconomisue ¢b social dus d~tions Unles, du Con=- °-
seil do tutelle de leurs cormi.siuns ou comités ot d prendrc part, sans
droit de votc, aux d8liboratious de ccs orgnnes lorsque scront traitées
les questions,inscrites A ll'ordre du jour suxquelles 1!Union serait
intérescée, - : '
SN .
3. L'Union sera invitée % envoyer des représontents cn vue-dfassister
aux géances de 1'Ascemblee ﬂonpralo au cours AOSnLolLes des questions
. relevant de le compétonce dc 1'Union sont discutéos nt X prondre part,
’ sans drcit de vote, aux délibérntions dec commissions prinzipales de
‘1hssembldc glénérale traitont des queutluns auxquelles 1!Union serait
intércsséa, . ' NN

.. 4e Lo Scerétariat des Nations Unios coffcoctuera la distribution de toutes

' commmications écrites présentéus nar 1'Unien cux mewbros de 1'Asscmblic
généralc, du Conseil économique ot social ct de ses-orgencs, ainsi que .
- du Congcil de tutelle, sclon le cas, Do mbme les commmnications éerites
présentécs par les NgﬁlOﬁS Unics scront distribudes p~r 1!Union 3 ses
merbres. - ,

o

- : - ARTICTG TV Co

Inscription des questions & l'ordrc du jogg

- Sous réscrve des,consult atxonﬂ prcllnlaalr s qui pourrainnt &tre
;0 nGeessaires, 1'Union inscrira & Itordre du jour de .scs confireices
. de pluanotentlalrcs ot adn1n¢strﬁt¢vop oi de sus comitce corsultatifs
ot outres rcualoas sorrac indioqué dang lc paragraphe I, Art, III, les
quostlons portdos devant ell: par les Hations Unics ou 31non,lu pertera 'y la
cormaissonce do sos membres de la manidve qui lui poraftra convenable, ot
& toutcs fins utiles., Réciproguenent, lc Conceil Seconomique ct social,
scs coamissions ou cornités ot lo Conscil do tutelle inscriront & 1eur‘
‘ ordre du jour los questions qui lour scront propesées par 1'Union,,

B ARTICLE V . )
) anciuae f
" Recormiandations deg I hatlnna DOnics

1. L'Union prendrn toutes mesures nour gourcttre nussi rapidement que
possibls ot A teutes finc utiles, X 1lorgone campdtent, teute recon-
manéation officiello’ que leos Haticns Unics pourralcnt lul adresser. Ces' . .
recorrandations seront ndre SS“OS 4 UUnion et nou dircctouent & ses
_nenbres. y . ,

2, L'Union procédern & dos échonges de vucs avee les N-tions Unies sur
leur demande, au sujoet de ces recomuiondetions, ct fora rapport en temps
opportun aux Nntions Unies sur la suite dopnée p-r 1'Union ou par sos
nenbres, auxdites rccammnndations ou swr tcus autres résultais qui- .
auraicnt suivi la priso on congidéeation de cos§ recorruandstions,

:

10996 : R ‘ . -
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3, L!'Union coopérora 3 toutc cutre niesure necessaire pour assuror_la coordit
nation offcctive des ~ctivitds Jos inctitutions spicinlisCes¥des gatlons Unies.
En particulier, clle collaborera avce tout orgene que lc Conseil oconorique
ot social pourrait erder er vue ¢ frioriser cotte coordlnatlonhct pour four=-
nir lce infermotions necessaires A 'accorplissorent de cetie tache,

. .

*) et de colles

-

AiRTLCLE VI o

=

Dehange dVinformations et do §?cunents

1., Sous ruserve dog mesurcs necessaires 4 1la rauvegerde du crroctdro confi-
donticl de cortnins docuronts, 1'échange lc plus corplet ¢t lo plus rapide

des informations et des documents sera offoetué entre les Pations Unics ot

1'Union paur $#Spondre & leurs boscihs,

2. Sans wortcr préjudice ou caractdre géndral des disposibions de 1l'alince
precedents

a) L'Union fournira aux Nations Unics un rapport de gestion annucl; )

b) Lt'Union domnera suite, dans toutc la mesurc du possible, & toute
denande de ropperts spéei~w, dtétudes ov d'informations que les

1% ’ q
Natlions Unies pourraicnt lui a‘ressor.

c) Le Scerétaire gondral dzs Nations Unics procddera avee 1l-~utorité
corpétente de 1'Union, ¥ la dermaa’e do cette ~utoritd, 3 Ffecs dchanges
de vucg, afin de fournir & 1'Union lcs informations présentant pour
clle un intérét particulier,

ARTICTL V1T

Collaboration avee lun ntions Unics

!

L'Unicn convient de callaborer avee les organes principaux ot subsidiaives
dos llntions Unics et de lour prétor son concours dans la mesurc coipatible
avee los dispositions Jo-1n Convension internationle Cos télécorrmrications
ct sans préjudice do la position sonveraine des me bros de 1'Union qui ne
s nt pas ncbres des Nations Unics, .

En co qui concornc los mcmbres des lotions Unies, 1'Union ruccnnait
quc, confornénent aux dispositions dec 1'articls 103 de 1a Charte, aucune
disposition de la Convention inbternationalo dos telecormunications ou de
sos arrangerieats conncxes ne peut 8tre invogiée corme faisant obstacle ou
apportant une linitation grelconque % 1l'observatioa par un Ztat de scs
obligaticns onvers lcs lationg Unics. !

~
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. " ARTICLE VITI

\

Lrrangoments concernant gorgog;g;

Tes Netions Unics et 1!'Union coopircront pour ngsurer outant dtuni-
( forrits que possible,aux conditions a'cnplol du porsonnel et corpte tenu des
conditions pmrtlculweres “es emplois spéeialerment en ce qui concerne le,lieu
de rasm\oaco, cllos convicrmont § ¢

a) dtéviter 1o concurronco dans le recrutonent;
b)/facllitcr tout “change de personncl en vuo d'rn obtenir le

naximmn  dtavantagos, . o
| ARTICIE IX o

Sorvice dv stetistiques ,
\¢ !

Y. Les lations Unics ot 1'Union conviemnent de coopurcr cn vue d'as-

surcr le meilleare utilis rt¢on pogaible ¢ tcute la docurentation

dtordre gtrtictique. . o Co

2., L'Union reconuait que los Nations Unics constituent 1'organisie
contral. chargc de recucillir, annlyser, publior, urifiocr ct ané¢liorer
los statistijucs servint aux buts péneraux des orgunications interna-
tienrles, ‘ ‘

3. Les Hations Unios rccounalsascpt que 1° Unlon cst l'ﬂrg"anuv Quoli-

£ié pour rccu01‘11r, analyser, puhll“;, unirice et anéliorer les sta=

tistigues relevant de scn dmaine propra, sar rredudice de liusa G

que lcs Hotions Unics pcuvcat faire decowr gttisticues dans la mesure
., ou zllcs peuvent 8tre con 1dérees comne cnsentLr;los f.1n rielisation

de lours propros buts et & 1l'amlicration g‘nu'alo ds 1la stantistique,

L'Union restera lc scul juge adc la fuorme "Auns Inquelle scs
docunents de seorvice seront ciabits,

’

oo ' AOTISIE ¥ _

Services ot inistrotifs ot techr i ques

l. Les BIntions Unics ot 1'Uhipn roconnaissont qu'nfin d‘employor au
nieux leur pcrsonwcl ct leuss ressources, il cst scahaitodle dtiviter
la créetion de servises qui se font conuurrcnun ou font donble crplol
ct, 'si besoin cst, dc procéder Cane cc but & ‘os consultations rici-
proq?os. ’

2. Les Nations Unies ot 1'Union prendroat toutes dispositions htllOS
powr llenrcgistrenont ot le dépét des ﬂocuupnus officicls,

\
’

Yt
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+ ARTICLE XI . .

' Dispositions bulgéinires '

9 ~ -

Le bulzet 7o 1t'Unior tel qutil aura (tG arr@cé por la Noaflronce
des plenipotentiaires sera cormuniqué aux U ticns Unies, ‘et 1rdsecn-
blée ”uﬁbrrlo mra la tnoul 6 dc fnirc desnmn sujot des rocormandations
L ccnfurcuc des pléniposentiaires 2o 1'Union, :

: ARTICIP XTI . .-

A

Goaverture .dcs frais.de serv.ces s?%Finqg

e

1. Si 1'Union avait X fairc face & dog ddpunscs oxtoactrinaires ine-
portqnt s, cnsnite uc raoports soleisux, ctétufes ou Alinfornations
“enenlécs por lus waticns nics en vertu 7 1lorticle VI ou de Soube
autre digspesition du prinuat accenrd, un echaaze de vies awrnit lieu
tour détermincr la nanilre J- =lur équitable Fo covvrir cos “Cpousces.

\

~ e

“0]

Fx

2, Do nfc 1rs ttiony Unics ot L'Undon procéleront A Jcs h A
vu.s afin 72 nroe”ve los 11urn¢xtiﬂnu éqrit~bics rour em 1uw frﬁis
des sorviecs eentrauwt oddqictr~tifs tachniques ouv fise- ux, on dc trube
autrg rsaisbonce “omandde por 1'Umion ot foumic.por les uticns Unles,

Accorde er .re irttitutiors

’

N r

1. L'Union convicnt Mtinferner le Consoil Ceonuriijue et soeial ¢ 1o
aature ot de 1t¢tonue do trut occorl offinicl 'mut collc ﬁnv1se”cr11t
1a conclusior avee toute inutitutlon snieixlisce ou toate organisction
intergowvernarentale, ot ceonvient de plus iaferrer le Conguil Leonum
ri~ue et gozinl dus letails A2 t2ls accords une Lfoils conclus,

ind
il

Q
2, Los Taticns Th'cs coariznne~i Atinforner 1'Union de 1n neturc ot de
1tStenduc de toyb accor? officiel dopt 1. comclusion ser~it ocuvigose
entre tout~gs autres institulious STUC]Ql‘Sv\S ou toutes institutions
interso wvernenontales ct’gni povrreic ifateicsscr 1tUrior, De plus, les
Nations Upios feroniu part » 1'union dcs “ui~ile ¢ cos :ecerds unc
fois conclus.

ARTI\J ] YIT: .

Linienn \

1. Les Dnti~r° 6ni“s ot U Union convicnnent dis “ispogivinas prc;clcnt“s
dan- 1legpoir qu'elles c:tribucront & ~ssurcr unc lisisc: efleciive
entre les Joux grgrnisations, LTluv .ff* rriznt lear Intontion de nrondre
toutes los resuwres qui poursen: &orc néeess~ices pour p"rvcnlr 4 cotte

fia,
4]

looge . , . ~
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2. Lns dispositions rolatives anx li-isons prévucs dans lo préscnt
accord slappliqueront, dens 1~ ncsure d¢sirnble, mux relations /o
1!'Union ovee les ilntions unice ¥ corp-is sgs scrvices anncxes ot |
regionaux, ,

- ) *

N ARTTICLY XV

. . 0

Exccution dc 1'Accord
. = )

<

Lo Scerctaire Genural dss lnti-ns Unies ct{1l'Autorité cempétonte)
de 1'Union 1:ouv(’nu conclura tous ﬂrmngor:onts complénentaires cn vue
d'k.,,pllquor le preccm aceord, qui pouvent paraitre sonhaitcbles 2
12 lunidre’de 1ltexpérience dcs deux corganisctions, ’

-

. 7 JRTICLE XVI

\

Revision |

Y
"

Sur n préavis de six nois d'unc des partics cet accord sera sujot

& rcvigidn per cntento outre les Uations Unics ¢t 1'Union. T
' T ARTICID XVIT
; Entrée on vimuenr .

Le présont accord sers annexé & 1a Convention interuationsle des
té1icor muni. cat’io s conclue A Atlantic City on 1947. I1 cntrera en
viguour aprds approbition prr 1l'Asscrbluc gbadrals des I'ationc Unics,
ct au plus t6t on mbne torps que cotic convention,

+

. . Atlantic City '
¢ o Loolit. 1547,

\ o

.

.
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Conférence internationale

des- télécommunications DOCUMENT n°228 TR
dtatlantic City - ‘ ® T
- 8 aoflit 1947
- 1947 '

Commission C

RAPPORT

de la Sous-Commission 1 (Finances et personnel)
> de la Commission C

Le séance

6 aofit 1947

Le président, Mr Abaza cuvre la séance a }Oth. Le rap-~

port.de la 2e séance (Doc, 153 TR) est_soumis & l'apprabation
de la Sous-Commission. ’ ‘

Mr le délégué des Ftats-Unis demande que la rectification
sulivante soit apportée 2u compte rendu de son intervention tel
qu'il figure & l'avant dernier alinéa de la page 4 du document
en langue frangaise : remplacer a la deuxiéme ligne les mots
"aux Mations Unius" par "a la Banque internationale pour la re-
ccnstruction et le développement", /

.

Le rapport est alors adogté.

Le président soumet ensuite & la Sous-Comnission les proe
positions du groupe de travail (Doc. 196 TR) relatives : 1° &
1taide & apporter & la reconstruction des sycstémes de télécom-
munications dans les pays dévastés par la guerre, 2° a la créa=-
tion 24'une banque en vue des riglements internationaux,

Pour ie premiére question la rédaction propcsée est adop=-
tée avec les remerques suivantes ¢
Mr le délégué de la GCréce demande que dans le premier ali=-
néa du 1°, on ajoute entre parenthéses "Doc. 48 TR proposition
143 TR™ & la fin de la phrase : Elle ar examiné également la pro=-
position de la Gréce relative & l'aide nécessaire & fournir
pour la reconstruction des instcllations de télécommunications,

Mr le délégué des Etats-Unis suggére d'ajouter & la fin du
projet de voeu les mots : "qui fait partie du probléme général
de la reconstruction", Il constate en outre que dans.la virsion
en langue anglaise du voeu il 'y a lieu de substituer le not
"orgenes” au mot "orgenisations?® . , y ‘

Le projet de rédaction du 2° est adopté sous réserve des
deux modifications suivantes : Remplacer dans la premiére phra-
se deux fois le mot "Etats" par "Administrations™ et compléter
la derniére phrase en intercalant aprés les mots "création
d'une banque” les mots "ou autre institution",




4

! !

Il est énsuite adiis que le document 196 TR ainsi modifié et
apreés suppressiou de son préambule sera adressé a la commission C,

Mr le prisident rappelle qu'ad la derniére réunion de la com-
mission C un groupe de travail a été constitué en vue d'étudier
la structure de divers organes de 1'Union, et précise que les dé=-
ciczions ce ce groupe de travail serait transmises & la Sous-com-
mission au fur et a mesure qu'elles seront prises en vue de l'éva-
Inuwtion de leurs repercuselons finencieéres, Le président expose -
€nsuite que la sous-commission doit aborder l'examen de l'article
17, %3) de la Convention de Madrid, relatif & la répartition-
des ralv de 1'Union, ainsi que les pron081tlors se rappertant
& c.tte question, en particulier celles du Document de Moscou et
des délépations du Chili, des Etats=Unis d'Amérique, de France,
de Grande-Brctagne, d'Italie et de Tunisie, .

La plupart de ces proo031t10ns corréspondent &4 la division
eq classus; la proposition du Chili prévoit l'adoption du systéme

Oportlonnel établi pour le financement de l'Organisation inter-

udL"Cna € des Nations Unies. Le président rappelle qu'a 1'I.C.A.O,
les gouvernenents oLt fixé on assewblée pléniere le coefficient
& appliquer & chaque pays; c'est ainsi que certains pays ont le
coefficient 1, d'autres 2, 3, 5, 10, etc... Jusqu'au coefficient
L5 eppliqué aux Etats-Unis. IL duSlre poser a la sous-commission -
1a question suivente : "Doit-on prévoir un certain nombre de clas-
ses ou leiss.r & l'assemblée pléniére le soin dc fixer les parts
de chague pays Y, . / :

Mr le délégul ce la France rappelle qu'a 1'U,P.U. il est pré-
vu 7 classes, ct que la' proposition irungalsc ccmporte egalement
7 classeu, la derniére ne comptant qu'une unité et destinée aux
petits pays qui risoueérzient de ne pas nouvoir supportcr les dé-
penses de l'Union dout ur aceroisscment considérable est prévu,

Mr le déllgué de$ Rtats-Unis prefereralt abandonner le syse-
téme des classes pour celui de la réparcition des dépenses entre
les divers membres per les \soins de la conférence des plénipotenw-
tiaires,' Ce ncuveau systéme’plus souple permettralt de repartlr
plus alsérent les dépenses de 1'Union, qui vont &tre bien plus
¢ nsidérables ou'suparavant. Il rappelle que ce procede est utili-
S¢ par les diverses organisations 1nternat10nales créées depuis
la ~uerre, telles que 1'I,C.A.0., 1'U.N,E.S.C,0. ¢t la F.A.O0. Il
proy.se ce onrccéde comme un amendenent & la proposition 17 TR
au Poc ugent 2 TR des Etats-Unis. -

Mr le délégué de la France, appuyé par Mr le délégué de
1'Jtelie, demande que Mon sépare ie probléme en deux varties :
1° détermination du nombre de classes et de leurs échelles,
2° conditions dans lesquelles les pays seront rangés dans les
diverses classes., Sur ce¢ second point il est d'accord avec
Mr le délégué des Etats-Unis pour changer le procédé actuel,

Mr le déiégué de la Suisse vouvdrait demender & MNr le délé-
-pué des Etats-Unis de préciser ses raisons pcur modifier le pro=-
cédé actuel et comment serait déterminée la contribution d'un _

\
]
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pays adhérant 3 la convention entre deux'conférences. Il remarque
que des organisations qui existaient déja avant la guerre n'ont
pas changé leur systéme, et cite en exemple 1'U.P.U. L'augmenta-
ion des dépenses .ne scmble pas impligaer le changement du mode
de répartition.

Mr le délégué du Royaume=-Uni appuie la remarque de Mr le
délégué de la Suisse. t

Mr le délégué des Etats-Unis précise qu'il désire surtout
que les diverses clzsses possibles ne figurent pas dans la Con-
vention au risque d'®tre modifiées par chaquc conférence de plé-
nipoctentiaires, mais soient fixées par les conférences elles-mé-
mes poui’ donner pius de souplesse au procédé, En ce qui concerne
les pays qui adhéreraient entre deux conférences, leurs contri-
butions pourraient €tre fixées par accord entre les gouvernements
de ces pays et le conseil administratif de 1'Union.

Mr le délégué de la France préfére maintenir l'inscription
de classes dans la Convention, étant entendu que le nombre de
classes peut &tre modirlié,

Mr le délégué de la Belgique voudrait que l'on poursuive
une discussion générale sur .e princive et tout particuliérement
sur la question de savoir' si les gouvernements resteraient li-
bres de choisir eux-m@mes leurs classes ou si ces classes seront
fixées d'apris certains critéres. .

Mr le président désire recueillir les avis de chacun. Per=-
sonnellenent il juge trés intéressante la proposition des Etats-
Unis qui conduit & aucant de classes différentes que le désirent
les plénipotentiaires. En tant que représentant d'un petit pays
il voudrait examiner si cette provosition peut &sre avantageuse
pour les petits pays.

Mr le délégué des Etats-Lnis rappelle que 1'I,C.A.O.,
1'UN.E.S.C.0. et 1'0,H.U, ont cnerché & fixer les contributions
en fonction de la capacité de payer de chaque pays et des degrés
d'intérét de ces pays dans l'organisation considérée, Il ‘pense
que le procédé qu'il propose dfadopter est susceptible par sa
souplesse de conduire & la répartition équitable qu'il recherche
et d'éviter que des petits pays soient emp&chés de faire partie
de l'Union(par suite de .eontributions trop lourdes.

Mr le délégué de la Gréce appuie 1l'idée d'une augmentation
du nombre de classes pour favoriser les petits pays. La proposi=
tion des Etats-Unis lui parait devoir €tre étudiée trés sérieu-
senent pour voir si elle est réellement favorable aux petits
pays.

Mr le président propose de répondre & la question suivante :
"Allons-nous proposer de laisser les pays libres de choisir leur
contribution ou allons-nous proposer de fixer des conditions 2"
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hr le délégué de la Suisse demande eu représentant des Etats-
Unis s'il admet que chaque pays doit €tre libre de choisir la pr rOpor=
tiorn de sa contribution, eti quelles sont les dispositions utilisées
a 1'I.C.A.0. pour classer les divers pays.

Mr le délégué des Etats-Unis précise qu'il désire inscrire dans
la Convention une disposition prévoyant que les fonds nécessaires &
1'Union seront payés par tous les membres selon les décisions des
conférences de plénipotentiaires, En ce qui concerne 1'I1.C.A.0., le
Conceil de 1'I,C.A.0. a prevaré et sowiis & l'assemblle provisoire
une échelle de répartition des dépenses, Cette 4chelle a &été adoptle
par l'assemblée provisoire, et plus tard la -premiédre assemblée a
adopté une autre échelle un pcu différente qui figure sur un docu-
ment distribué aux membres de la sous-commissicn,

Mr le delegu° du Royaume=-Uni obse”ve que le systéme actuel
des classes utilisé par 1'U,I.T. est satisfaisant pour les pctits
rays. Le. rapport de gesticn de 1946 montre que pour la division Aes
rediotommunications sur 104 administrations partlcliantes 49 sont
en 6e classe et ont payé chacune /300 du total de la contribution,
Pour la division télégraphiquc et téldéphonique sur 88 administraticns
39 sont en 6éme classe,

Mr le délégué des Etats-Unis craint que si les dipenses sugmen=-
tent beaucoup et que les pavs restent libres du choix de leur classe,
on ne puisse savoir od l'on va; ctest pourquoi il-estime préférable
que la conférence des plénipoten izires en discute,

MM. les delegues de la Chine ct de la Belgique cherchent & com=-
parer le Systéme actuel aux Systénes de 1'I.C.A.0. et de 1'0.N. v.,
etc... en ce qui concerne 1e repport de la contribution d'un petit
peys & un grand pays tel que les Ltats-Unis. 4 1'0U.I.T. la Belgicue
pale 60 % R de la contributior Ces Ltats-Unis, a4 1'O.N.U. elle paie

3,5%, 2 1'I.C.A.0. : 18 %, & 1o F,A.Q. ¢ 4 %, & 1'I.L.0. 1 9 %.

Mr le Pirecteur du Burezu de 1'Union répondant a cette question
du président indique qu'3d son avigc les contributions des Etats-Unis
aux organismes internationair créés depuis la guerre doivent 8tre
considérées comme exceptinunellement et sans d.ute provisoirement
¢levées, Dés que l'on compare aux pays qui suivent immédiatcment les
Etats-Unis pour 1'importance <& leurs contributions on obtient des
résultats trés différents., Il pense que l'effort consiuérahle fourni
actuellement par les Etats-Unis en vue de la mise sur pied de ces
organisations ne se poursuivra pas indéfiniment, mais que cens l'a-
venir les contributions des divers pays seront m01ns inégzales,

) -
Mr le délégué de la Chine estimeé que l'on doit décider si' cha-
que€ pays sera completement libre de choisir ou si l'on doit classi-
fier les pays. Il faut éviter que chaque pays ne cherche a choisir
le minimum,

.~

Mr le delegue de 1'Italie pense qu'une répartition idéale de=-
vrait prévoir une‘*classification continue pour s'harmoniser avec
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les divers pays, Il faudrait donc beaucoup de classes. Le délégué
demande que l'on examine d'abord s'il est nécessaire d'augmenter
le nombre de classes en vue d'une repartltlon plus graduelle.
Dans l'affirmative qqpl serait' ce nombre ?

- kr le président estime dlfflcile de prendre une décision immé=
diate, chaque dé€légué désirant connaftre l'ordre de grandeur de la
contribution de son pays dans chacun des systémes possibles. En ce
qui concerne la liberté du choix des classes ce systéme n'a conduit
jusqu'ici & aucun abus, Il faut observer que des questions de presti-
ge et d'opinion publique & l'assemblée pléniére influent sur 1les
décisions & cet égard. La premiére question’ad résoudre est la sui=-
vante :"Laissera-t-on les pays libres de ch0151r, ou l'assemblée
pléniére devra-t-elle en décider 7", . ¢

Mr le délégué de la Suisse n'est pas d'avis de donner. & l'as=’
.semblée pléniére la possibilité de ranger d'office un pays dans une
classe determlnee. Une obligation de cette nature ne lui parait -
pas scuhaitable, Il faudrait rechercher un systéme de . ¢lassifica=-
tion tel, que m@me avec le libre choix, les contributions soient |
equltables drouver un systéme assez souple dans ce sens lui paralt
possible avec le gsystéme actuel modifié,

Apres un cqurt échange de vues. sur la procédure a suivre
pour la suite des débats, il est admis qu'ad l'ouverture de¢ la’ pro=
chaine séance la Sous-commission décidera d'abord Soit de poursui=
vre la discussion générale, soit de suivre la procédure proposee
par lir le président et consistant & répondre aux questions sq1van-
tes :

Proposerons-nous d'inclure ou ncn cdans la nouvelle Convene,

tion des classes pour la répartition des frais ? ‘

a) Si oui combien de classes proposerons-nous ? quecls seront

les nombres d'unités de chacune de ces classes ? Proposerons=-nous
de laisser chaque pays libre qu non de choisir sa classe ?

b) Sinon proposerons~-nous de laisser chaque pays libre ou
non de ch0151r sa contribution ? Si les pays ne doivent pas &tre
libres ‘de Xk ur choix quelles seront les bases et dlrectlves en
vue de f;xer les, contributions de chacun-? . .

La séance est levée & 12 30. R . .

Le rapporteur : " Le président :

H. LACROZE ’ ° ' Sh. ABAZA
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PROPOSITION CONCERNANT L'UNITE MONETAIRE

' ARTICLE 32

. L'unité monéteire employ é 4 la composition des tarifs des
tél écommnications internationales et & 1! établissement des comptes® interna-

. tionaux est le franc-or & 100 centimes, d'un poids de 10/31 de gramme.et

11

d'un titre de 0,900, & moins qu'un systéme différent ne soit adopté, par un
accord entre certaines administrations, dans leurs relations mutuelles.,

a

MDTIFS:

N

Aprds avoir écouté avec grand intérdt, pendant plusieurs
heures, les féclarations fuites au cours des deux pheses de discussion de
1tarticle 32, 1'afieigue du Sul estime que de nouveaux débats n'apporteront
aucun changement sensio.e aux noints de vue des délégués, concernant 1l'unité
monétaire, ILa siwation & cet égard est parfaitement définie aux alinéas
a) et’b) du parcgrcphe 1, annexe 9 du document 167 TR, dans lequel le délégué
du Royeumc-Uni fait rcmarquer qu'il s'est abstenu de proposer la suppression
du frane~or comme unité monétaire, pour les deux raisons suiventes:

a) Les débats sur une telle proposition auraicnt.exigé
plus de temps que la Conférenice de plénipotentiaires -
d'Atlantic City ne pourrait y consacrer éventuellement .

b) Le moment n'est pas cncore venu d'adopter universelle-
ment une alternative satisfaisonte,

Lt'Afrique \du Sud estime donc quo la question devrait étre
abordée repidement, quand llarticle 32 (de Madrid) scra soumis de nouveaw &
la Commission E, et elle demande que la proposition ci-dessue y soit on méme 3
temps discutée. La proposition sud-africaine est géndralement basde sur les
propositions faites por les Etats-Unis sous numéro 165 TR*et par le Royaume-*
Uni sous le numéro 49 TR, article 24 (document 9 TR) mais 1ltarticle 32 y
garde sa forme actuelle, et un effort est fait pour donner aux propositions
du Royaume~Uni et des Etats-Unis une forme qui réponde mieux au désir des
délégations désircuses de conserver sans changement lfarticle 32 de Madrid,
L'Afrigque du Sud estime qu'au lieu d'avoir 4 se référer aux dispositions de
l'article 13 actuel (Arrangenonts.gpéeigux), il serait préférable de formiler
de fagon spéeifique, & 1'article 32, le droit des membres de 1'Union et de
leurs services d'cxploitation, d'adopter d'un commun accord, une unité
monétaire diffdrente dons leurs rclations mutuelles,

o~
o~
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) La séanée est ouverte & 10 h 20 sous la présidence de
M. Charles R. Denny, président des Conférences.

M.-le présicent rappelle que cette séance plénidre a été con-
voquée pour donner suite a une proposition faite lors de la réunion des chefs
de délégations du 1T aofit (Gocuments Nos 199 TR et 683 R).

Les questions qui font l'objet de 1'ordre du jour sont indiquées
comme suit dans 1! "Avis important" qui a été distribué:
Proposition I : Que la Conférence de radiodiffusion 4 hautes fréquences
soit convoquée & Atlantic City le 15 ault (ou & une date ultérieure en aoiit
fu septembre 1947, & déterminer) avec un ordre du jour complet et autonome.

Proposition II : Qu'au lieu de tenir une conférence de radiodiffusion 3
hautes fréquences avec un ordre du jour complet et autonome, on se borne &
Atlantic City, & un examen préliminaire des quostions importantes, en vue d'é-
tablir le plan d'une conférence qui sc tiendra en un autre lieu ct 3 une date
ultériecure. ) .

Avant d'ouvrir la discussion, M.le président demande s'il y a
des observations & faire au sujet des procds-verbaux des 2° et 3¢ séances plé-
nidres de la Conférence des télécommunications (documents Nos 193 TR et 145 TR).

~

)

Ces procds-verbaux sont adovtés sans modifications.
M.le président donne la parole 3 la délégation des Etats-Unis,
qui fait la déclaration suivante: /

' "La délégation des Etats-Unis a soumis son point de vue sur la '
radiodiffusion & hautes fréquences & un nouvel exemen & la lumidre des débats
qui ont eu lieu & la dernidre réunion des chefs de délégations; elle désire
faire une déclaration pour motiver la réunion d'unc conférence de radiodiffusion
& hautes fréquences ayant un ordre du jour limité,

De 1tavis général, le tut principal des conférences en cours
est de metire de 1'ordre dans la confusion qui existe actuellement dans e spec-
tre dgg fréquences et d'établir des plans pour l'utilisation optimum des bandes
fle fréquences par les services respectifs. Le délai imparti n'tant malheureu-~

)
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sement pas suffisant, il ne'sras pas possible de tgnir une conférgnce de - |
radiodiffusion sur une grande échelle comne ceci était envisagé primitivement.

En conséquence, nous devons reconnaitre que nous ne pouvons pas remanier les
bandes attribuées & la radiodiffusion & hautes fréquencss et procéder a des
attributions de fréquences spécialcs Cans les délais dont nous disposons &
Atlantic City. En cutre, nous recouna.ssons qu'il ns nous est pas possible de
commencer la conférence de radiodiffusion & hautes fréquences le 15 aofit pro-
chain sans entraver les travaux des conférences des rediocommunications et de
plénipotentiaires.

D'autre part, nous somies certains qu'un progrés considérable pourrait
&tre obtenu au cours du tewps disponinie & Atlantlic City, en ee qui concerne
.certains sujets relatifs & la radiodiftusien & hautes fréquences et, tout par-
ticulidrement certains sujcts d'ordre technique, dans la mesure ot ils ont
trait aux plans étendus portant sur ume technique perfectionnés, qui serviraisnt
de base au projet d'attribution et de partage des fréquences sur une base mon-
diale. .

Mais, malgré ces objets limités, il nous semble qu'jl est nécessaire
d'arriver & un accord sur la catc limite de cldture pour tous les travaux
d'Atlantic City.

Nous sormes d'avis que les travaux relatifs 3 la radiodiffusion & hau-
tes fréquences pourraicnt commencer le 25 aolit sans entraver les travaux des
conférences des radiocommunications et de plénipotentiaires, et que toute acti-
vité 3 Atlantic City devrait &tre tcrminée le 30 septembre 1947 au plus tard,
date finale que nous proposons pour le départ de toutes les délégations.

En fixant cette Jate nous présumrms que loc Réglement des radiocommuni-
- cations et la nouvelle Convention seront signés vers le 15 septembre.

Nous nous som.es & nouveau pcnchés sur le document No.200 TR/686 R
qui est la proposition du Danemark ct du ‘Royaume-Uni relative & l'ordre du jour
de la conférence de radiodiffusion & hautes fréquonces. Nous sommes préts &
adopter cette proposition en y apportanc de légéros modifications. Nous
estimons que le point 2 (e¢) devrait porter swrtout sur la formulation et non
sur l'exahen de principes techniques sur une grande échelle qui dcvront servir

de base au plan d'attribution de fréquences aux services Je radiodiffusion &
hautes fréquences.

Notre seule autre recommandation concsrnant la proposition du Danemark
. et du Royaume-Uni ost que le point 2, (e), (2), qui envisage la préparation d'un
ordre du jour pour la prochaine conférence de radiodiffusion & hautes fréquences,
stipule avec précision que les sujets relatifs & la pratigque et & la procédure,
ainsi que les sujets techniques, doivent y &tre inclus.

L'ordre du jour contenu dans le document No.200 TR/686 R ne comprend
pas l'examen des propositions relatives % la eréation d'un organisme séparé pour
la radiodiffusion, dans le cadre do 1'U.I.T. Cepcndant, il existe des raisons
impéricuses pour que ces propositions soient cxaminées. A la sute dos discussions
avec d'autres représentants gouvernementaux, & Rio de Janeiro, & Moscou et 3
Paris, ;es Etats~Unis ont soumis le document No.l4 Rhf qui comporte une proposi-
tion prcconisant un ansemble trés complet de prescriptions relatives i la radio-
diffusion 3 hautes fréquences. En addition au chapitre qui traite uniquenment
des questions techniques, les prescriptions proposées contiemnent un chapitre
consacre au statut du REglement, c'est-d-dire aux rapports entre ce Réglement
eE la Convention ipternationale des télécommunications; un chapitre sur la pro-
ceQure & suivre lors des convocations aux conférences futures; un chapitre sur
1'établissement d'un Comité de radiodiffusion ¥ hautes fréquences, définissent

3

~
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la compétence, locs fonctions, la composition du comité ainsi que le régle-
ment intérieur, le'rdglement concernant le persomnel, les principes généraux
relatifs aux questions d'oxploitation et les propositons d'un ocaractére
général telles que celles traitant du droit des pays de contracter des ac-
cords régionaux ou autres arrangements particuliers. La raison pour laquelle
nous mne recommandons pas, en ec moment, &'inclure la question d'organisation
ot lcs problimes de procédure dans lfordre du jour de la conférence de radio-
diffusion } hautes fréquences, c'est que des provositions ayant trait 3 la
constitution d'un comité de radiodiffusior sont en suspens actuellement &
la conférence des radiocommunications et que les points de vue sur cc sujet
different. L'un des points de vue est que ce comité devrait &tre limité aux
probldmes de la radiodiffusion & hautes fréquences; un autre voint de vue
est que le comité dovrait s'occuper & la fois des probldmes de la radiodiffuv-
sion & hautes et de la radiodiffusion 3 moyonnes fréquences. Nous estimons
que ni la conférence de radiodiffusion & hautes fréquences ni la coaférence
des radiocommunications ne sauraient concilicr ces deux points de vue diver-
gents. En effet, il semble que seulc la conférence de plénipotentiaires soit
méme d'acoomplir cette tédche. Nous provosons, en conséquence, quo la confé-
ronee des radiocommunications soumettc d3s 3} présent & la commission C de la
conférence de plénipotentiaires les propositions relatives & la eréation
d'un Comité de radiodiffusion qu'elle examine actuellement. La conférence de
plénipotentiaires Aécideruit alors si un tel comité doit 8tre créé et, le cas
échiéant, définirait s>s fonctions de cencert avec la conférence de radio-
diffusion & hautes fréquenc.s.

En révenant anx rropositiogs du Danemark ct du Royaumo-lni con-
cernant 1l'ordre du jour de la conféremee de raliodiffusion & hautes fréquen-
ces, la délégation des Etats-Unis désire faire remarquer qu'elle a procédé &
une étude approfondie du probldme relatif & la présentation d'une proposition
spéeiale stipulant une base technique compldte pour un plan d'dttribution et
qu'elle est préte & soumettre une telle provosition au cours de 1la conférence
de radiodiffusion & hautes fréquences. Nous désirons, toutefois, mcttre en
relief le fait que la proposition des Etats-Unis ne comprend pas dtactribu-
tions de fréquences particulidres, ocar nous somes d'avis que la conférence .
future sera micux A mfhe de Jéterminer les fréquences exactes dans le cadre
de ce plan . '

) Il y a lieu de remarquer que nous sommes & mrésent 3 peu nrés
convainecus que la commiassion 5 approuvera l'attribution de certaines bandes
de fréquences & la radiodiffusion & bauces fréquences, qui équivaudra 3 une
au mentation d'environ 38 £ de 1l'espace utilisé par la radiocdiffusion entre
5,95 et 20 mégacycles qui est généralerent. la partie la plus appropriée du
spectre pour la radiodiffusion 4 hautes fréquences. Ce 38 % ne comprend =’
pas la bande de 7 mégacycles qui peut 8tre partagée sur une base géographique.

Méme en élargissant ainsi les bandes en question, il ne serait
pas possible de satisfaire aux demandes relatives 3 la radiodiffusion du
monde entier, & moins que ces bandes ne solent utilisées seloh les principes
techniques reconnus. En conséquence, nous désirons & nouveau attirer l'atten-
tion sur la nécassité de formuler des principes de pratiques technijues per-
fectionnées, qul serviralent de base 4 un plan mondial dtattributions et de
partage des fréquences. , )

A L'eppui de ce qui ‘préedde, la délégation des Etats-Unis désire
attirer l'attention sur le fait que c'était bien la déeision unaniac de toutes
les nations américaines présentes 3 la troisidme conférence interaméricaine,
$anue A Rio de Janeiro, que la conférence de radiodiffusion 3 hsutes fréquen-

ces 8wt licu imméd?atement‘apr§s la conférence internationale des radiocommu~-
nications. En outrd, & la sonférence officleuse de radiodiffusion, qui s'est

\
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réunie & Paris en 1946 les u.iSCLlSSlOD.S relatives 4 la question de eréer

un organisme consacré a la radiodiffusion & hautes frequences ont abouti &

“un accord selon lequel la conférence de radicdiffusion & hautes frequences
devrait se tenir concurremment avec la conférence intornationale des telecom-
munications. Ainsi 11 a été recornu d'une manidre générale qu'il était né-
cessaire de convoquer une co'lference de rediodiffusion dams un prochc avenir.

Avant de ‘terminer, je tiens & préciser queluns faits évidents qui
viennent également & 1'g appui du point de vue qu'uno bréve conférence, devrait
se tenir & Atlantic City & partir du 25 aolit, comme je l'avais suggéré.
D'abord, nous avons ltavantege d'evoir & notre disp031t1on les services du
secrétariat de Bernge, y compris le systéne de 1'interprétation simltanée.
Ensuite, un nombre considérable d'experts competents sont prcse.nts -aux eon-=
férences des radiocommunications et de plénipotentiaires, qui ont yualité
pour établir d'une manidre efficace des plans deo travaux mlatifs 3 la meile
leure utilisation des bandes de radiodiffusion nouvellement attribuées. Ces
experts, qui ont comsacré tout leur temps aux traveux de ccs conferences,
ont pu se faire une opinion toute fraiche, sur les questicns relatives awx
télécommmications , ce qui serait d'une valeur inestimabls pour l'accomplis-
sement des travaux de la conférence de radiodiffusion &.hautes fréquences.

Pour récepitmler, nous proposons 3

1) qu'une brédve conférence de radiodiffusion & haubes frequences soit ou~
verte le 25 aout 3 condition que les travaux des conférences des radio-
commumnications et de plénipotentiaires le- permettent. Toutefois, en au-
aun oas ‘cette conférence de radiodiffusion & hautes fréquences ne sera
ouverte aprés le 8 septembre;

2) que cette conférence ait pour téche pr:.ncipale de formuler des pnncipes
techmques qui serviraient de base au plan d'attribution de fréquences
" devant 8tre falt par la suite, et que cette conference établisse un
ordre du jour détaillé et prenne les dispositions néecessaires pour la
: \prochaine conference de radiodiffusion & hautés fréquences;

3) que la conférence de plénipotentiaires examine les questions concernant
la création d'un organisme de radiodiffusion 3 hautes fréquences et
prenne des décisions A ce sujet, au lieu de faire traiter ces questions
par la conférence de radiodiffysion A hautes fréquences comme, cela avait
été envisagé.

4) Nous estimons que toute l'activité des 3 conférences devrait Stre termi-
née le 30 Septenbre 194'7 au plus tard, date limite que nous proposons
pour le départ de toutes les delegatlons d'Atlantic City. En fixant cette

da.te, nous avons présumé que le Reglement des radjiocamunications et la

nouvelle Convention suront été signés wvers le 15 septembre. "

M.le délégué de 1'U.R.S.3. s'exprime ensuite en ces termess

" Au nombre des questions principales que nous avons & examiner am cours
des eonférences réunies & Atlantic City, eelles qui ont trait 3 1'instaura-
.tion d'un ordre défini-dans 1'utilisation ‘des fréquences, pour s usages
varieséssont les plus importantes. Partant de ce point de vue, j'estime qu'il
st t important de décider des mesures qui pourront permettre d 'amel:.orer
l'ordre dans lfutilisation des fréquences. J 'envisage en particulier la prépa-
ration d*wn nouveau plan de repartition des fréquences entre les services
permetiant de satisfaire lee différentes organisations et de les aider &
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¢ollaborer plus etroitement 3 1'aménagement des hautes frequences A cet
effet, il convient d'attacher une grande importance & 1'exanen des questions
touchant 1l'organisation des travaux de la liste des frequences dont s'est oc-
cupée la commission 6. Nous avong tous reconnu la nécessité d'etablxr, le pluo
rapidement possible, une nouvelle liste internationale’des freqvences basée
sur des principes techniques bien définis et sur une nouvelle repartltlon des .
frcquences entre les scrvices. Lors de la discussion des problemes relatifs 3
1tétabligsenent d'unc nouvells liste internationale des requences, nous avons
constaté que ceux-ci suscitaient de nombreuses difficultés et nous nous '
somm3s rendu compte également qu'il était indispenseble d'entreprendre encore
un travail pr/paratoire 1mportunt.

Au nombre des services qui nous intcressent la radiodiffusion de-
mande & &tre organlsee aussi rapidement que possxble en ce qui’ concerme 1l'uti-
lisation des frequences Ia radiodiffusion intéresse un grand norbre de ‘pays
et son efficacité ne peut &tre garantie que dans la mesure od 1l'on évitera le
brouillage entre les différentes stations de redicdiffusion. Au reste, tous les
services sont également intéressés & une bonne utilisation des frequences
les stations de radiodiffusion, d‘autant plus que beaucoup de stations de
radiodiffusion sont malhburousunent obligéus de travailler sur des fruquencos .
qui ne sont pas réservées i la radiodiffusion. I1 est dds lors évident qu' une
solution rapidc de 12 questicn, basée sur la conclusion d'accords relatifs &
1tutilisdion du spectre des frequances, est aussi urgente qu'impcrtante. .

/ -

Je rappelle quc cctte question, bien qu'elle n'ait pas fait l'obget
d'une discussion approfondle & la Conférence du Caire, a copsndant fait 1a1tre
-le désir que, dans un délai eussi bref que possible, une conférence speclale
soit comvoquée pour examriner le cas de la radlodlffusion & haLtes fréquences.
Clest pourquoi nous avons ap:rouve la proposition de réunir & Atlantic City,
le 15 aolit prochain, une conférence speclale pour la radlodiffu51on 4 hautes
frequences, dont 312 mission serait de repartlr les frequences nécessaires aux
différentes stations de radiodiffusion du nonle, afin d'éviter autant que pe-
sible les grouillages nuisibles entre lcs stations, et, partant d'amellorer
1'efficacit® de 1l'utilisation des f réquences du spectre réservé a la radiodif-

'fusion. Les difficultés quz nous renccntrons pour 1'établissemnent dg la liste
-des frcquonces sont grendes coaparativezent i celles qui surgircnt el a.1l'occasion
de la répartition‘des frcéquenccs entre les stations de radiodiffusion.

1 - I !
ternatlongfgsd%sm?egqEghg,g,aglsequ§ur gggh%%fgclrgg %b ﬁigggg?légtlﬁnte 1gle-
ne important et urgent; il nous faut, par voie de conséquence, ccmpleter ce tra-

vail petit & petit. . .

4

La d€légation de 1'Unicn soviétique estime donc que la repartitién
des fréquences entre les stations de radiodiffusion est urgente et qu'elle
constituerait un grand pas vers 1= réalisation dé 1o liste internaticnale des
fréquences. C'est donc.uye surprise, pour la dGICga+ion de 1'U.R.S.S., d2 voir
“que ¢ probleme a ¢té jugé d'une fagon tout A fait différents lors de la der-
nidre, réunion des chefs de delegations, et de &onstater que nombre de délégués
se refuscnt & oxamincr ici ce problime important

\ 2
. Quels sont_les arguments invoqués pour s'opposer 4 la réunion d tune
conference de radiodiffusion & Atlantic City ? . ‘ '

On affirme que personne ne peut s'en occuper, tous les délégués etant
absorbés par d'autres conférences. J¢ erois que cette gfflrmatlon n'est pas
tout & fait exacte,car nombre de délégatibons ont des spéeialistcs chargés uni-
qucment de l'etude des questions de radiodiffusion; il ssrait bon G'utiliser

N
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leur expérience et leur qualification pour preparer 1'étude des prlncipes
techniques sur la base desquels, blus tard, devra fonctionner la conférence ',
de radiodiffusion 3 hautes frequsnces. Nous avons comuis une faute, me semble-
t-il, lors de la prem¢ére étapo de la conférence des radincommunlcabions, en

'essuyant pas de constitver un comite préparatoire pour 1tétude des principes
techniques de la distribution des fréquences de radicdiffusion, en suivant
l'exemple du groupe dirigé pur le professeur ven der Pol, car on ne pouvait
ignorer que les questions de ragindiffusion font partie de .celles dont doit
stoccuper la conférence des radiocomunications. Dans 1'idée qu'on allait
sloccuper plus Specialement de la ralioliffusion & partir du 15 aouu, une grande
partie de la conférence des radlocommunioatnons n'a examiné que tré&s peu de ques=~
tions de radiodiffusion. -

On dit que la nouvelle ronartltlon des frequences entre les différents
services n'a pas encore été approuvée et qu'il n'y a donc pas lieu de répartir
ces fréquences entre les stations de radiodiffusion vant que cette approbation

ait cu lieu., ‘

® Je ne puis me rallirr & ce point de vue car, en ce qui concerne 1és

bandes de fréquences qui ont été attribuées & la rad*od*ffusion, il existe déjd

> un accord suffisant permettant de faire un travail préparatoire.

Enfin, 'aucuns Aisent qu on ne peut préparer la’ dlstrlbutlon des fré-
quences entre les stations de r adlodiffas¢on, car, jusqu'd present il n'existe
pas encore de liste de ripartition des frequances, on a donc preconise de re=-

" mettre cette répartition jusqu'nu moment ob sera établie la liste générale des .

fréquences. ’

. Je ne partn 2ge pas ces arguments pour les raisons deji exposées; au con-
traire, il faut exaniner la répartition des frequenues entre les stations de
radiodiffusion & hautes “réquences comme une prenidre partie et, je souligne,
une partie trés nnportﬂnte de la liste internationale des Prequences, j 1n31ste
sur le fait que cette partie, du point do vue tecknique, peut etre prenarce
tout & fait 1ndepenuamment de la oréparation de la liste gcnerale dgs frequen—
ces. .

]

[~

' On a prétendu oque la nouvelle liste internationale des frequences ne
pourra &tre nise en v1guuur qua dans deux ans, ou plus tard et qu'il n'y a
donc aucune raison, i Atlrntic City, de s'occuper de la repar tition des fré-
quences entre les stations.dc rad1ou1ffu51on.

\

Je n'aporouve pas cet argument. Si, en vertu du Réglement du Caire,

une nouvelle reoart1t¢on des fréquences entre les ‘services fut mise en vigueur
,environ un an apres la signature de ce R¥glement, il n'y a aucune raison pour

que 1a nouvelle répartition des fréquences entre les serv1ces, qui est prépa-
rée par la commission 5, ne doive pas aussi entrer en vigucur au plus tard un .
an aprés la fin de la présente conference, c'pst-a-dlre le 18T octobre 1948.
Jusqu'alors, et sans attendre 1'établissement d'une nouvelle liste définitive
de repart*tion des fréquences, chacun des parulclnants 4 la présente conféren-

ce devra prendre des mesures immealatcs pour réaliser 1'utilisation des fré-

quonces de ses staulons, conformement & la nouvelle repartltlnn des fréquences

> . ¢
N -
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Ces deux problémes sont absolurient distincts et je pense que tou-
tes les delega*ions seront d'accord que, .indépendamment du Fait: de sa-
voir quand nous réussirons & établir la nouvelle liste de répartition
des fréquences, comme 1l'a prévu la commission 6, nous devons, pour\le
1er octobre 1948, mettre en v1gueur la nouvelle repartltlon des frequen-
ces entre les services. I1 n'y a aucun motif pour différer la réparti-
tion des frequences entre les stations de radiodlffusion.,

A1n31, nous concluons Jau il n'y a pas de raison technlque pour re-
fuser la réalisation comnlete du programme qui avait été prevu lors de
la convocation de la conférance 3 Atlantic City. Néammoins, étant donné
les opinions exprimées ici _par de nombreux délégués, et la déclaration
qui a été Paite par la délégation des Etats-Unis representant le gou-
vernement invitant, il faut reconnaitre que cette conférence de radio-
diffusion -4 hautes fréquences ne peut avoir liesu 4 Atlantic City avec
un ordre du jour complet. I1 faut donc utiliser les possibilités qui
nous sont offertes du fait d'étre tous reunls et dlavoir les moyens
techniques de réaliser un auoord peraettant d'établir des principes
techniques susceptlbles de prépérer -avtant que possible la conférence
qui devra se réunir plus tard. Nous sommes donc en prlncipe d'accord a-
vee les proposﬂ:lonq dcs Etats-Unjs de réunir la conférence au plus tard
le 25-aclit an lieu du 15. Cette conférence s'occupera de la definltlon
des principes tﬁchn1cles, les questions d'organisation seront renvoyees
& la conférence de tplénivotentiaires; le travail de toutes les confé-
rencés sera terwuiné au plus tard-le 30 septembre.

Mals, pour avoir ces résultats heureux, nous devons, jusqu'au 25
aolt, employer notrc temps d'une fagon iplus efficace que nous ne l'a-
vons fait jusqu'd »résent. Je vpropose donc de nouveau de tréer un grou-
pe de travail qul s'occupera de la préparation de la conférence de ra-
diodlffusion & hautes friquences, celle-ci devant avoir un ordre du
jour limité. Ce groupe de travail comprendra les delegatlons qui vou-
dront y prendre part; il étudiera prénlablement les différentes propo- .

- sitions qui ncus ont déja été faites sur les questions de radiodiffu-
SlOn- # - ’ '3 . . .

2

M. 1; ‘président remercie M. le delegue de 1'U.R.S.S. et 6onne la

‘ pérole 3 M.” le représentant des Natlons Uninss qui fait la déclaration
‘suivante :

o
o

"N'ayant pas eu 1l'occasion de partlclper aux débats relatifs & la
conférence de radiodiffusion & hautes frequences, lors de la réunion

.mixte”des chef's de dele*at¢ons des conférences des telecommunicatlons

et des radlocommunlcations, le roprésentant des Nations Un*es tient &

dire sa satisfaction de pouvoir, exprimer son point de vue 4 la présente
séance pleniere.

)

‘11 n'est pas necessairc de souligner expressement 1'intérét pro-
fond et réel que 1'0.N.U. porte & la conférence de radiodiffusion -
hautes frequences ainsi qu'aux buts qu'elle s'est proposés; 81gnalons
seulement qu'd l'ordre du jour de l'assemblée générale de 1947 de.
1'0.N.U. figure le projet d'un réseau mondial de radiodiffusion qui

7/
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°.serait 1nsta11e et exp101te par les propres services de cette organlsa-
tion, independamment de tout gouvernement.

' "Afin de légaliser sa 51tuatlon un peu particullére dans le domaine
des telecommunicatlons, la delegab*on des Nations Unies a fait une dé~.
claration lors de la cinquidme séance de la cormission D de la confé- '
- rence des télécormunications, par laquelle elle proposalt d'insérer
- dans la Convention un article visant & conférer su service d'exploita-
tion de 1'0.N.U. un statut spécial au sein de 1'Union qui lui permet-
. trait de jouir de toutes les facilités et priviléges essentiels accor-
des aux gouvernements et aux adminwsﬁrations nationales (voir 1'annexe
su document n° 185 TR). . - ‘
I

Jusqu'a present, toutefois, on n'a pris aucune décision sur cette
proposition; en conséquence - il y 2 lieu d'insister sur ce point - la
delegation de 1'0.Y¥.U. ne prend part aux conférences de télécommunica-
tions et de radiocommunications qu'en qualité d'observateur; 4 ce ti-
-tre, elle ne peut paro*cluer aux aebats relatifs & 1a conférence de ra-
diodiffusion & hautcs fréguences, a laqueclle elle s'intéresse aussi
fortement que recllomenu. '

En ce dui conccrﬁe la conference de radiodiffu81on & hautes fré-
-quences elle-md dne, s eitvation est différente. Independamment de toute
décision prise.sur ‘sou statut & la conférence des télécommunications,
l'Organlsation des Nations Unies a été invitee é partlclper 4 cette
conférence’ en qua11+e de membre et 61l jouira: en consequence des mémes
prlvilegﬂs que 1cs sutres délégations. .

Nous attirons tout particulierenent l'attentlon de 1a’ séance plé-
nidre sur cette 31tuat10n, afin d'eviter que des malentendus ne-se pro-
dulsent.

Clest aveec un vif intérét et méme, dirons-nous, avec une certaine
préoccupation que la délégation des Nations Unies a etud;e les documents
nos 199 TR / 683 R et les propositlons contenues dans 1'"Avis impor-
tant" ' :

N

Au cours de 1'étude approfondie de ces deux dociments, nous avohs
éprouve quelques doutes et nous nous sommes posé certaines questions
qui peuvent Se resumcr dans l2s deux points suivants ;

* 1) La présente séance des plénipotentiaires a~t—elle un manaat special
ourgénéral pour prendre des déeisions rela tives % 13 conférence de ra-
_ diodiffusion & hautes fréquences, ou bien n'a-t-elle qu’un;mandat limité
- pour élaborer une ou plusieurs recomnandations qu'elle soumettra & cet- -
te conférence, considérée comme.un organisme indépendant et autonome ?
2) Au cas ol une ou plusieurs recommandations serajent mises aux voix
&'la présente séance plfnlere, quelle serait la valeur réelle de ce vo-
te, attendn que plusiuurs délégations ayant, e ‘droit de vote ne parti~
ciperont pas 4 la conférence de radiodiffusion & hautes frequences et
que, d'autre pdrt, d'autres membres qui participent & ladite conférence
ne peuvent pas voter & la présente séance ?

. - ' (
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I1 semble aue quelques dé1légations se demandent si la conférence
de radiodiffusion 4 hautes fréquences doit &tre considérée corme une
conférence administrative ou comne une conférence de plénipotentiai-
res. lLa delegatwon des Vations Unies estime qu'il n'existe ¢u'une seu-
le autorité qui puisse donner une réponse définitive & ce svjet : clest
le pays invitant, le Gouvernement des Eiats-Unis d'Amérique.

Dans 1l'esprit de la délégation des Fations Unies, 11 n'y a aucun
. doute sur le caractere de cette conférence; & son avis, elle ne peut
8tre considérée que comme une conférence d2 plénipotentiaires ayant
une autonomiz compldte et absolue.

En conséquence, il appartlent uniquement et exclusivemcnt & cette
conférence de prendre Ces décisions au sujet de ses prograruies et de sa
procédure. la séance pléniére de la confirence des tilécomnmunications
ne peut donc que formuler des recomrandations gqri seront sowuises en
temps opportun et sous la forme convenable & la conférence de radiodif-
fusion & heutes fréquences. Voild pour la premilre question.

En ce qui concerne la secconde question, le délégué des Nations
nmics estime que le résultat d'un vote pris dans les conditions indi-
I d 2. 3
quéos ci-dessus ne peut avoir qu'une valevr trds relative.

Nous attirons tout particulidreaent 1l'attention de la conférence
de: plénibotentiaires sur ces deux:po1nts, buisqu il semble que 1l
docurent n% 199 TR / 683 R pulsse étre 1ntarprete comme nous l'avons
supnose tout ¢'abord, clest-i-dire : prino, la sfance pléniére aurait
mandat absolu pour prendre des dec¢810ns, et secundo les questions
nentionnées dans ce mfme document seraient mises aux voix ssns qu'il y
ait un doute sur la valeur absolue d= ce vote.

En faisant ces rerarques, Monsicur le Président, Mes sicurs, nous
rcsnectons plcincment 1'autonomie absnluc de 12 pvesanta séznce plé-
nlere, dans scn propre cadre de la Oonventlon, mais, nous doutons sin-
cércment que cette autorité pu1sse 8tre &teadus dans le cadre d'un au-
tre organisme autononc et indépendant : la conférence de radiodiffu- .
sion & hautes fréquences. . .

Bn ce qui concerne le fond des questicns et des propositions figu-
rant dans le cocument nos 199 TR / 683 R et dans 1'"ivis iaportemt",
la délégation des Nations Unies jnforme la présente réunion qu'elle a
1l'intention de faire Ia déclaration suivante & l'occasion de 1l'cuver-
ture officielle de la future conférence de radiodiffusion & hautes
fréquences : \

Les Nations Unies s'intlressant sine cérement 4 1l'organisation et &

1. v¥églementation de la radiodiffusicn 4 hautes fréquences,

ayant, de plvs, la conviction quc lc statut actuel de la re- .~
diodiffusion & hautes fré squances est lein d'8tre satisfaisant,

exprime son apor»hension vis-8-vis dc tcute mesure qui tend 3
prolenger inutilecment le présent état de choses, qui est loin d'étre
satisfaisant, et

recommande que toute proposition tendant 3 remédier au présent
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¢tat de choses soit examinée sérieusement et étudiée sans délai.

La délegatlon des Nations Unies recommande done d'une fagon tréds
pressante que la conférence de radiodiffusion‘d hautes Sréquences com-
mence ses travaux & une date aussi rapprochée que p0551b1e, en les 1li-
nitant & une action restreinte scus forme d'un examen préliminaire des
questions essentielles, en vue d'une conférence future, si elle estime
qu'une telle action est inévitable et nécessaire.

La délégation des Natlons Unles se rend parfaitement compte que de
nombreuses raisons d'ordre prathue peuvent forcer la conférence de ra-
diodiffusion 3 hautes frequences 4 accepter les recommandations faites
par la presente géance plenlere. Elle n'en reste pas moins convaincue
que la procedure exposee ci~dessus est la seule qui goit régulidre et
'qu1 suive les regles établies. Une autre solution pc551ble serait de
- réunir la conférence de radlodiffu51on & hautes frequences pour une
seule séance régulidre, & la date la plus rapprochée aprds la présente
session, et avec un seul p01nt a l'ordre du jour : l'examen des recom= -
mandations de la presente séance. pléniere. Ces recommandations peuvent ’
etre discut€es, acceptées,- rejetées ou moaifiees. On pourrait en méme
temps fixer la date effect;va 3 laquelle la conférence abo*aeralt ses
travaux soit sur une échelle restreinte, soit.dans leur totallte Cet-
te dernidre procddure ost donc recommandée d'une fagon trés pressante ‘
par la délégation des Nations Unies, comae étant la seule qui soit ré-
guliére et qui se Justlfle ]urldiquement tout en donnant satisfaction

4 toutes les partles intéressées, "
§

M. le délégué du Danemark étant l'un des deux autcurs dez la pro-
position présentée dans 1s doc document mixte nos 200 TR / 686 R, pense
qu'il convient de faire quelques observations au sujet de ce document .
et des raisons qui le 1ust1f1enn. Il croit que les Etets-~Unis, qui ont
présenté des remerqies d'un mine caractire, pourraient accepter la
proposition du Danemark ct du Royaume-Uni. I1 accepterait cependant
d'y apporter le changement suivant qui a été suggéré par les Etats-Unis;

Sous 2, (c) remplacer "etud;era les" par "formulera les". Par ‘
contre, il estlm@ que le paragrdphe 2, (e), (2), ne devrait pas &tre
modifié dans le sens indiqué par les Ftats-Unis, c'est-d~dire qu'il ne
faudrait -pas, pour le monent, préciser que'l'ordre du jour devrait
comprendre des questions de procédnre. Dans sa prop031tlon, M. le dé~
legue du Denemark indique la date du 3 septembre comne début de la
conférence de radiodiffusion & hautes fréquences, mais il accepterait
toute date antérieure que l'assemblée estimerait possible de fixer. En
ce qui concerne la mise en prathue du nouvveau plan de répartition des
fréquences, il n'est pas entidrement d'accord avee 1'00*n10n exprimée
par M. le délégué de 1'U.R.S.S. car, dit-il, les- prenaritifs techniques,
les ajustements techniques des antennes et ées stations d'émission ne
permettent pas d'e nv1sager le nise en vigueur du rouveau plan avant un
délai de deux ans. D'apres lc travail fait par la commission 6, on a pu
se rendre compte qu'il n'était pas possible d'ccourter ce délai, et les
nouvelles bandes attribudes & la radlodvffu81on 4 hautes Prequen0°s ne.
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seront pas-disponlbles avant que toute la listé soit termlnee et en vi-
gueur. \

Passant aux observations faites par M. le représentant des Nations
Unies, concernant l'autonomie de la conférence de radiodiffusion a'hau- Y
tes frequences, M. le dé1égué du Danemark estime que la quebtion est e—
pineuse et délicate; il ne voudrait l'examiner que d'un point de vue
purement technique. : .7

"La conférence de radiodiffusion & hatites frequences ne peut &tre
autonome sous tous ses aspects. Il faut qu'elle le soit naturellement
dans les limites définies par 1'Union des télécommunications, Si elle
était compldtement autonome, elle pourrait allouer des fréquences sans
egard aux autres services. Mais elle doit tenir compte de toutes les
résolutions adoptées par 1'Union des télécommunications et doit respec-
ter les bandes de frcquences et le partage d'horaire prévu pour la ra-
diodiffusion 3 hautes frequonces. Nous aimerions que celle-ci fiit amé-
liorée & une date plus rapurochée, mais je n'en vois pas la possibilité
avant que des barndes plus larges soient 4 sa disposition. Or, de l'avis
général, ceci ne sera pus réalisable avant dsux ans.

Clest pourquoi neus vecommandons que la methode présentée dans le
document no8 200 1k / 53¢ R soit appliquée.™ <

0 .

o
°

M. le dé1égué de l'Egzpt croit que l'asseublée devrait se borner
4 traiter les tro:s points suivants : date d'ouverture de la conférence
de radiodiffusion & Lautes fréquences, son ordre du jour, ‘date de cld-
ture des conférences .

1 appule ltopinion des Etats-Unis au sujet de l'etabllssement d'un
cqmite pour la radiodiffusion & hautes fr@quences, mais i1l estime que
les détails de 1l'ordre du jour ne devraient pas &tre examinés. Il est
heureux de constater que M. le représentant des Nations Unies partage
son point de vue au sujet de l'asutonomie de la conférence de radiodiffu-
sion 4 hautes friquences. Tout ce que la mrésente conférence peut faire,
c'est de presmnter des recormandations 4 la conférence de radiodiffusion
& hautes fréquences. I1 est d'avis que cette dernidre devrait s'ouvrir-
le 15 aolt pour constituer une commission de vérification dus pouvoirs,
une commission'chargde de proposer un ordre du jour limité et enfin
pour exaniner les propositlons ou recommandations de la présente assen~
blée. La deuxidme séance plénidre de la conférence de radiodiffusion, se
réunirait le 25 aolit, comme le proposent les Etats-Unis.

A
\

-

M. __yer, membre de la délégation frangaise aux conférences des ra-
diocommunications et de plénipotentiaires, parle en tant que président
de la délégation frangaise pour la troisiéme conférence. Il fait ainsi
lc lien entre les aspects souleves aussi ‘bien pour la premidre et la se-
conde, que pour la troisidme conférence.

0

0

~
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"Je rappelle, dit-il - car. j'ai trois points & _exposer, et le
‘premier con31ste a determiner 1a nature de la troisidme conférence -
que, dans notre, esprit, cette conférence était ou devait étre une con-
férence de plénipotentiaires, ou administrative, dont les représentants
des Etats qui y viendraient auraient soit des pleins pouvoirs, soit des
pouvoirs minima les autorisant & signer un Reglement et je m'autori-
sais, pour garder cette conception, du texte méme du.telegramme que le
' Gouvernement des Etats-Unis nous avait communiqué par 1'intermédiaire
de 1'U.I.T. Ce telqgramme est 1ibellé comme” suit ': . N

~

'

_ ' "SCE BERNE 181 A 8/5/47 15.30 C g
' , Service Burinterna & Gentel PARIS - ',

! * Ensuite notre. télégramme 26 ayril Gouvernement Etats-Unis Ameri-
" . que communique guillemets vpour conférence administrative qui sboutira
ot ‘4 des rdglements radio revisés pleins pouvoirs ne sont pas nécessaires
\ ' stop ils seromt naturellemont nésessaires pour conférence plénipoten-
, tiaire de laquellc doﬁf ércner une convention stop on supposait qQue
beaucoun de délégués & 1u conférence radio participeraient: également &
la conférence de p;enlﬁnrrntlalres et que pour cette dernidre les
) plelns pouvoirs sercient nécessaires stop en ce qui concerne conféren-
" - ce radiodiftusion sui ondes courtes bien que Etats-Unis d'Amérique
' proposent que aeul, *i: iéylement émane de cette conférence il n'est pas
certain que cette " p 1033tion soit admise par autres gouvernements’
’ stop s'il était dbeciué que acte: issu de cette conférence sera une con-
vention pleins pouvoirs seraient nécessaires atop délégués devraient
&tre qual‘fles pour signer un réglement revisé quoique les pleins
' pouvoirs ne soient pas exigés pour cela gulllemets." '
‘Do ce falt, lss gouvernements qui ont accepté 1'1nv1tation & la
troisidme conférence ont en général, je le suppose, donné des pleins
‘ ~ pouvoirs & leurs délégués, ce qui est le cas du délégué de¢ la France.
. Et par conséquent, aujourd'hui, la questlon se pose de savoir si la
conférence - que J'appellerai la conférence 3 pour simplifier - est
bien une conférence de plénipotentiaires ou administrative, si les dé=-
1égués des Etats.qui y partlczpent doivent avoir.des pleins pouvoirs
ou de simples pouvoirs pour conférence administrative et, en tout cas,
si - et cela me parait de beaucoup le plus 1mportant car c'est une
questlon de fond et non pas de forme -~ cette troisidme conférence doit
8tre maftresse d¢ son ordre du jour. En ce qui nous concerne, nous pen-
. . .+ 8sions'qu'elle serait une conférence de plen1potentiaires munis de
. pleins pouvoirs, bign que nous n'attachions pas i cela une importance
capitale. Car, si 1'on est venu zvec dos-pleins pouvoirs pour signer
' . un document, a plus: forte ralson ces pouvoirs sont-ils valables pour
’ accepter un Reglement ou néme pour ne rien accepter du tout.Ce qui b
' nous importe surtout, ce sont les consequenees qui découlent de cette
- question de droit fort importente. Pour la queation de ltordre du jour,
’ , que je vais aborder comme point nO 2, il me paraftrait excessif que la
: conférence de plénipotentiaires en decidat aujourd 'hui, comme du point
no 1. Il est .dit au documént 'no8 199 TR / 683 R que 17 pays ont des .
; experts 4 Atlantic City pour la conférence de radiodiffusion & hautes ‘
’ frequences et que, d'autre part, 15 pays enverront des délégués sup~-
plenentalres, 31 experts étant encore attendus, c'est-é-dlre non arri=- '

£

/
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vés. Sl jo sais faire une addition, 17 plus 15 = 32 et, & ma connais-
sance, il y a plus de 70 nations dans la présente confcrence de pléni-
Jpotentiaires. Par consequent si nous devions décider aujourd'hui de
Yrordre du jour de la prochaine con¢erence, il y aurait en fait 40
‘pays - constitusnt méme la ma;orlte - qui n'ont pas l'intention d'y
partlclper, rals qui seraient appelés & décider d'un ovdre du jour
d'une réunion qui ne les concerne pas. Cela serait étrange, tout au
roins. J'y reviendrai & propos de la question de l'ordre du jour. .,

J'en arrive donc 3 la question de 1l'ordre du jour; il ne me pa- .
ralt pas que ce soit A nous d'en décider. Je pnense que c'est le Gou-
vernement des Etats-Unis, qui a lancé une invitation dans des modalités
d'ailleurs assez variabl es comme, cela ressort du télégreamme que je
viens de llre, qui doit determlner maintenant, en tant qu'1nv1tant /
quel caractdre il compte donner & cette tro*sieme confe*ence, et &
quelle date il estime qu'elle doit &tre réunie. Je reconnals parfaite-
ment qu'il appartient 4 l'invitant, pour des considérations d'ordre pra=-
tique (date de la fin des travaux, disponlbilite des salles, utilisa-
tion du secrétariat général qui se trouve &trs 1'U.I.T., bien que per=-
sonne n'ait réfléeni 4 savelr, dans 1l'avenir, si 1'U. I T. devra orga-
niser cette conrérerce 3 hautes fréquences) de donner & cette confé-
rence le caractére qu'il croit devoir lui denner.

Et voici maintenant le deuxiéné point de 1'ordre.du jour. Si méme
nous pouvons adnettre’'que, pour des raisons d'gpoortunlte dont il est
seul juge, le Gouvurncnent invitant fixe une certaine date pour la con=-
férence, et qu'il tienne 4 lui donner un certain caractere, si donc on
restreint 1e réle et la durée de la conférence par rapport i ce qui a-
vait été prévu & l'origine, il nous apparait que la conférence 3 doit
rester sSeule maltresseyde décider de son _propre ordre du jour final et
détaillé, car seuls cette conférence 3 réunira les vrais participants &
- 1a conferonce, car dans celle-ci il y a des non participants, et tous

les participants & la troisidme conférence n'y sont pas. Donc, 1'ordre
du jour détaillé de cette troisidm~ conférence, méme réduite en durée
et en organisatlon propre, devrait rester l'objet de la conférence 3,
qui prendrait, & ce moment seuloment, pour base de son ordre du jour,
tel ou tel document qu'elle jugerait utile. Je rappelle que la delega—
tion des T*"1;19.ts--"’1:11.:, dans 1le docunentnOILth a elle-méme propnsé un
ordre du jour qui, dans ses grandes lignes, jpous donne s"tlsfactlon,
et que le Royaune-Uni s'est-égalenent occupé de l'ordre du jour de la
, conférence 3 (document n® 2 Rhf), ce qui prouve bien que cette question
est de la compétence de la tr0131ene conférenca.

-

L3

Nous admettrions avssi perfaitement que la troisidme conférence
discutdt ‘sur les tases du nouveau documen: no8 200 TR / 686 R sighé
. par le Daaemark =t le Royaume—Uhl, ou de tel autre document nouveau,
étant’ entendu que ce serait la conférence 3 qui prendrait scule 1lini- -
tiative quant a la aeclsion Tfinale de son ordre du jour.

Est-ce & dire que nous ne devons rien faire jusqu'au 25 aodt ou,
au 3 septembre ? Je ne le pense pas, et 18 j'arrive au programne dont
a parle M. le délégué¢ de 1'U.R.S.S. Il a fait mention d'un groupe de
travail preparant la troisiéme conférence. Mais je ne suis pas d'accord

’

-,
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que ce groupe de travail soit créé dans le sein de la conférence de
plénipotentiaires. Il doit &tre créé . l'avance parmi les membres de
la conférence 3 déji présents, et accueillir au fur et & mesure les
membres qui arrivent. Ce groupe préparerait le travail et, officieuse~
ment, 1l'ordre du jour Ce que nous désirons cependant aujourd'hui,
c'est que la présente conférence, aprds avoir fixé telle date et tel
caractére juridique, admette que l'ordre du jour de la conférence 3
soit' accepté par les membres qui la composent. Puis, nous- accepterions,
non pas des recommancaticns, mais des dircetives portant sur les prin-
cipes d'attribution des fréquerces.’ ‘
* Ce qui va 8tre mon troisidme et.dernier point, c'est la question’
de 1'organisation internatiofiale.de la radiodiffusion,- d'une organisa-
tion centrale.de radiodiffusion. Cette question domine tous les es=-
prits, et surtout aujourd'hui, & la veille de la troisiémg conference.
On en discute de tous les cdtés. On en a discuté & Moscou, & Paris
dans les conférences officieuses de radiodiffusion) On est en train
d'en discuter & la conférence des radiocommunications ol un-groupe de
travail C de la comsictsion 3 est en train, & propos de la question du
€.C.I.D. de parler d‘orgenisation centrale et internationale de radio=-
diffusion. I1 y a guelques instants, la délégation des Etats-Unis a
proposé de.référer de cette méme question, qui lui paralt aussi fort
importante, & la ccmmission C de la conférence des télécommunications.
Nous comprenons bien que, en ce qui concerne. l'organisation de
1'0.I.T., 1l'ogganisation de principe qui fait l'objet d'un examen par
ladite conférence, cette question d'une organisation centrale de radio-
diffusion soit invoquée dans la commission C. Mais nous ne l'admet-
trions comme normale que si le groupe de travail éventuel de la commis-
sion C était complété d'ores et déjd par des représentants qualifiés de
la radiodiffusion du groupe de travail préparant la troisidme conféren-
ce. A cstte condition, le travail serait effectif et efficacec.

Nous ne eroyons pas que la gonférence des télécormunications ait
4 s'occuper des d¢tails d'organisation du €.C.I.D. et notamment d'é=-
ventuels groupes de rapporteurs, comme il en a ¢té discuté.

Nous insistons, et ceci sera ma conclusion, pour que toute ques-
tion propre & la rud:odiffusion soit discutée par la conférence 3 qui
prendra toute décizion pour une future organisation centrale de la ra-
diodiffusion, daus ce qui serait extérijeur & 1'U.I.T. N'oubtlions pas,
en effet, que les radiodiffusions de tous les pays du monde sont de
nature juridique difrérente. Elles sont soit privées, soit mixtes, et
parfols, dans certains pays, les deux systémes coexistent. Dans ces
' conditions, rien n'‘a empéché¢ dans le passé, et rien n'empéchera dans

'avenir, les radiodiffusions de tous les pays de s'entendre pour des
organisations particulidres. Il va de soi que ces organisations, comme
1ta dit le Danemark, ne pourraient pas traiter de questions contraires
aux décisions des plénipotentiaires. Il va de soi que les organisa-
t%dns internationales ne pourraient pas se méler de fréquences et de
répartition de fréquences, en dehors des cedres fixés par les confé-

- rences de plénipotentiaires qui font loi.
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Nous pensons qu'il faut constituer & partir du 15 aofit un groupe
de travail de cstte troisiéme conferenoe, et convoguer la preniére as-
semblée plénidrs pour le 25 aoat ou le 3 septembre."

'
¢ {
\

M. le dé1égué du Chili constate que cette conférence se trouve
dans la méne situatlon difficile que 1'a ét¢ la Conférence de ifadrid
en 1932, puisqu'en cette occasion l'unc des prlnclpales difficultés
residait dans l'lmp0581b111te de satisfaire ¢'une fagon cff.icace aux
nouveaux oesoins imnerieux, suscités var le aeveloppement rupide de la
rediodiffusion & hautes frégquences. Ces difficultés etu1ent d'une telle
envergure que la liste d'attribution de fréquences établie & Washing-
ton ne fut pas modifiée duns ces bandes; aubrement dit cette questlon

\

fut laissée ouverte. -

~ Au moment, ol s'ouvrait la conférence du Caire, le probléne s'était
encore agg*ave du fajkt qu'il existait 470 statlons en 1938. Cn procdéda
alors & l'cla¢gissemen, des bandes consacrées & la radiodiffusion, mais
cellos~-ci n'en dereurdrent pas moins congestionnées. Les pays, de leur
coté, ne s'engsgeeient pas formellement é utiliser uniquement pour la
\ radiodiffusion % hautes fréquences, les bandes assignées & ces servi-

ces. )

\

Lvimportance dos services mentloﬁnes cl—dessus ayant continué 3
croitre sans que l'on ait, en méme teaps, établi des normes techkniques
permettant d'effectuer une distribution équitable des fréquences, nous .
nous trouvons malntenant en préscnce de plus de 1 000 stations de ra-
diodiffusion & hautes fréquences, qui toutes fonctionnent dans des con-
ditions défectueuses du fait qu'il r&gne, dans le spectre, une vérita-
ble anarchie au préjudice de tout le monde.

) '

Esulmant qu'il est aasolumant indisoensable de trouver une solu=-
~tion & ce grave probWéne, la confércnce des radiocommunications d'A -
lantic Clty envisage 1'élargissenent des handes de radiodiffusion &
hautes fréquencaes entre 6 et 20 Mc/s., reconnu=s par tout lc mondec com=-
me étant les plus efficaces pour les comﬂunicatlons sur longues et
moyennes distances. Mais l'adcord obtenu & ce sujet resterait sens va-
leur si le probleme n'était pas résolu dans sa totalité, car on ver-
rait dans ce cas-]d se reproduire la néme situation que celle qu'avait
fait surgir la Conférence du Caire, avec cette différence que,cette
fois-ci, la radiodlffu51on & hautes fréqucnces se trouverait devant
une impasse, néme dans les pays qui aujourd'kui possédent des stations
trds puissantes, tels que les Etats-Unis, 12 Grande-Bretagnc,
1'U.R.S.S., la France, 1l'Argentine, le Brésil ot autres pays.

Nous nous trouvons don¢ 3 nouveau en présence d'un ta¥euun de ré-
partition de bandes de fréquences qui nerdrait tout aspect scizntifi-
que par suite du désordre cctuel, qui va encore en croissant et qui
affecte tous les services et particulidrement les services fixes, _mo=
biles, meritimcs et aeronaut’quesL
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J'ai la certitude que personns nz voudrait assumer la responsabi-
1ité d'un tel résultat. , .

De plus, Ia nouvelle liste de Prequences ne pourrait méme pas é-
tre établie car le fondement.du sysiéme de radiocommunications ne se-
rait pas amélioré et le comité international d'enregistrement des fré-
quences se trouvesrait, dds le début de son activité, devant un probléme
insoluble.

L'énorme travail des conféronces d'Atlantic City s'avérerait inu-
tile, si les accords d'importancec capltale qui ont etd étudiés avec la
collaboration de tous les pays du monde, étaient irréalisables en pra-
tique.

Devant de telles persvectives, nous avons l'oblluatlon G'envisager
avec détermination la solution des problémes futurs des télécommunica=-
tions internationnles, d'autant plus que, jusqu'a present aucune con-
férence n'a atteint cet obJectif salutaire.

Afin de trouver une solution juste du probléme, il est bon de re-
commander que les é-udes de la conférence ce radiodiffusion & hautes
fréquences atteignent 1'aampleur que les circonstances requidrent et,
en raison de leur importance vitale, le Chili estime qu'il ne serait
pas prudent de limiter le programme de cette conférence, parce que nous’
savons déja que quelques-uns des sujets damanderont un certain temps
pour &tre mis au point. /

Et nous nous appuyons ici sur l'experience qui nous a toujours dé-
montré qu'il faut bien connaftre les difficultés si 1'on veut trouver
le seul chemin possible vers une solution.

I1 convient donc que la conférence de radiodiffusion & hautes
fréquences exanine sous tous leurs aspects les sujets complexes qui
sont de son ressort, car dcpuis que Marconi et Popoff firent leurs pre-
miers pas en ouvrant ua horizon de perspectives illimitées pour 1'hu-
manité, ce n'est que maintenant que la techaique pout construire un ma-
tériel remarquable par sa précision et la stabilité des fréquences, la
correction de 1la modulation et l'absence presque absolue d!harmoni-
ques, ce qui nous permet d'envisager un avenir plein de. proiiesses.

Nous disposons augourd'hui de connaiscsances qui nermettront a la
conférence de radiodiffuvsion 3 hautes fréquences - aprds mfire réflexion
et un échange d'opinions approfondl de la part des experts - dc déter-
miner quels sont les problémes qui pourront trouver une solution plus
tard, & la lumidre d'informations plus compldtes.

La délégation ngptlenne, dans le document n® 198 TR, a trouve la
solution en prooosant qu'une conférence de plen1potentia1r=s se réunis-
se dans un délai déterniné afin d'arriver & un accord final sur les
questions qu'il sera indispensable do laisser en suspens. D-ns le do-
cument nos 200 TR / 686 R, -1le Royaume-Uni et le Danemark proposent une
conférence de méne nature et pour un méme but.

/
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Ces propositions pernmttenﬁ de donner toute liberté 3 la conference
de radiodiffusion & hautes fréquences d'établir des accords en se basant'
sur les meilleurs principes de la technique, ce en quoi je suis entiére-
ment d'accord avec les représentants des Etats-Unis.

En tout cas, cette conférence sera obligée de laisser de cdté quel-
ques problemes ou accorcs & résoudre par la suite, lorsque les études
appropriées auront été faites. - .

4

- Pour que la conferenée proposée par 1'Egypte, la Grande-Bretagne et
le Danemark puisse réussir T il ccnviendrait de nommer une commission ayant
pour . mandat de proceder 4 la compilation de tous les travaux pertinents
qui auraient été effectués dans les pays présents & cette conférence.

. Sur 1a base des résultats découlant des trevaux en questlon, la commis-
sion ci-dessus mentionnée orocéderait aux études préalables:qui permet—
traient d'aboutir au projet de solution tant désiré. Dans ce but primor-
dial, le Chili propose que la commission internationale, composée d'ex-
perts les plus notoires de tous les pays, qui sera chargee de poursuivre
1télaboration d'une nuvelle liste internationale des fréquences, regoi-
ve egalement la missicn de poursuivre les études préparatoires qui de-
~ vront aboutir & 1'établissement d'un plan mondial rationnel et juste de

répartition des fréquences dans les bandes de radiodiffusion & hautes
fréquences.

AN

M. le dé1égué du Vatlcan se déclare en princlpe d'accord avec les
"arguments et les conclusions - pratiques qui ont été présentés jusqu'ici.
Quant & l‘o“dre du jour de la conférence de radiodiffusion, il est d'a-
. vis que la présente conférence doit .se borner uniquement & formuler des
directives. Coume date d'ouverture, il estime que c'est le 15 aofit.qui .
conviendrait le mieux et.que, si un groupe de travail pouvait se mettre

tout de suite & 1l'beuvre, il en résuiterait un gzin de temps apprécia-
ble.

M. le dé1égué du Foyaure-Uni apprend avec satisfaction que la aé-
1égation des Etats-ﬁdls propose ose maintenant de ,renvoyer la conférence de
radiodiffusion & hautes fréquences, mais' de réunir ici une conférence
préparatoire. Cette nronos*tlon, dait-il, ainsi que celle de restreindre ,
1l'ordre du jour de la conférence propa4at01r ne portent aucunement
,prejudico aux decLS1ons prises par les mtats-Unls il y a six mois, de
réunir une telle conférence. Il était urgent d'examiner le probléme de
_1la radlodlffusion’a heutes fréquences. Si une proposition est faite'de
ne réunir qu'une conférence avec un ordre du jour limité, c'uvst que
nous nous trouvons maintenant devant des circonstances dlfferentes. En
effet, nous n'avons plus le temps nécessaire pour exaniner un programmé
complet d'autre part, la nouvelle liste intesrnationale des frequences
ne pourra étreé appllquee avant deux ans.

L

En'ce;qui conqernb la proposition faite par les Etats-Unis d'omen-

~

[
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‘der les propositions flgurant au document n®8 200 TR / 686 R, ie
-Royaume—Uhl accepte que la conférence de radiodiffusion se réunisse le

25 aoliit, si les progrés réalisés dans les deux autres, conférences le
permettent. En attendant, on créerait un groupe de travail ainsi qpe
1'a proposé la delegation de 1'U.R.S.S.

Aucun travail ne pouvant 8tre commencé avant que les pays aient
présenté leurs listes de stations et indiqué leurs besoins, je propose

" que tous les pays dressent, aussi vite que possible, la liste des hau—

tes fréquences dont ils: ont besoin pour la radiodiffusion. Je suggere
en outre que la date de cldture de toptea les conferences goit. fixée au
28 septembre.

La délégation des Etats-Unis accepte ceS\suggestlons en ce qui
concerne les dates.

1

/

M. le delegue du Royaume~Uni, se référant & la proposition falte
par M. le délégué des Etats-Unis d'amender le § 2 (2) du document
n®8 200 TR / 686 R, accepte aussi de changer les mots "étudiera les
prineipes" en "formulera.les principes". En ce qui concerne- 1'ordre du
jour dont il est fait mention au § 2, (e), (2) , i1 prefere garder la
rédaction actuelle, comme l'a propose M. le dé1égué du Danermark, mais
il est d'laccord que 1'inscription & 1l'ordre du jour de questions de -
procédure et de methodes soit cxaminée et discutée par la conférence
de radiodiffusion & hautes fréquences. Enfin, il appuie la proposition
des Ttats-Unis de faire étudier par la conférence de plénipotentiaires
la question de l'organisation de la radiodiffusion. Comme 1'a fait re=
narquer M. le président de la délégation des Etats-Unis, la radicdif-
fusion est une partie indivisible des radiocommunications. Par contre,
il ne peut appuyer la pron031t10n de 1'U.R.S.S. d'établir unc attribu-
tion déterminée des hautes frequences au cours de la presente confé-
rence. Au sujet des observations présentées par MM. le délégué de la

France.et le représentant des Nations Unies, le Royaume-Uh1 estime que

la question de l'attribution des fréquences reldve du Reglement des
radiocomnunications. La conférence de radiodiffusion & hautes fréquen-
ces doit donc tenir son autorité de 1'U.I.T. si elle a 1l'intention de
faire des attributions de fréquences. Cette délégationm, cons1derant
que la conférence de plenipotentiaires est l'organe supréme de
1'U.I.T., est d'avis qu'elle a toute compétence nécessaire pour faire
des recommandations au Gouvernement invitant.la conférence de radlo-
diffusion. . \

-
\

. M. le dblegue de Cuba estime qu'il ‘est poss1ble de réuir ici une
conférence de radlodiffusion & hautes frequences' I1 partage le point
de vue exorimé A ce sujet par M. le delegue de 1'U.R.S.S. Il n'accep=-
tera donec pas de compromis. Il est’ aussi d'avis que la conférence de
plénipotentiaires étant' 1'autorité supréme, elle peut donner des di-
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rectives & d'autres conférences. En outre, il appartient 3 la conféren-
ce des radiocommunications d'étudier tous les problémes preparatolres

4 la conférence de radiodiffusion & hautes fréquences. M. le délégué
de Cula appuie fortement la proposition I de 1'"Avis important"
clest-d-dire que la conférence de radiodiffusion soit convoquée le

15 aoit (ou & une date ultérieure, en aocit ou septemhre 1947, & déter-
miner) avec un ordre du ‘jour complet et autonome ! C'est d'ailleurs
pour cela, dit-il, que nous avons été invités & Atlantic City.

Il demande qu'on mettg au vote la prop081tion T. Si elle est re-
poussee, nous devrons alors faire un travail préparatoire au sein de
la conférence des radiocommunications qui dispose des pouvoirs néces-
,saires pour présenter des recommandations.

\

-

M. le d¢1égué du Likan fait 'me série de propositions suscepti-
bles de hiter les travaux des conférences d'Atlantic City. Au surplus,
il se rallie 3 la proposition de l'Egypte et 3 colle des Etats-Unis
tendant & limiter les traveux de le conférence de radiodiffusion -
hautes fréquences. .

La délégation de Belgigue a ecoute avee intérét la nouvelle pro-
position faite au début de cette séance par 1'Honorable délézué des
Etats-Unis d'Amérique. Elle avait deja sa conviction faite avant 1a
réunion des chefe de dclegations le 18T aoiit, ¢t les discussions qui
ont lieu lors de cette réunion l'ont affermie dans sa vosition.

Nous avons pu constater, dit-elle, que le manque indiscutable de
préparation de la conférence des radiocommunlcatlons et de la confé-
rence de plen1poten+ia1res, du & une réunion trop preclpatee de ces
conférences, a provoqué de trés grandes difficultés et de sérieux re-
tards dans les travaux de ces deux conférences.

Or, 1la conferenee de radiodiffusion a hautes fréquences n'est,
pratiquement pas préparie du tout si on tient compte des difficultés
trds grandes des probldmes qui se poseront devant elle. Nous avons
donc considéré depuis longtemps qu'il n'¢tait pis possible qu'd
Atlantic City se tienns une conférence de radiodiffusion & hautes fré-
quencés & progremme complet. .

D'autre part, dans les conditions actuelles, alors que pratiﬁue-
ment on ne peut pas envisager avant deux ans d iei la mise en vigueur
des nouvelles fréquences, nous estimons qu'il serait tout & fait inu~
tile d'établir ici un plan d'attribution de frequences a la radiodif-
fusion, qui serait tout & fait hors de situation le jour ol on 1l'ap-
pliquerait. .o

°

Mais, eu égard au fait qu'd Atlantic City sont réunis de nombreux
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experts spécialement compétents en matidre d'ondes courtes, la déléga-

tion belge estime gqu'il est cependant trds désirable de voir discuter

et établir les principes dé base qui devront guider les travaux de la
future conférence de radiodiffusion & hautes fréquences qui devra se tenir par

exemple,fin 1948. -

Quant aux dates, nous serions favorables & une premiére séance

pléniére vers le 25 aofit. Nous pensorns qu'en trois semaines on pourrait
terminer les travaux de cette conférence préliminaire, d'accord en cela
avec la proposition du Royaume=Uni et du Danemark.

Quant & la déclaration de 1'Honorable délégué de la France, je
ereis devoir fairc leg remarques ci-aprés : . -

I1 st exact que, d'aprés un relevé fait samedi dernier, 31 experts
devraient venir & Atlaatic City pour la conférence de radiodiffusion &
hautes fréquences. Mais il est exact aussi qu'il a été question que ces
experts ne viennent.pas. D'autre part, il est quasi certain que les’
chefs de délégations pour la'conférence de rediodiffusion & hautes fré-
quences sont présents ici at qu'ils neuvent donc décider de télégra-
Pphier chez eux soit pour faire venir ces experts, soit pour arréter leur
voyage.

. Nous pouvons, je crois, considérer que pour la grande mejorité des
\ . pays, le chef de délégation & la conférence de radiodiffusion & hautes
fréquences cst le mime que pour une des deux autres conférences.

Nous vensons, pour notre part, que la conférence de radiodiffusion
& hautes fréquences est, cn fait, et ne peut &tre considérée que comme
une conférencs subordonnée & la conférence de plénipotentiaires. Je
veux citer un exemplo : La conférence des radiocommunications veut créer
un centre international d'enregistrement des fréquences. S'il plaisait
1 la conférence do plénipotentiaircs de se refuser & 1'adoption de
dette mesure - nous savons bien que ce ne sera pas 1ls cas - elle en est
pleinement maftresse en vertu de son carasctdre de pleins-pouvoirs. D&s
lors, je nc vois pour ma part pas.d'obstacle juridique & ce que la con-
férence de plénipotentiaires ici, en séance plénidre, limite 1la portée
des travaux de la conférence de radiodiffusion 2 hautos fréquences.
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H, 1e déleﬂue de la 1eloruss_e cstime qu'il est 1nd1snensa;le
de proeécer & la repartltron des hautcs friouences ¢t de réunir la confé-
rence de radiodiffusion avec un ordre du jour couplet, afin dec collaborer
& 1l'4tabiisscment de la nouvelle llstc des fréquences., Il eppule de son
cote la .proposition concornent la eréation immédiate d'un groupe de travail
pour la préparation de cette conxererce. En ce qui concerpe la question de
la procécure, il partage l'avis exprimé par M.le représentant des Nations
Unics, cfost-d~dire qu'on ne peut tablir maintenant lfordre du jour de
la couférence de radiodiffusion, ’ .
Q
De nombreuses délégations ayant fait allusion 4 la quesuvion de
1tautonomie de la conferonco do radiodiffusion & hautes frequences qui
doit sc ‘tenir & Aclantic [City, la délégation de la Ching estine’'que la
presento assemalee plénidre doit avant toub décider de la naturs et du cta-
tub do 1. conférence de redicdiffusian & hsutes fréquences. La question de
principe & résoudre d'abord e¢st de savoir si la conférence de radiodiffu-
sion & hautes fréqu@nces rentre dans le cadxe de notre Union,
‘ ]
A notro av1s, dit 1L.1o dé1égué de la Crhino, la réponsc cst af=
fi native. Car, dans lc cas contraire, un nouveau et iasurrmontable chaos
se produirait dans leo domaine des télécommnications. En tant que merbre .
de 1'U.I. T., il me sarmble inconceysble d'admettre qu'il ¥ ait uno confé-
rence des télécom unications on dehors des conférences de 1'ULI.T. . .

Si nous acceptons “ce principe, et jo pensc que nous le ferons,

ne fiit=ce qu'en notre qualité de membee dc l'U.I T., la conférence de radio-
diffusion & hautes fréquunccs Sser« aseinilée & une conférence adninistrative
spéciale de 1'7,I,T. Les céléguds de différentes délégations ont, sans dou-
te, lecs pleins pouvoirs de leurs gouvernements respectif's pour la confé-
rence de radlod"ffusnon & hautes fréquences, mais celic-ci ne scra cependant
pas une conférence de plénipotentiaires, Il nc peut pas y avoir doux sortes
de conféreneecs de plnnipotcatlalrca au sein de notre Union, et ceci du point |
de vue juridique ausci bicn que du p01nt de vuc pratique, Vous pouvez ima-
Ziner ce que serait la situatior.si, aprls plus do trois mois passés a
fixer des attributions de fréquences, la conféreace de radicdiffusion &
hautes fréquences déclualt cn tant que conférence de’ plénipotertinires,
de s'occuper des frequenoes sans tenir compte des baades de radiodiffusion
déter-indes par notre conférence administrative des radiocorymrications.
Comtuens pourrions-nous corpromettre ainsi les résultats ohtenus av prix dfwn
grand cffort par notre conférence cdninistrative des radlocom;unlca§monq ?
Lfin dc dissiper tous les doutes dans 1'esprit des dél4-ations
ici ‘prisentes et de simplifier les diccussions ulléricurce, la d,wewatlon
de la Chine propose, ! .le prcsident,. qu'ure régclution 01t adopbee spdci-
fiant que la coafdérence de radiodiftusion & hautes fréqueaces cui doit se
tenir & Allantic City est une conférence edriaictretive peolale de 1'U.1.T.

La dd1é-ation grecquo glen tien' au point de viic cxpocd par les

. Etate~Unis ot ampuic vivewont leurc planc pour la l-J,n* vian de llordre du

jour de la conf’reace de radiodiffusion et pous 1o fixabioa dé flnltlvg
de la dato do cltture des travaux des trois conférences, La dédIégntio

14 - — (
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grecque ne pourra pas envisager la possibilité dhine conférenee et dlune
organisation de radiodiffusion 3 hautes fréquences indépendante ct autoncme,
et sans nucune relation ave¢ 1'U,I,T. llous devons,.ajoute-t-clle, foire
remhrquer que nous n'avouns avcune gucorisation de notre gouverncme it pour
‘ éonclure un acte queleconque concerrant une orygenisation qui ne soit pds du
’ domoine de 1!U,I,T. Ioutes les raicsons, tant Juridiques que récllos, exi=-

- gent que la conférdénce do radiodiffusion 3 hautes fréquences dépende de la
. conférence de plénipotentiaires des téldcormunications, et ces wuémes rai=-

sons veulent qu'un orjenisme de'radiodiffusion, d'une structurce guelconghe,
dépende obllgatoirerent do l'organe prineipal de 1'U.I.T. et obsorve les
décisions techniques prlscs por la_conférence des radiocammuications.
. En résumé, la délégation grecque appulu densg sa toballte la pro-
position decs Etats-lnis. . N \
14 \1 0
. M.le déldgué de 1'Argentine désirs exposer le inn* de vue de
sa délégation, La radiodiffusion, dit-il, est un &rvice qui.dépend des -
’ " télécomunicalions; elle cst destlnee au puplic en général, I1 ntest donc,.
pes logique de da concuvolr comne entité indépendante de 1'U,I.T, Nous
sames dlavis que les tél”carunications constituont un tout, et nous es-
. timons que 1'U,I.T. a toutc juriﬁiction, toyt droit sur la radiodiffusion,
. Dans cce conditions, la délégation argentine approuve la position pridb \
par 1'U.R.S.5., lecs Etots-Uanis ot 16 Royawrde=~Uni,

Dtautre part, H.lo délécué de 1'Argentine propose que la confé- -
‘rence de radiodiffusion 3 hautes fréquences soit faite en deux étapes: la
- premlcre conféronee, de caractére préperatoire, aurait liew & Atlantic City,
& 1la date que fixera ltessc blée d'augcurd'nul, la seconde, qui compléte=
rait le travail de la nre.lere, seralt covvoqueo par le gouvernement invie
} tant des préscntes conférences et se réunirait 3 1o date et dans le, licu
flxes par lui,

. Au eujet de la date d'ouvertyre de.la conlérznce prpp*rat01re,
1toratour est dlavis qu'il faut laisser awv gOhVGTﬂOm@Pt invitant le. soin
de la fixer i =a convenance, cntre le 15 zofit ot le 15 septenbre, sclon |
l'etat d':vancenont des trovaux Ges dcux eutros cdnférences, Done .sa pro-
midre s’ance plenlore, la conférence préparatoirc pourrait désigner une
commission chargde dc prendre des die p031u10n, pour 1texaroa dor. recormans
dationz gu lui auraient été faites e® wne. cgmicsicn tocknicue pour trai-
ter les quections technlques. M,le deleguo de 1'Arscntine avnprouve sussi
1tidée de créer, avant llouverturc de cette conférence, un groupc de
travail chorgé de préparer, sous unc forme OfflOlbUSO los détails de la
troisidme conféronce, .

\ 1,1c président copst tc que plusicurs questions ont été soulc-
vées, Il y a d'abord la question juridique du probléme ol deux opinions
sont ¢n présence:-la conférence de radiodiffusion & houtes fréqucnces sera-
t=C1lle mwe con;ercnco de plénipotentiajres, gyath le d-oit de décider de
son ordre du Jou ou bicn scra=t-slle uno confdérence adiinistravive, comme
la conférence des radlocommunicatlonu. Dans ce dernier cas, ellc pourrait
recevolr des directives. de’la part de 1o conférence de pldnipotentiaires
en ce qu concerne la ca position de zon ordre du jour, U'un autre point de
vue Jurldlque, aprég avoir établi des directives, la présente conférence

’
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pourrait prisentcr des recamrandations au gouvcrnemont 1nv1tart et 4 la
conféronce de radiodiffusion. La Chine nous a soumis une résolution qui
seralt susceptible d'éelaircir la- quection, M.le président ajoute qutil
lui semble approprié de connaitre 1'avis des membres présents au quet
du pouvoir Juridlq e dont dispose llassemblée. En outre, il lui porait né-
¢ CBQC“lre de savoir cuelle scra llactivité de la conférence de radiodiffusion
A hautes fréquences,

/

M.le aéLégud de Cuba propose que l'on procéde a un vote.

M, Laff ay, chef de la délégotion frangaise, falt la-docla“a-

N

tion suivante:

" Je ne voux pas allonger ces débots, mais j'ai lo sentiment préeis
gue nous. arrivons { llheure H ol il faut d3limiter la compétence des dif-
férentes conférences, J'ai llimpression trés nette qu'il y o quelque chose
qul obscurcit les esprits, Quclle ost cette chose ? Selon moi, ctost que, ’
dans chacun de nos esprits, noug trouvons la nicessité de créer des liens
entre le rodiodiffusion’ qul ost en devenir, du point de vuc institution, et
l'U I.T. qui vet wne ingtitution déjd existante, Dds lore, vous en arrivez
A penser que la conférence do plrnlnotcntﬂaires qui, comc ‘chacun le dit,
eet 1'or ganisme souvcralﬁ, doit se saisir du problime et douncr des uirec-
tives 3 la troisiéme confdrence, Sclon moi, clect mal raisomner que de rai-
gsonner 2ingi, D'abord, .n'oublicz pas que nous travaillons ici sous 11égide
dec la Convention de ! 1drid et quo rien, dans cette Convention, ne donne
pouvoir aux conflrences de pl’hipotentiaires de fixer les dctos, los ordres
.du jour ct.la fin des conidrences administratives. I y a, dons rotre statut
nctucl, une autonomic conpldte de ces dlffcrentus conférences, et cola s'ex-
pllquo facilement, Ellcs n'ont pas la mme compositioa, pas lecg mémed attribu-
tions, Comrent les choses doiventeclles venir & 1la conférence de pl nipo=-
teatiaires ? Le processus me parait trés simple. I1 y o évidemmont entre
1'U.I.T. et la radiodiffusion, un point comnun: le problinme des fréquences.
I1 trouve sa solution cu premier stade, & Ia conféronce des radiocommmnica-
tions, Puls, la conférenee de radiodiffusion a & sc saisir dtun autre pro-
bléne de répartition de fréquences qui lui ect propre, ’
Ltutilité de l'autononic des conflrences adirinistratives, elle, est
coertaine, Nous nc sommes p.s compSitents, nous conférence de plﬂnlpotor-
tlaire sauf lorsque les ddlégations sont conmunes, pour délibérer sur les
attrlbutlor's de la conférohce de radiodiffusion. Toutefois, en cc qui con= -
cernc la radiodiffusion, il ost poosible que cette orgqnwsablon s‘lntegre
sous ccerteine forme dane 1'W,ILT.; maie 11 sc peut du'clle éprouve en méme
terpg lc besoin dlavoir une orgenisation propre pour los problimms qui lui
sont propres,avec, peut~8tre, des organisations régionales ou continentales,
I1 n'y a donc pas lieu pour le mqment, pour la conférence do nlenlpoten-
tiaires, dc fixer des dircctives 3 la conférence de radlodlff451on, d'autant
plus que, du point de vue gurld;que pur, nous avons & cbté do nous des dé-
1égués qui ont des pouvoirs égaux aux ndtres, .
. Ne verzons p2s dans la confusion, ct n'engascons pne la responsa=
bil*te de 1o conférence de plénipotentiaires dans un domaine ot elle nta rien
& voir, Je vais plu loin., Ne recoriondons vien au Gouverncment des Etots-
_Unlo. Il o convoqué unc confdrence et il a une cuboritd suffisante pour la
différer ou non et je ne cache pos que, pour moi, clest wn sentxmeat de
courtoisie qui me pousse 3 dire que nous n'avons pae A rceeormander: 34 un Goue
vornement comme celui des Etatg-Uhle, de prendre teclle ou tolle disposition,
L . Je nten dls pas plus, La délégation frangaise pensc fermcment que
- nous n'avons pag & prendre de responsabilitd dons ce domaine, que la confd-
rence de radlodlfqu1on a des pouvoirs suflisants pour jouir 4tune autonomie
compldte, et jlajoute que, pour le momont, 1'U.I.T., n'cgt pos ch causc, "

\




‘Libéria; Pernguay; Rowmanic;  Syrie ot Yémon, -

" Abstontions : ndant,
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Ml.le 461égud du Quotemala est dtavis que la conférence de,pléni-

voteutinircs i des moyens suffisants pour ddcider du sort de la conférencg
y P ) ] » S ()
de radiodiffusion d hautes fréquences, Mais il fout laisser & cctic dernie-

" re toute libortd dtacticn, ce qui ne eignific nullement qutolle no doive
pas accepter de directives, .

l'sle président, avent de procéder & une votation, prie la déléggtion
de 12 Chine de veouloir bion répéter sa résolution, Il demandc en outre o
1r ddlégotion des Etats-Unio de stoxprimer sur cctic vésolution et sur les
recoamanfations .qui seront éventuellement goumiscs au gouvernement invitent,
Mole ddlégné do 1o Chinc soumet & llassemblée la rdsolution suivante
" Que 1a confircnee de redicdiffueion i hautcs fidéquences qui doit avoir
licu & Atlantic City soit une conférence spéciale administrative de 10, 1.T.Y,

. La ddlégutior des Etats-Unig estime aujourdthui qus la confdérence
de radjodifiusicn & houtes fréquences dovrait 8tre une conféronce adminis-
trative, Toutefois, elle se rond compte que lc déeisiou & prendre 4 ce sujet
~ppartient A 1o conffience de plmipotentiscires qui a dgalomen’ lc droit

ge gomettre des .recominndgtions au Gouverncment invitant,

M.lc président met alors au vote, par appel nominal, la résolution
de la Chinc, Les délégués qui estiment cue 14 présente conférence.n le
pouvéir de deaner des directives & la cenfirence de radiodiffusion oqui va
gtouwvrir eont prifs dc veter "oui", Un vote négatif signifiera quo le pou-
voir de la conféronce de plinipotentiaires doit se borner & domncr des re-
cormandations, ‘

- Lo résolution de la Chinc est acceptée par 57 voix contre 93
11 dfiégations sont absontes, _ ’

.

:Ont voté pour : Afghonistan; Union do 1tAfrique du Svd et le Territoire

gous meadat de 1'Afrique du Sud-Quest; Argentine; Auetrolie; Autriche;
Bclgique; Congo belge et territoires sous mondst du Ruenda Urundi; Tirmanies
Brégil; Canadn; Chili; Chine; Colombie; Cuba; Danemark; République Domini-
caing; Egyplc; El Salvador; Equateur; Etats-Unis d'Amérique; Territoires
des Etats-Unis; Ethiopie; ¥inlande; Roycumc=Uni de la 'Grande-Brotagne et de
1'Irlande du Nord; Colonies, protceterats, territeires d!Gutre-mer et terri-
toires sous souvercincté: oun mondnt d¢ la Grando-Bretagney Rhodésia du Sud;
Groce; Guatcmala; Hornduras; Inde; Irak; Iren; Irlande Islende; Italics
Liban; Luxenmbourg; ilexique; Nicaraguay Norvége; Nouvelle-Zélande; Panamaj
Pays=-Bas; Indes nderlandaises; Pdrou; Philippines; Colonics portugniscs;
Siam; Sudde; Suisse; Tehéecoslovaquie; Turquicy Ulraine; U.R.S5.5.5 Uruguay;
Vénézuéla et Yovgoslavie, r

I
\

Ont voté contrc : Didlorussic; Cité duy Vatican; France; Colonies, protec-
tor ts ot torritoires d'Cutre-mer sous nandat frangais; Protoctorats fran-

Te

gais du llaroc ot de la Tunisic; Haiti; Monaco; Pologne ot Portugal,

Absonts : Albanie; Arabic saocudite; Bolivie; Bulgarie; Costa-Rica; Hongrie;

!
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ilele prédsident sow-et cnsulte 4 1llascc.Hléc la proposition
présentée par la d3légzation de Cuba, icentiquec & 1o proposition I rention=- «
née au quatridme alinda du préscnt procds-verbal,

' A

Cette proposition cst rcjetde, & Lllappel nominsl, par 49 voix
contre 11, I1 y a 6 abstentions; 11 d3ldgations sont absentes, ,
Ont voté pour: bidlorussie; Connda; Colombie; Cuba; République Dominieaine;
Equatcur; Moxique; Pérou; Pologne; U.R.S.S, et Tougoslavie,

Ont votd contre: Afghanistan; Union de It.frigue du Sud et le Territoire
sous mondat de 1'Afrique du Sud-Ouest; Arzentine; Australic; Autriche;
Jeclgigue; Congo belge ot territoircs sous mandat du Ruanda ‘Urundi; Birmanie;
Brésil; Chili; Chine; Denemarl; Fgypte; Etabts-Unis d!/imérique; Tersitoires
des Dtats-~Unis; LEthiopiec; Iinlande; Colonies, protcctorats ot torritoires
dfCatro-rier sous nandat franguis; Rcyaume-Uni de la Geande-3retagne ct de
1'Irlande du lford; Colories, protoctorats, territoires d!'Outre-mer et terri-
toirce rous souviraineté ou mandat de la Grande-Bretagre; Rhodesii du Sud;
Gréce; ilonduras; Indey Irak; Irany Irlande; Islandej Italie; Libon; Iaxen-.
bourg; lionueo; Niearagudy Foovdge; Nouvelle-Zéleunde; Pannna; Pays-Lns; Indes
néerlandcises; Philippincs; Pertugal; Colonics portugaises; biam; Svdde;
Suisse; Tenrézoclovaquic; Turquie; Ukraine; UrugurY et Véndzudlas
Abstentions: Cité du Vaticang -El Salvacor; France; Protectorats friongais

du larde et de la Tuniasie; Cuabtomale; Haiti, '

Absents: Albanic; .rabiec saovdite; Bolivie; Bulgarie; Costa-Rica; Hongrie;
Libériz; Paraguay; Roumcnie; Syrie et Yémen.

Y

N

_ iL,lc poadsident invite-1'-ssenblés A sc proncacer sur la vroposition
de lo déldgaticn docg Biets-Unis, Cotte preoposition cef accenléde, ® 1lapnel”
nominal, per 56 voix comtre 3; il y a 7 abstenuione; 11 délégaticas’ sont ab-
sentes, : .
1
Ont voté pour: Afghonistan; Union de 1'Afrique du Sud et le territnire sous
mondat de 1'Afrigue du Sud=Oaect; Argontine; Australic; Auvtriche; Iclgiques
Congo belge cv territoires sovs mendatbt du Ruandr Urundi; Bimanie; Brlsils
Canadec; Chili; Chinej Danemark; Réprblique Dominiceinng Fgynte; £l S:lvador;
Bquatcur; Btats-Unls d'/imérique; Territoires deg Etats-Unis; Ethiopie;
Finlande; Royaure-Uni de lo Grande-3retagne ¢b de 1'Ivlaude du Ford; Colonies
protectorats, territoires d!'Outre-ncr et territoireces sous souveraineté ou
mandat do le Gronde-Bratagne; Rhodésia du Sud; Griee; Guatemala; iaiti;
Honduras; Inde; Irai; Iran; Irlonde; Islande; Italie; Lihan; ILauxcibourg;
Hexique; llonaco; 1'icaragua; hoxvdge; Nouvelle=Zélande; Pays-bas; Indes néer-
londaises; Philinpines; Portuzals Ccloriec portugaises; Siam; Sulle; Suisse;
Tchécoslovaquie; Turquie; Ukraine; U.R.S.S.; Urvguay; Véndzuéla et Yougos-
lavie, ¢

v

Ont voté contre: Colombio; Cuba et Pérou,

.
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Abstontions: Biélerussie; Cité du Vatican; France; Golomeu, provectorats

et territoires d'Cutre-ner sous mandat frangais; P”otectorutg fra~gais du
tiaroc ct de 1> Tunisie; Panemu et Pologre.

; .
Abseats: Albanie; Arabic scouditc; Folivic; Pulgarie; Costa-Ricz; Hongries

Libéria; Poragney; Roumnnie; Syric et Ydmer, ) -
Lo ddldeation irl agdgmg propose cai‘e pronior point de 1ltor-
drc du jour Ecdiapgonfgre%ce ¢ rediodiffusion 4 hautes £réquences ce qui

suit:

" La conférence devra examiner d'une manidre approfondie toute”
dlcicior on recomandaticn de 1t confircnce de plinipotentinires
airsi que toute recormandation de la conférence des radioccriu=~
nieations qui peuvent 1'intércsser, "

Cette proposition ezt adoptée, , o~

Aprés une &iscuesion A lu.quo...le prenrcut part les délégations
de 1'Eeypt , du Royaumu-hm ct M.le prlsilent, l'assembldc est aspelde
& déeider si cJ.Ja cleire que la dote dlouver turs de la conf’ruace do

Le résultat dr vote, & 1'appel nominal, ost lc suivants .

41 délézations ec proronccm‘ pour la date du 15 aofit
23 dilégations pour lc 26 acfi . /
Abstentions: 23 absents: 1.1.

B le 15 cofit: Argontincs .;us*raa.le, Autriche; Corzo belze et torri-

toires sous mond1i du Ruenco Urundis Bidlorussic; B?.l.s-",l”..».f”‘:)"‘(.Sl.!.; Cenedas
Chmc, Cité du Vaticar; D:Lnomﬂrk, Emrp’oc, Ltats~ Tn:LQ dtaririque; Torritoi-
reg dees h‘t).ts-Un:Ls ; Ethiopic; T'inlande; Fronee; Colonics, protectorats

ot territolres dfQutre-rer souc nm.ndct £ raugais; Protectorate frangais du
iaroc et de la Tunisie; Haiti: Irak; Irun; Islande 3 Iiban; Lwrcubourg;
Monaco; Horvége; Indus nderlandaises; Pérou; Fhilippines; Folozne; Portu=
gal; Coloniue pertugaiscss; Sinj Suisse; Tchdcoslovaguie; Ukraince; U H..S.u.,
Uruzuny; '\'ﬁnczuc,la et Yougos 1..W1e. K
Pour lc 26 nofit: Afghe.nistzzn; Union de 1t'Afrique du Sud et lo territoire
sous nandat de 1'Afriquo du Sud-Ouest: Delgigque: Chili; République Doai-
nicaine; El Salvador; Equateur; Royaume-Uni de la Gronde-sratagne ot de !
1'Irlande du Nord; Colonies, protectorats, territeircs d'Qut-c-mor et ter—,
ritoires sous souverainetd ou mandat de la Grande-Bretagne; Rhodésic ‘du
Sud; Gréce; Cuntenaln; Hendurae; Inde; Irleonde; Italie; ilexique; Niecaragues
Nouvelle-Z&lande; Panama; Pays-Bae; Sudde ct Turquic.

i

Absterntionss Colambie et Cuba,

- .
Abscints. Albanie; Arabic saoudite; Bolivie; Bulg'v.rie ; Costa~Rica; Hongrie;
Libéria; Pamouay, Roumanie; Syrie ct ¥émen., . '

\
\
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‘I.le grcsn.deg‘l, précise que l'v réunion des chef° de .dé1éga
tions aura lieu le 15 aolit et la premidre aszenblée plen"_erc, séance
d'ouverture, le 16 aofit, Il est entendu que Ju«ou'au 26 aofit, jour de-
la douxilme assemblée plénidre, il n'y aura que des réunions d'un groupe

-de travail et que le 23 scptembre sem con..ldv-ro corme jour de clo’c.urr‘

dgs conférences, . . : . ‘

- M.le délégud do 1'U,R,S,S, propoue que le groupe de travail ‘e
eﬂvi_age g7it formé ¢t quiil commonce imm’diatement ses travaux' pour

- priparer la confdrencc de rodiodiffusion, Il serait composé des adlégués

de tous les pays qui désirent y par.iciper, |

La df1égation belge <£fait remarguer qu'elle nfa pas assez de per-

sonnel pour participer aw groupe de travail,

proposrbion ‘dc 1'U,R,8,8,, mise aux voix & l'appel norinal,

cst regetee par 32 voix contre 20, Il y a 13 ubstentlons ot 12 delngatlons
,sontoebsentes. ,

Ont voté pour: Aﬁstralie 3 Bidlorussie; Canada; Ghine 3 Cité du Vatican;
Egypte; Ethiopic; France; Colonies, protectorats et territoircs d!Outre-
mer sous nandat frangais; Protectorats frangais du Maroc et de la Tunisie;
Irak; Italie; Mcnapo; Pologre, Portugal; Colonies portug ugaiscs; Tchdcoslo-

- vaquie; 5 Ukraine; U, R S.S. et Yougoslavie, X

Ont voto contres Union de 1'Afrique du Sud et le Territoire sous mandat
de 1'Afrioue du Sud-Onest; Argentine;: Belgique; Birmaonie; Drdsil; Chili; |
Colcmbie, Daneisark; chublmue Dominicaine; Equateur, Btets=lnis dliméri-
que; Territoires des Etots-Unie; Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et de -
1'Trlande du Mords Colon:.es, protecterats, territoires d'Outre~-mer et ter-
ritoires sous souvvoraineté ou mandat de- la Grande-Bretagney Rhodesia .du
Sud; Gréce; Honduras; Inde; Irlande; Islandc; Mexique; Miearagua; Norvdgd;
Nouvelle-Zélande; Panama; Pays-Bas; Indes nC«bI‘l'lndc ises; Pérou; Sudde;
Suisses; Tvrqu:.e et Urnguay, :

Abstentions: A;.ghanl"tu.n, Autriche; Congo belge et territoires sous man-
dnt du Rucnda Urundi; Cuba; El Salvador; Finlande; uace*xelo. 3 Haiti' Iran;
Likan; Philippines; Sian et Vénézuéla,

Absents: Albanie; Arabic saoudite; Bclivie; Bulguric; Costa-Ricog Hongrm°
Libdria; Luxemoourg, Parsguny; Roumenie; Syrie et Yémen, .

M,le prégident ddclare que 1o travax] présaratoire aura done

licu aprés 1~ sdancc d'ouverture dv 16 aofit, Les cnefs de déldgations se
rcum.ront 1le 15 aovt a 15 ‘1 30, . .

. I1 rappelle ‘on outre qu'tsu cours de la discusaion qui vient
dtavoir l:Leu, H.le d318gué du Dancmark o cxprind 1l'avis que la proposition
des Etats~Unis entrait trop dans le ddtail en prdeoni. sant que 1'ordrc du

jour dovait centenir dés questions de preeddurc et de progreunr}e et qulen

outre il convenait do 1alsser A cc sujet une complétec libertd 3 la confé-
rcence de radiodiffusion,

1
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Et te—Un accepte ce point de vue, qui est
rati fiﬁ par i?ﬁ%gém gg? A P poing ’

La délé ;ation de 1'Argentine roppellc qq‘elkenpropoqé un léger
aniendement A. la proposition dcs Etats~Unis, Nous garmes Gous dlaccord,

dit-il, pour que la ccafdrenze de raliodiffusion & hau'es ‘fréquences so;t
suhdivisde on deux <hapes: une étape prcparat01ru ot ure dtape complé-
nertaire, Lo premidre comconccra le 15 aofib, Kous désirons que 1'on metbo au
la deuxidme Stape qui sc tiondrait sous la juridiction, scus 1tavrtorité
dv Gouverncrient irwvitant, Ce Gouver..crent seraibckargd  de fixer la date
et 1z lieu dc la prochzine ceaférence, I1 s'agirnit done de doux dtapes
d'une wéme conférence. -

il.le de_cgue des Etnte=Unig 1épond gque son Gouverncrmuent serait
cortainausnt trds heurcur-de convoquer cette aeﬂonde corférence, mais que
micux vaudrait différer 1a ad bialOn d.prondre & co sujet.

M,lc président esct Clavis guo cettec question dsit &fre laissée 3
1tappréciation-de la conférence de radiodiffudion,

Lo délégation arientine approuve, g ’

“.le @41%gué du Sortugal proposc d'amender 1l'alinda (b) du chiffre
2 des dircctives figurant au uocuLcnﬁ NS 200 TR/486 R, documont compris-
dans lo pronoswtion des EBtats=Unie avee lec .nanaaments qui y ont 8té ap~
portés, Lo nouvelle rédactior de cet clinda serait la suivente:

(b) fora une dtude préliniunire de 1ltécononie des fréoucnces
de radiodiffusion & hautes fréquences, quc l'on powrrait
atieindre: ‘per dlvors noyens . . -
N [ T
Par mn vote & uains levies, cet urendement est repoussé par 18
contre 12, ) .

M,1c dulogug du Libon roppelle que lee htat:-Unls onu domandé
que la tiche de la conférence de radiodif fusion soit liaitée & dus tra- -
voux 8lémentaires, Il apparticndra donc & cette uméme confércuce dlindie-
quer avent la fin de ue= truvnux le licu €t 1o date’'de la prockalne
conféronce de radiodiffusion,

M.le présidont répond que cotle guestion sor~ exaninde.por la

conférence de radiodif fusion,

.

. .

A g dennnde ce 1- dél3gation du Povnu:L-Unl 1‘“S°an100 accepte
de Yeuplacer dans l'alinda (4) cdu chiffrc 2 du dbcumcnb fos 200 TR/686 k:
lcs mots: "besoins d¢ fréquencos" par Yhesoing totaux de ;rcquphces"

"M, Meyer (me,e) adnect quo le docwiert H™200 m/é 6 R egt le do—

. ewnert de dircclives géndrales et cuc llosserblde plénidre du 16 aolt aur

lc droit de tenir compte des sugges tlcns dérasleg ou & dépoger dliei cctto
datec, . , :

)

, .
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: il,1le gc.-;.d inb re'oom quo lh. conférencc de pliripotenti-~ires
o dome des directives arsez préeisce 3 la confirence de r.:dlcdif?rﬂon.
Celle~ci peutl donec exaniner l>" propcaitions cui rontrent éeng lo cadru
de ces dirceciives., : -

1, seyer {¥rance) de*"mzdc, si tous loc cdocwents déjd ddposds
> + ’
u & déposcr vont 8tre utilisls dans 1a mesure on ils ne sont pas en

O SOy 4

cont aciction avee ¢c qui a ¢te dopté aujourdthui,

Etont donné les directives amenddes par la pre’lsunua aagenblde,
F.lc nrésident ostime que les pronositiona d3id faites devraiont 8tre
réoxanindes, afin de pernettre 1!'éta lisacoent des propositions acdifidcs,
conformes aux dircetives,

‘M. oyer (F rance)” admet dore cue lee Jocwmnm ddposds pouvent
encore servic ot q\;ﬂ les dlldgatione ont le droit de fal "»CS pr posim
tions pour ders conclusicns Iéfinitives,

Y Y.Xle prédsidout annonce que 1..le déldgué de la Répubiicue popu=
lair deh’vlon:;ol:,u a de.ondd Llautorisation de poureir faire wne Adclara-
ticn au s2in de cetue assembile,

Cotte dergnde dtant appupde par 1n cklcz,ﬁtv on de 1'..5,0.,
et aveunc Ob;;(.ct" on n*c’ca_rt pd sontou., iTole prdcidont donne 1o prrole &
M le dé18gué de la République populrire de 1z lidngolic qui Jlomis lecture
de cc qui suit: -

"Wonsicur le Préeide nu -108"" eurs,

© Je nloxeuse de domandor la pat-ole, nois je suis fored do Je faire,.
Vu le développe: ent v'apw de des noyens de cor iunlnntﬂonc et surtout
cclui des radiccomamications de la 1.8publigque populaire de la ifon~
golio au cours des amdes de sor indépondance, cebie Républicue
glintéresse vivement oux trovaux do toutes los confdronces des 1618
camunications, des I‘O.leC\.‘I"ﬂ"unlC"'t ors, de radiodiffusion, alingi.
qulaux travaux do la confércnce de pl;nipotcntl"lmc qui cat 1J.CL
1 Atlantic City, Iien que la derridre ccance plénidre.ait repoussé,
sane ancun fonderent, la doande de la Républigue populsirc de la
Hongoliec de partlclper aux traveux de la conflrence- de p...r.:.poton-
ticires, la délégation de ectte Réprblique <‘ﬂrnre.,~u & L3 séanee

pl&niére'de 1 confo cnee de pllinipctenticircs en la r.l.o.nt de °

1tavtoriser part*c.ipo 3 gus travax, avec vaix corsu.’. tative, sans
droit Je vote ‘

Vu 1thourc tardive, if,le président estinme qu il convicndrait
de ronveyer llexaron de cotie 'qucstion. - '

’

tele déligué lc la R.oubli acecepte,

! Lo séance est lovée A 15 h, ! ;o ¢
Les sccrdtaires généraux: Loz scerétairess / Y, .
L, Mulatior ‘H, Eggli Le -présicents

Gorald C. Gross H, Voutaz - " Charles R. Denny
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ANNEXE

Note. Oe texte comprend le programme et les dircctives adoptés pour la
conférence de radiodifrusion & hautes fréquences d'Actlantic City par la
quatridme sfance plénidre de la conférence internationale des téléqogmup
nications. Ce texte est basé sur ume proposition, soumise par la delega-
tion des Etats-Unis, qui englobait la proposition {aite en comiun par le
Danenark et le “oyaume-Uni (document Nus 200 TR/686 R) et les amendements
proposés par les délégations de 1'Egypte, de 1'Irlande et par d'autres
délégations. K

1. La conférence ds radiodiffusion & hautes fréquenc:s qui aura lieu &

Atlantic City, est une conférence administrative de 1'Union internationale
des télécomnunications. Elle examinera pleinement les décisions et les re-
commandations de la conférence internationale des tdélécomnunications et de
la conférence intornationale des radiocommunications en ce qui concerne les
travaux de la conférence de radiodiffusion & hautes fréquences.

2. La conférenco de radiodiffusion & hautes fréquences débutera par une
séance plénidre d'ouverture le 14 aofit 1947, qui sera nrécédée par unc
réunion des chefs de délégations de cetts conférence, le 15 aocit 1947. A
cette sCance plénidre d'ouverture, la conférence constituera une camis-
sion de vérification des pouvoirs et un groune de travail. le groupe de
travail devra, entre le 16 et le 26 aofit, ¢tablir le plan dz travail de la
conférence de radiodiffusion & hautes fréquences d'Atlantic City et saisir
la deuxidme séance plénidre de la conféremce, qui aura lieu le 26 aofit
1947, des propositions relatives & un ordre du jour restreint dans les li-
mites du cadre établi par les directives énumérées ci-aprds, ainsi quc des
propositions ¢oncernant la structure des commissions et les questions pré-
liminaires y rclatives.

-~

3. La conférence de radiodiffusion & hautes fréauences d'Atlantic City
formulera en premier lieu les principes techniques pouvant sorvir de fasec

& la préparation future d'un pl'n des fréquences, puis elle Stablira 1l'or-
dre dut jour détaillé et fera des préparatifs en vue de la prochaine confé-
rence de radiodiffusion & hautes fréqucences. Les questions relatives &
l'organisation de la radiodiffusion & hautes fréqu:nces devront &tre exami~ .
nées par la conférence internationale des télécommunications d‘'Atlsntic City,
avan! d'étre sxaninées par la conférence de radiodiffusion & hautes fré-
quences d'itlantic City.

4. La conférence de radiodiffusion & hautes fréqﬁénces d'Atlantic Cty @

(a) fera une ¢tude préliminaire des Besoins totaux de fréquences de tous
les pays pour les services de radioliffusion & hautes fréguences, en
tenant compte des bandes disponibles dang le tableau de répartition

. de fréquences d'Atlantic City pour 1la radiodiffusion & hautes fré-
quencess '

(b) fera une étude préliminaire de 1'économie des fréquences de rediodiffu-
sion & hautes fréquences que 1'cn pourrait faire en utilisant des sta-
tions de relais et des lignes téléphoniques branchées sur les riseaux
locaux de radiodiffusion ou par le moyen d'enregistrement sur disques;
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WNEXE (suite) o \
(¢) formulera les princlpas techniques généraux sur lasquels on pourrait

, baser un nouvsan pldn d'attribution de fréquences pour les services

de radiodiffusion 3 hautes friquences; - ,

(d) étudiera la préparation d'un projet de plan d'attribr-tion de frée
quences qui sorvirait de basc de travail pour la pronhalne Confé~
rence internationale de radiodiffusion & hautes fréquences;

(e) A 12 lumidre des conelusions euxquelles on scra parvenu cn ce qui
conzerae les points (a) & (d) ci-dessus,

(1) elle décidera des mesures & prondre avant la prochaine
Conférence internationale de la radiodiffusion;

[ P p
(2) elle préparera l'ordre du jour de eettsconférence;
(3) elle déciders la date et le lieu de cette'conférence.

5. Les prop031t10ns relatives & la radiodiffusion & hautuSZ&Eunnces, qui
kmt de75 été distribudes par le secrétariat de la conference, seront exa- .
minees par la conférence de radiodiffusicn & hautcs fréquences pour autant
qu'elles rentrent dans le cadre des directives ci-dessus pour 1a conféregce
de radiodiffusion 3 nautas f'rc:qmttx'me';. Les autres propositions devront’

8tre revisées de fagon & ne prisenter que les questions ne sortapt/nas ce

c2 cadre.

t
4 N

6. Ia conférence de radicdiffusion & hautes frequences d'itlantic City ne
durera pas au-deld du 28 septembtre 1947, jour qui a té f£ixé comue devant

'etre 1a date finale & laquelle toutes las elegatlons aux conférences des

telecommunlcations d'Atlantic CltJ peuvont envisagér lour départ.

TR AR we wn e S
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Jonference internationele

des télecommunicalions Document No 231 TR
d'Atlantic City Toh
" o4 9 asfit 1947.

4 e o

PROCES - VERRAL

de la 5e sdance plénidre
8 aofit 1047

g iy it s

wance est ouverte & 9 15, sous 1a présidence de Mr Charles R, DINNY,
ontb, .
4 lc présicent annonce que cette séance plénidre a été convoquée & 1lteffet
dtsxaminer les recormandations de la cormission D (document 227 TR) au sujet
de 1taccord devant servir de base dans les négociations qui avront lieu entre
1'U,I,T, et les MNations Unies.

Mr le prgsident propose et l'assemblée accepte dfexaminer, pcragraphe par
paragraphe, les dispositions du projet dlaccord prépere pcr cette commission.
Préambule

Le delepué de 1'Union Sud-africaine souldve la question d savoir si un
passage n'a pas éte om's Jans le Preambule, I1 suppose qufapréds "wu" on aurail
At inserer les mots sulvants : "les obligetions incombent aux Notions Unles
confermément aux ....". . ,

Le d516'mé dos Evets-Unis déclare que lacormission a supprime ces mots &
descein, les jugeant inubtiles, . .

Le délégué de 1'Union Sud-sfricains ne souldve pas d'objections, mais fait
remarquer que si llon veuS supprimer ce membre de phrase, il faudrait corrige:
lo texte du préawbule en y ajoutent les mots soulignés 3

"et vu lew dispositions de 1'Artiele 15 de la Charte des Nations Unies.

Cette modificrtion est ccceptée sans objections.

Ltartiele I ne domne lieu & aucune obscrvation,

Au sujet de 1'article II, la délégation canzdienne estime que la question
dtun accord entre 1'U,I,T, ot 1'0.N,U. est indissolublement liée & celle de
la qualité de membre de 1!'Union.

Vous voudrez bien, dit-clle, vous rappeler qufau Congrds de 1fUnion Pos-
tale Universclle (U.F,U.), récerment tcnu & Paris, la clause concernant la
qualité de membre avait été supprimée du projet dlaccord, Neammoins, 1'Orga-
nisation des Fations Unies n'a accoptd la suppression de cet artiele qufaprés
avoir vcgu 1fassurance gue la Convention postale comprendrait des dispositions
appropriges concernant la qualité de membre; 1'Orgnnisation des Nations Unies
nta donc nporouvé llaccord que sous réserve d'introduction desdites gisposi-
tions dans la Convention, Aussi semble-t-il fort improbable que 1'Organisa=
tion des bintions Unics veuwille sccepter le présént accord avee 1'U,I.T ne
comportant aucunc clanege au sujet de la qualité de membre , 3 moins dfavoir
obtenu des assurances analorucs sur ce point.

)

r
e

[

3

La dll.gacion can~dfonre cst fermement conveincue que, pour résoudre la
question concernant 1n qualité do membre, il faudreit introduire
des dispositions adéquatcs soit dans 1lc préscnt accord,
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sgit-dans la Convention internatignale des télécommunications elle-’
méne, ) -

f

Si aucun article approprié concernant la qualité de membre
n'est introduit dans le présent accord avec 1l'Organisation des Na-
tiorns Unies, leo délégation canadienne ne voit d'autre alternative
acceptuble que de stipuler dans la Convention que la qualité de nou-
viau membre sera determinée comme suit ¢

1° La qualité de nouveau membre, ne comportant pas nécessaire-
mwent le droit de vote, sera conféree, sur leur demande, & :

a) tous les membres de l'Organisation des Nations Unies ;

b) tous ceux qui, sens &tre membres de l'Organisation des
Nations Unies, auront été admis par un vote des deux-tiers
des votants.,

. «° Le droit de vote ne devrait 2tre accordé qu'd ceux des mem-
rves qui ont un contrdle complet sur leurs services de télécommuni-
cations. C "o

3° La qualité de membre ne devrait pas @tre accordée aux Etats
auwrquels la qualiteé de membres d'une institution spécialisée a été
svécifiquement retirée par un vote de bléme de l'issemblée générale
des Nations Unies.

L& délégation canadienne est fermement convaincue que la pré-
sente Conférence devrait cdopter soit une clause concerrant la qua-
1ité de membre, a introduire dans.le présent accord. soit des dis-
cositions adéquates, a consigner dezns la Convention. In cu-ve, la
Jiestion Jde la qualité de membre se trouvant entiérement lico & cel-
le de i'accord avec 1'Organisation des Nations Unies, la d4idwstion
canadienne ne sera pas en mesure de donaner son approbation deiiniti-
ve & cet accord, avant que soit prise une décision donnent corps &
;:ilternative proposée, et & son introduction dans la Convention de
-j- 19I-T0

. La délégatién du Canada désire que sa déclaration soit insé-
. e au procés-verbal.

-

Mr lc président déclare qu'il en sera ainsi fait.

-

14

En ce qui concerne ltarticle III, chiffre 1, Mr le délégué
de la Belgiquc déclare cec qui suit :

"Jjtal dit en commission D tcute la profonde sympathie de la
Belgique pour les Netions Unies, sympathie non purement verbale mais,
au contraire trés cgissante comme le montre le rSle de la Belgique |
aux Naticns Unies et le fait que son Premier Ministre actuel,
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MrlPaul Henri SPAAK &st le premier président de l'Assemblée géné-
raie. ~ -
i -~
Mais en ce qui concerne 1'U,I,7, la position de la Belgique
est basée sur cette considération capitale que notre Union est un
organisme essentiellement technique et administratif et que, dés
lors, la politique internationale doit rester bannie de ses débats.

~ La Belgiaue est donc favorable & un reliement de notre Union
avec les Nations Unies, mais 3 la condition formelle de réserver
toute l'indépendance de 1l'Union. ,
. L'U.I.T. est unec organisation vieille de 80 ans et qui a
fait brillamment ses preuves ; elle est d'wn intéreét primordial
pocur tous les pays et il faut la préserver de toute fissure,

Dans cet ordre c'idées, la délégation de la Belgique s'est,
a-la commission D, montrée opposée & la présence de repreésentants
des Nations Unies dans les (rganismes purement techniques de
1'Union, le Comité international d'enregistrement des fréguences
et les divers Comités consultatifs internavionaux.

Qu'on nous comprenne bien 3 il s'agit dans ceci de repré-
segpants des Nations Unies en tant qu'organisme international -
politique. -

Fais si, comme il est tir2s probsble, la Conférence décidait
de considérer a un autre point de vue les Netions Unies comme un
exploitant de réseau de télécomaurications, il va de soi que nous
serions tout & fait d'cccord pour aduettre "l'exploitant Nations-
Unies"™ sur le méme pied que les autres exploitants,

t

Je sais bien que le Groupe de travail a pris la précaution
de dire que les Nations Unied pourront &tre invitées... Mais on se
rend bien compte que cette Mpossibilité" deviendra-rapidement une
coutume,

Il est un point surtout que nous estimons extrérement dan-
gereux, C'est que le texte proposé comporte quion pourra inviter

-

les Nations Unies aux C.C.I, Vet & d'cutres réunions".

. Ceci ouvre nettement la porte & l'intrusion des Nations -
Unies dans le Conseil administratif, c'est-a-dire dans la gestion
méme de 1l'Union.

7

La délégotion de 1l'Australie avait 2u groupe de-travail pré-
senté un texte pouvant admettre les Nations Unies au Conseil ad-
ministratif. - '

. Il n'a pas été suivi, mais de la discussion résulte qu'on
envisagerait que le Conseil administratif ait la possibilité d'in-
viter les Nations Unies. -

~
. Je le répéte, c'est le danger de voir la politique interna-
tionale intervenir dans notre Union et le danger de provogquer des

v
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fissures dans notre QOrganisme,

o
J'aimcrais, Mr le président, voir l'assemblée plénigre
discuter cette question".:
sous-commission de la

Mr le délégué de 1l'Inde, parlant comme président de la /
commission D, ne punse pas que les craintes de Mr le délégué de
la Belgique soient entieremeat fondées, et ik croit pouvoir dire
que la majorité des menbres de la commission partage également
sa maniére de voir, Il attire J'atuention sur le fait que les
directives sugiérées par la Cormmission D spécifient que la Com=
mission de négociations s'efforcera d'obtenir pour 1'U.I,T, des
garanties de stestut indépendant analogues & celles obtenues par
1'y,P.U., dans ses négociations avec 1'0,N.U, Il ressort, en ef-
fet, clairement du procés-verbal des négociations qui intervin-
rent entrc 1'U,P,U, et les Nations Unies que celles-ci ont recon-
nu la compléte autonomie de 1'U.P.U., en tant qu'institution spé-
cialisée, Peut-8&tre serait-il possible d'obtenir une assurance
semblable si l'assemblée pléniére le juge désirablce. Notre intem=-
tion est d'utiliser au maximum tout ce que les Nations Unies et
leurs institutions peuvent offrir en vue ¢'un meilleur fonction-
nement de 1'U,I.T. En échange, nous devrions mettre & leur dis-
positions tous les cocuments et tous nos moyens susceptibles de
les intéresser ou de les oider. Ce que nous recherchons, c'est
une collaboration compléte. Quont au danger entrevu par Mr le
délégué de la Belgique, dens 1e fait que les Nations Unies
"pourront" 8tre invitées & assister aux réunions des Comités con-
sultatifs internationaux et & d'autres réunions convoquées par
1'Union, Mr le président de ln commission D pense qué cette ques-

tion est laissie.d la discrétion de 1'Union meéme, Ceci est d'ail~
leurs réciproque,

- Mr le président expriite le désir que le procés-verbal de
cette séance refléte complétement les opinione émises tant par Mrle'
délégué de la Belgicue que par Mr le président de la commission D,
et qutainsi satisfaction serait dornnée 2 Mr le délégué de la
Belgique. '

s

\
L'assembléc marque son accord,

Mr le délégué de 1'ifrique du Sud  partage certaines ap-
préhensions exprimées par Ia Célégeztion belge., Il reléve qus la
non adrmission de 1l'Espagne & cette conférence, par exemple, a été
provoquée par des considéractions d'ordfe politique, sous ltine-
fluencg de décisions prises par les Netions Unies. Or, cette
exclusion risque d'avoir de graves conséquences pour nos servi-
ces de télécommunications lorsqu'il s'agira dfappliquer Xcs nou-
velles-dlspositiops~conventionnelles et réglementeires, )

<
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Ainsi, avec la délégation belge, Fr le délégué de 1l'Afrique
du Sud pense qu'il convient que la commission chargée des négocia-
tions fasse de son mieux pour maintenir l'indépendance’ technique
de 1'U.I.T. Pour terminer, il propose gue M1 le délégué de la Bel=-
gique, qui s'est fait l'avocat fervent de dotre inaépendance, 'soit
aussi désigné pour faire partie de la Ccmmission de négociationge

1]
*

Mr le présicent fait connaftre quc la déclaration qui vient
d[étre faite sera portée au procés-verval, afin que la commissicn de
négociationgsen soit officiellement informée. Quant & la proposition
d'adjoindre la Belsique dans la Commission de négociations, elle sec=
ra examinée tout A 1'heure. ' -

e

Les articles IV, V et VI ne suscitent aucune intervention,

Article VII. ‘ N

Mr le d&lézué du Canada feit la déclaration suivante :

"La délégation cancdaienne estime qufen ce qul -concerne les
membres des-Nations Uniczs, il ne peut exister de conflit entre leurs
obligations envers la Charte des daticns Unics et Les autres obliga-
tions qu™ls peuveunt avoir sssumées, Il ne peut exister de conflit
-entre un pays, en tant que menbre des Nations Unies et ce méme pays
en tant que membre de 17U,I.T. Jg mopose, cen ccaséauence, qu'on
modifie le premier slinéa de i'articie VII de nenlere que ces deux
catégories d'obligntions ne fascent plus guiune, On pourrait aboutir
a4 cela en insérant aprés le mot "dispcsiticns", 3e ligne cdu premier
alinéa, les mots "de la Charte des Lations Unies" et on lirait alors
ceci : .

+ "L'Union convient de collaborer avec les organes principaux
et subsisdiaires des Naticns Urnies ¢t de leur préter son con-,
cours dans la mesure couwvatible avec les disnousitiors.de la
Charte des Nations Unicss et lus dispcesiticns de 1la Convention
internationale des télcécommunications et sans préjudice de la
position souveraine des membres de 1'Unicn qul ne sont ms
membres des Nations Unies®,

Le second alinéa de cet article spécifie clairement que, lors-
'qu'il existera de€s divergences entre les obligations des uembres des
Naticns Unies envers la Charte et leurs obligations envers la Con-
vention, ce sont les premiéres qui devront prévaloir, En conséquen-
ce, de Ffacon & rendre le premier alinéa compatible avec le second,
il est indispensable de modifier le premier de maniére & grouper
en une seule série les obligations envers la Charte et celles en-
verc la (Convention. '

Au cas ol il s'dléverait des objections contre ltamendement

v
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canadien en se basant sur le fait que cela porterait atteinte a
la position des membres de 1'U.I.T. qui ne sont pas membres de
1'9,N.U., jtaimerais faire remarquer que leur position est sau=
vegardée d'une facgon!suffisante par la fin du premier slinéa,

qui est ainsi congwe "sans préjudice de la position souveraine

des membres de 1'Union qui ne sont pas membres des Nations Unies™,
- La délégation canadienne acceptera la décision que prendra 1l'As- |
semblée & ce sujet mais elle insiste de facon pressante pour que
le premier alinéa soit modifié de fagon & réunir en yne seule
gérie les obligations imposées par la Charte et celles imposées
par la Convention', :

Mr lc délégué de 1'Uruguay s'exprime en ccs termes 3

1 ’
"Afin d'établir plus clairement la portée de l'article VII
du projet dtaccord, la délégation de 1l'Uruguay propose de faire
figurer & la paptie finale une référence pirécise & l'article 41
de la Charte des Nations Unies, de maniérc¢ & faire ressortir l'a=-
linéa dans les. termes suivants :

"En ce qui concerne les membres des Naticns Unies, 1'Union
I reconnalt que, conformément aux dispositions ce itarticle 103
de la Charte, aucune disposition de la Conventien internatio=-
nale des télécommunications ou de ses arrangenents connexes
ne peut etre invoquée comme faisant obstacle ou appertant
une limitation quelconque & ltobservation par un Etat de ses
obligations envers les Nations Unies ou & l'adoption des me-
sures auxquelles se référe l'article 41 de la Charte",
. /

Ltarticle VII du projet d'accord reconnalt qu'en ce qui

concerne les membres des Nations Unies, leurs obligations a l'égard
de la Charte prédominent:sur celles qu'ils ont & 1l'égard de la
Convention des télécommunications et que celles-ci ne peuvent em=-
pecher l'accomplissement des dispositions de la Charte.

L'Uruguay, en tant que membre des deux orgenibations, tient

&4 préciser sa situation pour l'avenir quant & l'accomplissement de
ses obligations sur une question aussi importante que l'action
coercitive et préventive prévue & l'article 41, qui ‘doit 8tre
clairement définie par une référence & ce texte précis, Elle ne
doit pas faire l'objet d'une disposition générale corme celle pré-
vue & l'article VII, qui pourrait soulever des problémes d'inter-
prétation basés sur la nature Juridjque des dispositions de la

»  Charte quant & son autorité primordiale vis-ad-vis de la Convention
internationale des télécommunications, .

En substance, nous désirons éviter qu'a l'avenir, si un
membre de 1'0.N.U, invoque une décision éventuelle du Conseil de
sécurité prise en vertu des dispositions de l'article 41 contre
un autre Etat ne faisant pas partie de 1'0.N,U., celui-ci ne
puisse se référer aux dispositions de la Convention pour en exi-
ger l'application, \
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, Clest .2 1' effet~ de rendre plus clair -1'article VII sur un
point aussi délicat que nous ncus permettons de suggérer cette addi-
tion au texte de cet article et que nous demandons a la présidence
de la soumettre & l'examen de l'assemblée',. -

Mr le délégué du Liban déclare qu'il préfére le texte tel que
nous l'avons sous les yeux, sans les amendements proposés.
{

49 2 52 sous-comaission de la ,
Mr le délégué de l'Inde en tant que pfésidsat devld conmission

D, fait connaitre que sR¥ommission n'a pas jugé opporoun dl:nsérer
une référence & la Charte des Nations Unies, comme l'a propcsé Mr

le délégué du Canada, étant donné que lfarticle torrespondant du pro-
Jet d'accord entre 1'U.P.U, et 1'0.N.U., qui a servi de base aux tra=
vaux de la sous-commission, n'en fait pas mention, °

Mr le délégué de 1l'Argentine appuie le président de lasous-con~
rdission en faisant remarquer que celle-ci a considéré, d 'une meniére
générale, qu'il n'était pas nécessaire de se référer i la Charte des .
Naticns Unies, pour cette raisen que toutes les obligations de 1'U~
nion, en tant qu'organisme international, sontfixées par sa propre
Convention. .

. Mr le président soumet au vote & mains levées l'amendement pro-
posé par la délegation du Canada.

Celui-ci_est rejeté,

iy

Mr le délégué de la Belgique déclare ne pouvoir accepter l'a-
mendement proposé par la délégation de l'Uruguay, qui a dé€ji rencon-
tré l'opposition quasi unanime de la cormission. En faisant mention
de ltarticle 41 dc la Charte des Nations Unies on serait porié a
croire qu'on a voulu attirer spéciclement lizttenti€n sur cct arti-
Slg, d'ordre politique, et cela constituerait un denger pour notre

nion.

Les délégations de 1'Argentine, des Etats-Unis et du Foraime

Uni sont d'accord pour estimer que toute réference a la Crasrti=-d=33
Netions Unies est superflue dans cet article. .

°

Mis au vote, l’amendemenf proposé par 1'Uruguay est rejeté-
4 mains levées. .

P \ \

Article VIII, \ . '

Mr le délégué de la Belgigque tient & indiquer & l'assemblée
plénidre les raisons pour lesquelles il a demande, en séance de
commission, qu'on ajoutét les mots : ’

-\ )
~ N

v

~
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",.. et compte tenu des conditions partlculleres des emplois,
spécialement, en ce qui concerne le lieu ce résidence ...." En effet,
dit-il, sans cette adjonction, 1'article VIII aurait pu signifier
que l'Organlsatlon des Nations Unies, dont le siége est aux Etats-
Unis, et 1'Union des télécommunications, dont le siége pourrait
- &tre, comme jusqu'ici en Sulsse, devraient verser les m es traite-

ments & des fonctionnaireés qui vivent dars-des conditions économi-
ques différentes. Or, telle n'est certes pas 1l'idée de ceux qui ont
rédigé cet article, Dlautre part, il est aussi possible, et méme
probable, qu'il y ait dans les deux organisations des emplois de na-
ture différente pour lesquels on ne puisse trouver un bareme corres=-
pondant,

]
-7

=

ir le président informe que ces remarques figureront "éga-
lement au procés-verbal. ' ’ -

- -
N

Les articles IX a XVIf sont accéptés sans -observation.

Mr le resmdent constate que le projet d'accord est adopté
et qu'il y a ya lieu de désigner mainternant lés membres de la Commis-
sion de négociations. Il donne la liste des pays recommandés par
1la commission D, pays auxquels s'ajouterait la BeTglque, conformé=
ment & la proposition de 1!'Afrique du Sud, appuyée par la déléga-
tion eg?ptlenne. . o -

- Mr Corteil, chef de la délégation de la Belgique, tient &
remercier vivement mm les délégués-de 1'Afrique du Sud et de 1'E=-
~ gypte pour la pronosition dont 11 est l'objet et les conpllments
qutils lui ont adressés. Cependant, étant donné que la ¢élégation
belge n'a plus que deux membres présents-aux conférences, il ne lul
serait pas p0331ble de_s'absenter pour prendre part aux, neFoc1at10ns
qui vont avoir lieu & Lake Success, Il propose de nomner d sa place
Mr Arboleda, chef de la d& égation colombiemne, qui a joué un rdle
trés actif a la commission- D lors de l'examen-du projet d'accord.

(N

Cette proposition est appuyee par les delegatlons de Cuba
et de 1'Argentine, et l'assemblée approuve ce choix. .

, La Colombie fera donc partie de la commission de& négooia-
tions. . . o

~

Mr le delégue de la Colombie exprime ses remer01e@ents pour
1thonneur qui échoit a sa delegatlon, et il donne 1'assurance ‘qu'il
fera de son mieux pour remplir sa mission.

Mr le pres1dent informe l'asscmblée qu'il s tagit maintenant
‘d'approuver les directives recommandées par la commission D, (do-
cument 227 TR, chiffre 4),

Mr le delegue du Vatican désire attirer 1'attcnt10n sur
, ‘trois points .:
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au sein de nctre Union, aucuie distinction.n'est faite entre
membres et non merbres des Nations Unics

les conditicns demandées par les Nations Unies pour la qua=-
1ité Jde membre de notre Union ne peuvent pas comperter l'ex-
clusion des membres actuels parties & la Convention ; elles
doivent se rapporter exclusivement & l'admission de nouveaux
rembres, L'article VII fixe les cbligations des membres ac-
tuels de 1'Union ; )

les relaticns entre 1'U.I.T. et 1'0.N.U. doivent &tre telles
qu'on ne puisse imposer aux membres de 1'U.I.T. qui ne sont.
pas 1embres de ,J'U.N,0,'les obligaticns de cet organisme.

Mr le A&légué cdu Vatican souligne que soun intervepntion ne

signifie nullement qu'il n'apprécie pas la téche sociale qui in-
cembe cux Mations Unies., Son unique préoccupation est de sauvegar=-
der le carectére non pelitique de notre Unien et d'assurer au Va=-
tican la possibilité d'&tre membre de 1'Union, en restant & 1'é-
cort de toute compétition dfordre politique, :

~

Iir le peisident remercie Mr le délégus du Vatican pour

sa déclerztion oul sera mentionnée au procés-verbal.,

’

I1 est d'zvis que le projet d'accord .tel qu'il vient d'é-

tre approuvé tient compbe des considérations.énises por Ir le dé-
légué du Votican, puisqu'aussi bien lterticle VII dit que l'Union
convient de ccllaborer "dans la mesure compatible avec leus dispo-
sitions de la Convention,. sans préjudice de 1la position scuverzi-
ne des manbres cde 1l'Union qui nt sont pas membroes.des Nations,

Unics",

-
3

commission de négociations soit invitée
De plus, il ust rccomnsncd & 1'assewblée pléniére gue la

"fairc tous les efforts possibles en vue du maintien cde la
clause ! ..., sang préjudice du droit de souveraincté des membres
individuels de l'Jnicn gui ne scat nas saenbres de J'Organisaticn

des Notiors Unies®,

Ir le président ajoute : si, contre toute attente, l'acecord

stsverait impossible sur ce passage, la Commnission de négociations
veillerait 3 ce gque le cowpte rendu sur ce peint soit inscrit dans
scn procés-verbal.,

Mr le ¢8légué de la Belgique remarque gqu'au litt. a) du

chiffre 4, vn charge la Commission de négociations d'obtenir pour
1'U.I.T. des garonties ce statut indépendant analogues aux garan-
ties obtenuvs par 1'C.P.U. Le mot M"analogues™ lui paralt trop va-
gue, Los télécommunicctions sont plus importantes que la poste al
point de vue politique internationsl , Il prcpose le reinplacement
du mot M"analogues" par les /iots "au moins équivalentes", D'autre
part, il rappelle gu'd'la derniére séance de la Commission D, il a
relcvé ia nécessité qu'il y avait pour 1'Union de-conserver sa

’
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pleine 1ndbpbndance notsmment en ce qu1 concerne les tarifs, et
qué.la commission avait été' d'accord pour insérer une recomman=-.
dation en ce sens, ce qui veut dire que les négociatéurs cherche-.
raient & obuenir toutes les garanties voulues pour que cette
question reste du domaine ‘exclusif de‘l'U I.Te ‘

. \ o, : .

Mr le dglégué du Liban n'est pas-d'avis qu'il solt utile
(i'ajouter une recommandstion de ce gonre, étant donné que les
bations Unies n'ont jamais demandé de prendre part aux réunions
tichniques ni de s'immiscer dans les questions de tarif, Les .
Hations Unies fe désirent que la collabcoration éccnomique et
sociale avec nous. Il prie, en conséquence,.lir le président de
recomnancer aux négcc1 teurs ée ne pas mlsuuter sur des questlons
gul n'ont pas été soulevées par les Nations Unies,

[
Mr 1é délégué d¢ 1'Argentine déclare/:

""fln de garantir ltunité d'action nécessaire de la Com-
z:;alon de nlgocictions & l'érard des Nations Unleu, la déléga-
icn de la- Repub110u51arweﬂulne propase la procédure suivante
pour denner une solution aux divergences de vues éventuelles qui
pourralent surclr & nropos des termes cu projet ou sur la por=-

tée des ins ructlcns regues @

"Jue de tellus divergences de vues soient soum*ses a
.1'errmen de l'assemblée pléniére, organe supréme de
1'Union", - , .
‘ .

<

B \

vr le prisident pense blen que chacun icl est c'accord
pour donner & la cupmission de négocintions toute coapétence
de régler l'rceord sulon les cir.ctives regucs, mois qu'il ost
0ilen entendu ou'elle aurs cbu;vnbnt toute literté de rpv&nlr ae-
- vant llassembléc vlénidre si elle le Jubc a propos. :

.
s
v 1

AU uU ict de la seconde sroeposition de la delebotlon de
la Eelgique, tendmnt & insérer un litt., d) dens les Airectives
au sujct de la question ¢ss terifs, Mr le uclegue ce l'Egypte

1"'*uyu, par Mr le c¢lipué du Royiume-Uni, est d! avis qu'il se-
"‘L suffisant d'en faire mention au proces-VLroal.

'

!

. \

Mr le¢ nrésident soumet alers au vote 3 mains levées la

pruniére propositicn ce la wéldzaticn e la Belgique, c'est-2-'
ire Je reuplacenent du mot "anﬂlcgu s" par les nots "au moins

qu1v lenteg® au litt, u) du-chiffre 4. ' ‘

’

1

(L\ '_"'.‘."‘

. Cette DrOpOgltWUn st adoptée,

HMr le delégue de la Bolgmgue ‘aprés avoir, une fois de

plus, donng les raisons, qu'*l aveit de craincdre 1'1mm1xt10n de

A
\ 14

\
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11,H.0, ou de ses organlsatlons Speclaliéees dans les questions
tarifaires de 1'U.I.T, se déclare ndanmoins dlaccord avec la sug-
‘gestion de.lr le delegue de 1'Egypte pour 1l'insertion au procés-verbal,

ir le delepue de 1'Irlande, désirant renforcer la ,disposition du
deuxidme alinéa du litt. b) du chiffre 4, propose la redactlon sui-
vante S '

Sl, toutefois, llaccord, stavérait impossible sur le maintien
dé ce passage, la cormission de négociations devrait insister pour
obtenir une autre disposition satisfaisante et, de toute fagon
veiller & ce que le compte rendu des dlscu531ons concernant ce
point uOlt inscrit au procés-verbel des ncgoclatlons.

ﬂppuyea r la délézation des Etats-Unis cette 0 051t10n
est adopiée nﬁi un vote & mains levdes, . . ’ Frep

Les directivos recormandées dans le document 227 TR sont ap~
prouvées par llassemblée, avec les amendements qui y ont été -apportéss

Mr lo président domande aux délégations représentées dans la
Commission de négociations de vouloir bien désigner nominativement
les persomncs qui prendront part aux négheiations,

La listc de ces délégués cst reproduite ci-aprds :
Président s Sir Harold Shoobert (Inde).

Membres : Mi, le Dr iayo (Argentine) j Mohamed Shoucry -
" Hussein Bey-Aoeza # ) (Egypte) 3 Jecquos Heyer (France) 3 Léon
OtBroin (Irlande) le Dr Victor Neff (Suissc) j Nikolai "Il tin
.(UR.8.8,) 3 Harold W.A, Freese~Pornefather (Royaume~Uni) ; Harvey
B, Ottormen (Etats-Unis dlArmérique) ; lo ColOnol Milens (Uruguay)
Carlos E, Arboleda (Colombic),

Mr le président, étont donné quill stagit d'une mlssion spé-
ciale de 1!'Union, proposo que ics frais de voyage ot les frais ef-
foetifs de subsistance des membres de la Comnissionde ‘négoeciations
soient remboursés par le Bureau de 1l'Union. Les ﬂegoclatlons uureronb

. vraiscmblablemgnt deux Jours.

o I}Agsemblee marque son asscntiment,

DIVERS

Mr le président, en constatant que ltordre du jour est
épulsé, désirc encore soumettre quelques questions secondaires
A L!asscmblec. I1 stagit d'abord du cas de Curaqao ‘et Surinem,

#) Ouwn remplagant,
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La question a été soulevée par le Dr van der Veen, chef de la' déle.
gation des Indes néerlandaises. La commission des- pleins-pouvolrs
n'a pas examiné les pouvoirs concernant Curagao et Surinam parceque
ces pavs ne sont pas énumérés dans la liste de l'article 18 du

. réglement intérieur de la préscrnte conférence. Le chef de la délé=-
.gation des Indes néerlandaises a suggéré que Curagao et Surinam ;
scient groupss dans cette liste avec les Pays-Bas, dans les deux
conférences. Ceci n'exercerait aucune influence sur le droit de vo=-
te; étant donné qu'une.seule voix serait attribuée au groupe :
"Fayc-Bas, Curagao et Surinam", . : .

.

~ Le Dr van der Veen explique que &1 l'on-admettait cette pro -
cédure, la Commission des pleins pouvoirs pourrait.alors examiner
les pouvoirs de Curageo et.de Surinam, qui sont membres de 1l'Union
depuis longtemps, I1 dit \

"Lorsque les FEtats-Unis d'Amérique ont invité les membres de
1'Union & la Conférence, ils n'ont consulté, & ma connaissance, que
les pays que Mr Colt de Wolf appelait & notre premiére séance plé-
niére les "métropoles" et non pas tous les membres de 1'Union in- ,
dividuellement. Nous trouvons a la page 18 du document 57 TR la | »
liste F des membres qui n'ont pas été dircctement consultés, mais | :
qui ont fszit connaitre, ou dont on a néanmoins fait connaitre les. .
réponses. Cette liste comorend les noms de Surinam et de Curagao.
Ceia est exact. Ces deux territoires, situés en zone américaine,
sont ces membues bien considérés de 1'U.I.T. : pour le tverritoire
de Surinam, depuis 1625, ¢t pour le territoire de Curag¢ao, depuis
1210 aéja. - h

‘ :

Le' Comniission de vérification des pouvoirs ne considére pas
qu'il entre dans son mandat de vérifier les pouvoirs de tcut mem-
bre de 1l'lnion cui nu'est pas compris dans la liste de ltarticle 18
du réglement intérieur, €et article traite en premier chef du droit
de vote des membrés. A fadrid, il a été décidé que certains pays,

y cempris les Fays-Bas, auraient droit & une voix pour la métropole et
les territoires qui restent en liaison étroite avec la métropole,
Afin de prouver l'sutonomie absclue de ses territoires d'outre-mer
établie per le Constitution revisée des Pays-Bas de 1922, notre
pays a renoncé & faire usage de sa seconde voix; il s'en ést des-
seisil au bénifice du plus étendu de ses territoires d'outre-uer,'
clect-a~dire des Indes néerlandaises, Cela ne signifie pas, tou-
tefois, que les deux autres territoires d'outre-mer - Surinam et
Curagao = ont cessé pour cela d'@tre meumbres de 1'U.I.T. et cela
ne sil-niiie nes non plus qu'ils ne désirent pes avoir une voix aux
.Gelibérations de ia Conférence,

¢

L

. Je nc ¢crois pas qu'il convienne, en ce point de.nos.délibé
rations, de fuire un exposé sur les droits de vote des membres de
1'lrion aux prochaincs conférences, Cette question est en rapport
avec l'organisation future de 1'U,I.T., au sujet de laquelle une
décision sera prise & un stade ultérieur de nos travaux., Mais je
pense ‘qu’'il conviunt que’la vslidité de la représentation du-
Surinam et de Curagdo soit établic et que leurs noms soient bif=-

- fés cde-1l'anncxe 4 du document 197 TR. Ni les pouvoirs des délégués

\

i a3ealiearn no vToa and »

I

AN




des Pays-Bas, ni de ceux de la délégation dés Indes néer-
landaises n'englobent cette représentation. En admettant
qu'd ladrid il ait été convenu que ce groupe de quatre

' pays ne disposerait que de¢ deux voix, et que, dans un ave-

nir trés prochein, ce groupe 'se trouverait conpletemcnt
1nﬂependant sauf peut étre pour l'allegeance a'la Couronne,
Je voudrals proposer que, tant pour la Conférence de plé-
nipotentiaires que pour. celle des radiocommunications, et
sans vouloir préjuger d'accords futurs, leurs noms solent
ajoutés wux listes du réglement 1ntur1eur de la manlere
ulvante\.

' /
A l'article 18 2 1, aprés : "58, Pays-Bas"
il faudrait ajouter : "et Surinam et Guragao”, On pourra

.également faire cette cernlere insertion aprés : "59.
.Pays-Bas™ & l'article 19 du réglesent intérieur de la con-

férence des radiocomamnications. Je crois savoir que ceci
serait agrezble eu chef de la dox,gat:on des Puys-Bas, Ce-

‘ci permettrait & la Cormission de vérificution des pouvoirs

d'examiner les dcocwasnts sovmis pwr 1¢s territoires sus-
mentionnés. Cevencdant, par sulte de aifférences sensibles
des conditicns wntre {e Pajs -3us d'une part, et Surlnam

et Curagao, d&'autre part, .en varticulier en cv qui concer-

ne les traveux aans lesque s la conférence des radiocom=.
munications est engagée, cctte modification ne doit pas

signifier une fusicn de ces daélégations, .

v

L

Cette procédure ne modifie point le mode de
vote des deux conférences, mais elle reconuait la partlcl-
pitlon aux délibérations ge deux menhres bien considérés

1'U.I.T. C'est pourquol je pense que cette procécure se~ -
ra ﬁcceptab¢e aussi bien 'Pour vous que pour les conféren-
ces

I
0
7

, La délégation des Puvsr-Bas fait rerarquer que
ses propres pleins-pouvoirs ont €té délivrés sur la base

J

’
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de la Ccnvention de Madrid et ne s'étendent qu'au territoi-
re métropolitain. Il a été établi des pouvoirs séparés pour
Curagao et Surinam. En ce qui concerne la signature des
Actes, les deux délégations pourraient l'apposer sous le_
titre de "Pays-Bas, Curacao et Surinanm", .

'

L'issemblée consultée, ne formule aucune, objection.
Les listes de pays figurant dans l'article 19 du réglement
intérieur de la conférence des racdiocommunications et dans
ltarticle 18 de celui de la cenférence des télécommunications
seront complétés dans ce sens que la mention "Pays-Bas" sera
remplacée par "Pays-Bas, Curagao et Surinam". ‘

Une autre question soulevée par la présidence est’
celle de la coordination des travaix de la commission 3 de
la conférence des rediocommunicaticns ec¢ de ceux de la com-
missign C de la conférence des télécommunications, en ce qui
concerne les points touchant & 1'organisation future de
1'Union. Ainsi que vous le srvez, dit le président, la com~
mission 3 doit examiner divers articles du Réglement des
radiocommunications qui traitent c¢u B.I.E.F3;, du C.C.I.R.
et d'autres orgonismes. La confércnce des ‘télécoumunications
est aussi intéressée & ces questions de structure, dont s'oc-
cupe sa commission C. Il s'agit notomnent de l'aspect finan-
cier, Pour faciliter la coordination et hlAter les travaux .
la présidence suggére la procédure suivante : La commission
3, chaque fois qu'elle aura terminé ses travaux concernant
un organisme déterminé soumettra immédiatement les textes
se¢ rapportant 4 une telle organisation & la commission C. La
commission C examinera les textes et donnera priorité & ceux
qui concerneut le B.I.E.F., qui sont particuliérement urgents
et qui sortiront de la commission 3 vers le 16 aofit. Lorsque
la commission C aura terminé 3 son tour, elle enverra les
textes-a la commission de rédaction de la conférence des ra=-.
diocommunications qui les préparera pour la premiére lecture
en séance pléniérev de ladite conférence.. Si la commission C
l'estime & propos, elle s'entendra avec la commission 3, Fi-
nalement l'Assemblée pléniére de la Conférence des radiocom-

/

" munications
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incorporera les textes dans le Réjlement des radioccmmunicaticons,
et une assembie pléniére de lc.conférence-des télécom unications
exaninera la guestion de principe, On pourrait mé&me envisager une
assemblée pléniére commune, Une procédure semblable serait appli-
quée pour les textes relatifs au C.C,I.R.

Mr le président de la Comnission C_ estime cette pro-
cédure tres judicieuse et porfaitement acceptable. Il-est heureux
dl'annoncer que la question importante de l'organisation cdu B.I.E.F,
a déja été examinée par la Commission C, parallélement & la Cenfé-
rence des radiocommunications, Cette commission est dtaccord avec
~le princine de l'organisation du B.I.E.®; et il ne semble pas néces-
saire-qulune seconde séance pléniére exemine les statuts cu
¢.L.E.F. aussi «n c¢eétail que la Conférence des radiccommunications.

Il estime que le r8le de la ConfcCrence des téléccrmunica-
tions est c'approuver en principe.l'organisation .de 1'organe dont
il s'agit, et que¢ le soin de fixer les détails appartient & la Con=-
férence des raciocommunications.

- Le cas du C.C.I.R; esat un peu plus cciipliqud, car le désir
génaral.est que tous les comitis consultatifs soient organisés d'u-
ne fagon similairec, Il conviendra conc que la commission C exanine
plus en détail ce qui concerne le C.C.I.R.

Mr le prisident remercie.

La délégotion du Royaums-Uni pertage le point <o vue des
deux arateurs précédents €t dewan’c cue la procédurs enviscgée soit
également appliquée & toute autre questicn similairc, concernont 1llerga-
alsation, ac qu'eonfirme lc wreesi ont,

. G

Puis ir le Secétaire sinérrl denne lucture d'une lsttre
de la d&légation ce la [loncrie, dotee du 2 aclt 1947 et ainsi con-
gue = )

- "Monsieur le Prisident, - L'exdicution du plan économicue triermel
du Gouvernement hongrois tendant & la reccnstruction définitvive
de la Hongrie, a commencé le ler zolt. La déldégation hongroise
aux Cunférences internationales des télécommunications & Atlantic
City prendra part {galement, dans le cadre de ce projet, aux tra=-
voux de reconstruction en.ce qui concerne le service postal ¢t de
telécommunicaticn de la Honprie, e¢t, par conscquent, est obligéce
de rentrer dons scn pays avant 1o cl8ture des conférences.,

Dans ces circonstances, sur l2 base des-dispesitions du
2 de l'article 18 cdu réglenent invérieur, j'ai 1l'honneur ce vous
aire connaitre avec le ccnsenterent prézlable de Mr Krapka, chef
de allégation, j'ai donné & la délégation tchécoslovaque le mandat
de. voter par procuraticn & la rlace de la délégaticn -de la Hengrie
pour la durée du reste des conflrences internationsles des rodio-
communicestions et cdes télécommunications & itlantic City.

<




/ v g
-

Je dois observer que ce mandat ne coucerne pes la signa-
ture des actes résultant des délibérations des conférences,

En méme temps, j'di l'honneur de vous ccmmuniquer que
la délégation de. la Hongrie, & son vif regret, donne sa démis-
sion de la vice-présidence de la commissicn de rédaction, vice-
prisidence qui lui a été cenfiée par l'assembl._e pldniére de la
conférence des plénipotentiaires. La délcgation hongroise est
toujcurs reconnaissante de cet honneur qui a été fait & son
pays.

Je saisis 1ltcccasion de vous prier, Monsicur le Prési-
dent, de bien voulcir traiter avec birnveillance les affaires
de la Hongrie dont la delcégation est obligée de partir avant
le temps.

En vous expriment les remerciements sincéres de mc dé-
1é, etion pour l'excellente réception et l'aimable hospitalité,
je vous présente ....... /

signé : UDVARHELYI °
Directeur général des postes, Chef de 1d
dél¢, ation hongrecise aux Conférences in-
ternationgles des télécormunicaticns

& atlentic City".

N

lir le président, ¢p nor de 1la conféroence, exprime son
appréciation pour 1la participotion dc la len_rie & ntlantic City
et les regrcts de tous pour lo dénart de Ja délégation
de ce pmays. Il croit saveir que los actes serount sicnés, zu nom
de la Hongrie, par le representant cdiplomatique de ce pays aux
Etats-Unis. Il cumance, a'sutr. prrt, des propositions pour la
vice-prigidence devenue vicsntce. :

’

mr Laffay, présicent Ce la ccrnmission de recesction pro-
pose la Tchécoslovoquie, .

Le chef de¢ la deldgation tchécoslovaque remercie, mais
doit decliner cet nonneur car sa delégacion ne coriporte que trois
&
membres qul sont tres abscrbés.

La déllgation Egyptienne propose alors le Liban.

Mr le délsgué du Liban rencrcie, nais il deit, & son
tour, déclinur cor il est ici seul representant de son poySe.

) Sur la propesiticn de lo dllézeticn des LDtats-Unis, la
délegation dc¢ la Rérubligue Llrrentine accepte de repourveoir le’
poste et elle désicne Ir le Dr Mayo comme nouveau vice-preésident
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de la commission du ridaction.

Mr le président remercie,

Aborcant la question du ritour ces d¢légués dans leur pays,-
la_prisidence rappelle qulun fermulaire a été distribué récerucent
& ltintention ces délégués qui désireraient une a831stqnce pour ré-
server des pl“CeS, par coxemple, Les intéressés cui ne csurriecnt pas

déja fait sont priés ce retourner ce formulaire rempli avant le 12
aout.,

Mr'le ¢dlegué du Libon émet des craintes au sujet de la date
de clcture des counrércnces, 11 instste pour gue la signuture ait
licu au plus tocrd le 15 sepuc1bre comue 11 dtcoit prevu. Au surplus,
il désire qu: l'on reconr.cnde fux prisicents des cornmissions de hi-
ter les travaux,

<

lir 1e rrésident constnte qufil 2 ~éj% feit appel 3 la bonne
volonté de tcus a cet Lgord, Il renouvelle ses recortandetions en
vrient M. les Gé€lS, ués d'Ctre sussi brefs cae possible dend leurs
1ntcrve1tlons, de focen gue L'orn nmulese efiectivenent si ner les
Actes le 15 septounbre,

Le chef d% la dél éﬁat*on b.J lie sign~lc cue certoains délégzués
ont éprouvé des glf;lcultés putlr owten.r rorilement des permis d'em-
barquerient. .

{

lr 1le présicdent duclare qutune pur541u<, Yr Reginald Johnson,
se tiendra, icl, sur place dés la scanine wrocraine, 3 la dispesi-
tion de M. les céligués pour levr feciiiter les 101ma¢1tes du dé-
part Puis il léve lo séunce & 11 L 35,

La Secrétaire généomwx Les secrétaires Approuvé
L, MULATIT ’ E, PUSILLON Le Prisident,
G. C. GROSS , ns nUZHEISCN ‘" C.R. DEWY

' ' Pg UULL:‘T}JY
! H. TOUTAZ ,




o \ . €
- ) _ . 14 *

CONFERENCE INTERNATIONALE o S .

DES TELECOMMUNICATIONS . : . DOCUMENT NO 232 TR

D'ATLANTIC CIIY B . 9 aolit 1947
1947 ) ‘ _
<
’ RAPPORT DE LA

SOUS~-COMMISSION DES
FINANCES ET DU PERSONNEL DE
B LA.COMMISSION C

5e SEANCE i
8 aclit 1947 = . . ©

1

Te président Mr Abaya ouvre la séance & 1lh.45.

I1 est donné lecture du projet définitif de rapport destiné
4 la commission C et concernant la création d'une banque internationale
des télécomunications. Ce projet qui tient compte des observations
des membres de la sous-comis.aion au cours de sa 4e seance estadopté
& l'unanimité,.

Qir le prégident propose de eprendre la d1scussion générale sur la
répartition des frais de 1'Union entre scs membres,

Mr le délégué du Chili a calcule pour 1946 les pourcentages des frais
de 1'Union .aupportee par ar divers mombres selon la classe dans laquelle ils
sont rangés. Les résultats dems calculs sont les suivantss -

‘Division téﬂ.égraphique Division des
et téléphonique radlocommunicatlons
. - < {
lére clasbe...........2,98.....................2,55
23 claSSv.o--ooo-ooo? 38.-.............¢..,..2,0/+
33 Cl&»SG..-........l 79.00-....-..-....0.‘001 53
4o  ClasS€....eeeesesl, 19.....................1 02
59 Clavue......-....c wo-o--oooo-oooooooc.ooo ﬂ
69' claSSe........... ,36oono--ooooccoooooloco ’31
le ‘déLégué de la Belgique r’lpp"l e qu'il avait suggéré le remplacc-
ment du libre éhoi des classes respectives des divers pays, par une
classification effectuée svivent certains critires. De dels, critdres
pourraient &tre trouvés dans les statistiques du Bureau de 1'Union.

1



{

Une série d'éhnlons en membre limité pourruit &tre adopté en fonetion
du c:ritérc adopté. Exemplc: 1'unité de tolle & telle valeur, 2 unités
de telle & telle w.leur, etCese .

1 le déléqué de la Grdcg pense que tout critdre que 1'on pourralt
cnvisager serult discutable. . o
Il ne lui parait pas avantageux que 1'Union, qui e une grande
expérience, abandonne sa formule actuclle pour. adoptﬂr un systime
de pourcentases fixds par choque conférence do plénipotontiaives et
&' analosuc aux sysiémes de 1'I.C.A.0, cb de 1'0.11,U, Daillot urs, pour
&} le cas préecis de ta Orice, les vourccntages des contributions sont
* actucllement les suivants: & 1'I.C.A.0, : 1,04, & la Division
+ télémraphiquatde 1'U.I.T. : 1,19, & la Division des rodiocommmications
0,5L. Lc systime de 1'I.C.A.C, lui est plutdt moins favorable que
cclui de 1'Union. Il cstime néecssoire d'inserire une échelle des
contributions dans la Convention alin que chacun comnaisse ses obliga- -
tions envers 1'Union., D'autre part, en raison de l'accroissement
- prévu des dépenses il est nécesszire, rour que les pelits pays puissent
&tre nmembreés, que le rupport cntre la plug frible et la plus forte )
contribution soit angmentd, Clest pourquoi la (:roce, dans se ﬁi:'oPos:.-
tion 155 TR (Doc. 55 TR), envisige 8 classes allant de 1 & 30 uniids,

r

phonique

Mr le délémué du Royoure-Uni estime comme Mr le déLémué de la
Gréce qutil foaut mainenir l‘inscription ce clacses dwns la Convention,
La comporcison des gycvemes de L'I.C,A.0, et de 1'Urion ne lui parait
pos tout & faii rais unﬂa.oTG. Le systime de 1'uion est arcien et a
toujours*fonctionnd; celui de 1'I.C.A.0. est réeeat 2t il parait
susceptible @' cntra..m;: borusoup do discussions et de difficultés,

I1 conduit en outre 4 refoire la répartition trop fréquerment,

En ce qui concernc lc nombrc de clasges, le «élémié sc prononce pour
7 comme & 1'U.PU., la contribution des petits poys pouv.ant étro
diminuéc., .

bien

1

Mr le dircctour du Bu*ouu de 1'Union attirs lialient? on des
délérués sur le rapport du 5 17."? de 1'T.C.A,0., qui coneluc que
le sy...‘bcme des unités scmble prfdreblc a celwl du po' rc,nt..pe cor
il crée cntre les menhres un liern permadent Uil a'est pos néeesscive
de briser charue fo*s gque le nombra de mcmb“\,s charea, D'eutre part,
dans unc rdsolution du 14,1246, cs NovimaUnis ont ..orsmte quc le
systéme de répertition par unitds parcicsant préféroble 4 celui des
pourcenteges, il ¢tuit néeessaire dlexaniner,les aventages ct les
inconvénients des deux ucthodos. "

Mr lc dc’zleaup de 1'Indc acezpte 1o systi}me des v:*.:.tr comme
préférable & cclui des pmlrcuntage.a, maic il craiat quo si l'on Jaigse
les pays libres de cholsir luur classe on aboutisse 4 wie rdparitition
non &muitable. Des pys ont subitoment chan- ¢ de classes sans modi-
fication do leur imporitcace en metidre de télécommunications,

-




A}

*du maintien

. 1o Doit-on :mscrire des classes dens la Convention, et, dans L

Il estme qu'il seralt bien d'adopter des vades pe.me utant de
déterminer la classe de chacun des peys. Seules les confé-
rences des plénipotentiaires pmhrraient modi fier la classifi-
cetion, Kl propose donc d!examiner plus a fond la proposition
de la Belgique.

Mr le délégué de la lj'__raﬁce distingue deux questions:

1'affirmative, combien? ,
20 Dons quelles conditions les pays sont-ils classés?

Pour lo premiére quest:v.on, "la France subgére d‘lnscrire
7 clagses, Une huitidme pourrzit £tre envisagée si la conférence
créait les membres associés.

Mr le président remarque que les propositions éerites sont en
faveur*des classes & l'exception de la propogition du Chili,
Dtoutre part, les Etats-Unls ont amendé leur proposition et
suge érent que les contritutions soient fixdes par l'assemblée
plLénidre, Il désirc demonder & Mr le de’legue des Etats~Unis s'il
main ulcnt son amendement., . .

N 4

Mr le dé&légué des Etnts-Unis éraint'que 1l¢ systéme actuel ne .
conduisc A d es a:.fflcultes, én roison de l'accroissement des '
depo*wse» des s aesn.mnu charper de classe,  Cos déplacements
qui devaient 3tr: limités™a 1 clasgse con ur.gbuom;.ent 4 accen uer
lcs charges Gos auntees poys. Le célcgue dleirercit wn '-‘y.ste
pivs souple permettart & 1'assemblée p..e;.._c,re .de nrocedo adla’
répartition en tonant conmpic par exwmrle de ce quc certains pays
ont souffert plus que dautres de la suerroe, , : ' -

M lo podsident rovient aux doux questions posés par Mr le dé!.egue
de la Fronce ot g ani, co“resnondent a4 la procédurs ennsugee per le
R_gs:Ldent 4 la fin de la séance réc&ente.” Une déeision favor .ble
aw maintien des classes n ompécho pas de dcmander § l'assemblée
pléidre de placer certaing pays cL.ns des catégorics tclles que
leurs charzes soient alldgdes, muis c'cst 14 un point qui foit partice
de le 2c question. Répondons d'abord & la lére questica: Propcsorse
nous Q'lll ou non i'inscription de classes dons la Convention}

Mr lo dacmé dé 1'Italie remsrque que le syuténe des pourcentages
ne peut étre mis ex oeuvre que lorsqu'on connailt tous les Rys
participants; c'est un résultnt, Deréme 12 wlenr do Llunité
esd-va -rcw&" te.t oul dénent Cridemmont de Lo somme totole-d pryer
ot 41 syonkre 3¢ mays drms chague.clasgs, H1 des merbres changent
do classe ot s'inscrivent dous uhe clirse iaféricure, la valev:" de
1'ynitd augrente, c! CSu la une pure quecation dtarithmétique.
TAItalic, co‘uormmcn'h sa proposition, /1 IR, ést en faveur de
7 classes. ‘ :
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/

Mr le dédlémué de la Cl.:.r'e désire conserver le systéme des classes
en ajoutant nne classe en wvue d‘avantacer les petits pays.

Mr le E_resident. propose que soit consimné au rappo:t de la séance
la constalion suivente: "Les défenseurs des deux théor¥es ont pour
but essentiel d'~lléger les chapges financidres des petites natiens®.

N ¢

Lo sous-commission approuve,
Le président demande aux délégués des Rtats-Unis et du Chili s'ils
sont tou;our« opposés & 1ltinscription de closses dens la Convention.,

Me le d¢légué des Etats-Unis cestime qu'il lui est difficile de
répondre, car 1'utilité de cettc insertion lui po.ralt dependre de
beauccup 4'éléments et, en particulier, de la repartltlon libre ou
non des pays entre les diverses classes.

,  Mr le délézué du Chili estime dongercux le systdae des classcs,
1 citc conme exemple cxtrdmo Le cas od sur 75 poys, un seul s' ins-

crivait dans la prewmidre classe, et los 74 autres dons la dernidre
classe.

!

Mr lc délégué de l;. urécn objecte qu'il nc faut jamnis pordre de
vue le degré de probabilité de chaque éventuelité, Chague pays o
glaéralement 1lembition do se ddelarer pour la clabse la plus haute
possn.blo, cussi l'eoxemple du Chili re lui porait-il pas probent,

/
- Mr le président propose & la sous-commission d'adopter provisoirc-
ment le principe de 1l'inscrintion des classes dans lag Convention,
La discussion porterait-cnsulte sur le nombre de classcs et sur
1'inscription libre ou non dans ceg classes., Lo principe de 1l'ins-
cription dcs classes dans la Convention pourralt ctre romis en couse
plus tord si néeessaire, \

Cette proposition, soutenue par Mr le d8légué de la Chine tst
adoptée, -
\des 4dl _fg_u-es .

Mr le délégud du Conada sounet & la réflexionila suggestion
suivante on vue d'allé égor r les chamges des pays qui sont dang des
situations financidres difficiles: Un pays pourralt cumuler
plusieurs classes,

La séonce est levée & 13h,15

Le rapporteurs Lc priésident:

"H . Locrozo . Sh. Abgza
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1, La séance est ouve-te & 15h 30, sous la présidence de !k Alexander

Fortoushenko (Union bﬁviothup)

A

La ccmiission approuve llordre cu jour de 1la réunion (doc, 186 T;)

o - Ve
2, Exgniea du rdnport de la 5e séancs (Joe, 155 TR). .

cu

Le delegué dé 1'Inde signale que sa déclaration qui figure at
presenueé I1 donmne lecture’d

rapport nle pas &3 corsrccteren

gplnt

texte qu1 sera publié & titre de roccificalion au document 155 TR,

texte cn languo\ang]

3.

Le déle ué des Etatc=lnis d!4imérique sipnale dans 1o page 2, § ), du

z\ ) 1 (4 n
Cons ces re¢serves, le rapport de la 5¢ scancg est aclopté.

La Commission aborde ensuile le 2¢ peint Jde 1llerdre

‘se wac crreur do treduction qui sera Y'oc,’c.

éu jour

o
°

rd
iéq,

\
"Exsmon

ct qnprooﬁt¢01 du nandac wu groupe de.trawnil sur la quostion de la
qualitd de m-mbre de I'Jnlon”

Jr le prigident rappe’le cue la que sbion a éte d¥fferce A la demnnde

du

déloghe Ju Royoume-Lal, ¢ il demarde & ce délugué de feire connafitre

qucl cst maintenaat son point de vue,

e
cu

nant réalisé sur lc principe défendu par

Le “clégué du Ro oyaume--Uni, dcelare quo los difrcrontss

fo

—~

\

¢legations ont

le temps de réfldchir aux diverses opon.ons exprinées au covrs de la
suaned precedente ct qu'il'est prét & discuter lec mandat du zroupe de
travail, '

d ¢

0

4 . /
I1 2 1'inpression cu'un accord génurnl = 3ino: unanine - est nainto= ° -

.

lcs Etats~Unis dfAnérique,
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l'Unlon Sov1ct1qu“ ct gon propre gays cn ce qui concerne 1o qualité
3c membre. Ce princinc pout, s!énoncer corme suit : "La qualité de
ne:bre avet @roit de. vote ocv"alr &tre réscrvée aux pays gcneralc—
ment reconnus souverains cb indépen’ants dans lour politicuc étran-
aéwe" I1 suffireit %c l!ineluro Gans lc nondat du groupc de traveil.
La dblcbutlon du Roraubcwbni afflrn que lo' délégué de 1h Fromce -
se tronpe quon’ il prétend que los propositious contenues .dans lo
docuricnt 9 TR cutraineraicnt wane rupivre dan- 1'Urion, Elle foib
remarquarqut il nlest pas riisonneble der dirc que si la liste initiale
dos neribres cst ligdrement modifice il y aura un schisme, I1 y a
touiours eu des nenbres avee ot des nembrés sans - droit de votc, D'ail-
lours, aux tormes.de la Convention de Madrid, chague conférence o le
droit de désigner los pays qui auwront ou qui n'auront pas lc droit
de vote, ot clest déformer la. vérité que do po rler do erturc. I1
faut renarquer que le Royaurc=Uni cst unc grande puissarce co pnlalo .
‘¢t clest aprds des €tudes apnrofonules ot nirc reflex;on qutil sePe-.
cldo A poser le principe que "1a qualité de membre avee droit de vote

" est ﬁ rus»rvor aw pays inacpcudants dans ldu:s rclatlbns etran@bres.

L'anplicetlon de ac pr1nc1p° gouldvera quclcues dlfflcultcs en .
ee qui concernc les.mombres actusls., Pour lcs rembres nouveaux 1a
question est moins difficile; deux critdres sént proposes : celui de
. 1'Union Soviétinuz bagé sur 1n notion de.souveraineté ot qu1 cst dtunc
apnllcﬂtlon ﬂul“cﬂtO' - cclui des-Etats~Unis dtAnérieuc’ ¢4 du Royaurc-
Uni\ bagé szmplchenu sur un vote dleduission & la ma;orltc des deux
tiers ot.qui ost ninsi tids facile & app’iquor. -

Aussi, 1o Roya Eo-ﬂhi cotino=t-il quo ln forrulc qutil propose ost
préferable, Copendant, il est dlaccord pour laisgor lo soin au groupe ¢
do travail de choisir entre les duux eritdros, étent onteadu qu'il -
ne stéeartera nas Auw prineipc que le droit Ge vote doit Swre rdésorvé
eux sculs pays indépendants ¢ans lours rclqtions Strangtres. -

P N

~

5. Revenant sw~ la quostion de la liste 1n1t1ﬂle Gos metbres ayont

dro t de vote, 2o délégué du Royoune-Uni ddelre qu'il- comprond 1'o-

" 'pirion do nlv°1ours dclogat ons qui e eulont, sas priver du droit

de vote = nére pour un tumps_roln tiveneyt court = "plus de pays qu'il

est possible de 1leviter sons Teire une equo*sﬂ,av principc" ca’*l
vicnt a!énoncer. Le Royaype-Uni a oxariné ‘scignéusenmcht la péc 51b111te

d'olnrnir - tout 'en rcspcctdnu ce principe = la liste des pays figu-

rant au .ocurent 9 TR, Le principe pout 8tre applidud. aves unc cor-

taine souplessd s Aingi, on peut frds bien adnettre dans la liste

des nerbres avee droit de vote " certain PayS Su»CCPtlb]OS dr8tre

indépenlants dans lenrs rclutions éfranzdres, au nonient ob Ja nouvelle

conventlon ontrera con viguour," daiu 1a qucsbion cst délicote, et

i1 scrait preforablé de la trajtor & Zond devent la corﬂlsglon

avant de la. roavoycr ah'groupc de truvall L

>

! ;" ’
- .
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Pour 1'ingtant, lc Royntmc-Uni ~stine quc doux pays peuvent 8trc ajoutces
3 la liste figurant dans lc document 9 TR: 1a Biranic ot los Indes néer-
landaiscs, Cctte liste doit done 8tre corplétée en conséquence, I1 n'exclut
pas la possibilité d'acdditions supplénentaircs si ces additions sont consi-
déroes corme logiques par rapport au principe dont il vient d'8tre question
¢t auguel le Royaune=Uni est particulibrenent attachd, .
6, Le &AXgué des Ztats=-Unis d'Anérique appuic la déclaration faite par
lc délegud du Royaume-Unil. I1 souligac asu surpius que cec sont doux grandes
puiscances colioniales - les Btats~Unis d'Anérique ot le Royaune-Uni -
qui sont prétes & renoncer & lours voix colonialecs en-faveur du princide |
qui vient d'&tre défondu.

-

1
vy,

7. Lo €€18gué dec la France dmnande que la question de la listé initiale
des rerbres avec droit de votc soit traitée en premier lieu au sein du
groupe de travail.

-~

‘

8. Le déligud des Coloniog francaises tient 3 fairc observer & la cormission
4ue si la proposition du lioyaunme-Uni, appuyéc par les Etats-Unis d’Anérique
Gtait adoptde, pratiquencnt les territoires de la France d'Outre-lier soraicpt
de toute roprésentation A 1!'U.I.T, Le Royauné-Uni propose dlajouter d 1aT3VeS
liste ‘des merbres avee droit de vote les Inded néeorlandaiscs et la Birmonice
parce quton peut prévoir que ces pays seront indépendante au nomcat ot la
nouvelle convention entriara en vigueur. On ne saiv pas quels territoircs
de 1'Union Frongaisc scront indépendants 3 ce monent-1%. .Cc qu'on- sait,
par contrc, clest que ccs terricoires sont essocids 3 la Frence nétropoli-
taine et que si 1'on supprine leurs voix il ne séront . plus représentés
jusqutd ce qu'ils jouicseont de lour inddpendance politigue. JI1 nlest pas
douteux alors que lc fonctionnanient des télucormunications pourrait en
Souff!'ilr. o . -
. < o

9. kr Zc prégident propose de fixor la procédurc A suiv-c pour traiter
cette question de 1o compesition Jc 1'Und n.[ﬂpr&s un vote & nains levdes
incertain, on procddc au vote par appcl norinal, -

Par 30 voix contrc 20, 5 abstcntions, 20 absouts, 1a Cormmission dleide
‘d'adopter la procécurc provosée por le loyaunc=Uni :

N

1]

0
.

a) la question de 1la listc initiale des nmembres de 1!'Union scra traitée
au scin de la Cormission;
, . ¢ . - \7/ . ?
b) 1tétude des conditions & exiger dos nenbres nouveaux ser- confice -
au groupc de travail, qui fera un rapport & la cormission pleénigre.

I1 reate & fixer le mandat du groupc de travail.
\
10. Mr 1o président rappélle gqu'il y a quatre propositions pour ce uandat
(doc, 140 2 143 TR )« .

\
.
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Unc discussion assez longuc stcnsuit & lajuelle premnent p:u‘*’c les \
"~ délagués du Congo belege, de Cuba, de V'Egypte, uu.Guailcnala ot du '
Royaune«Uni.,

Finalenent, 1~ Corpission <decide d'adopter comrw nmdat du groupe
de travail 'Lus 8§ b) ot c) e 1a propositv’.on ¢e 1'Tnion Sovidtique
(doc. 141 IR), corplitlis par

2) les voints 2 2t 4 dc 1a propositicn  Cuntonsla (doc. 143 TR),

b) 1la proposition du Cuba (doc. 142 TR), oonplét(.e pour inclurc
1<:s r.furcnces & la fois & 1a Convention dc Madrid ot o pro;]
do iloscou, k
¢) unc Aisposition proposie par lc dulégul de 1L'Egypte pour que le
groupe d\, trovail cavisage ‘.u. cas do pays nerbres qui, dans le
iutur sc "ﬂv:.seruent cn Joux peys inlépendants ot sCparcs.
Au conrs de 1n Cigcussion, lo délegud du doyarme=Uni a reconnu quo
1lc texto proeposd pn'* 1tUnion bov:.\,*‘-f\ue inclut bicn 1o principe ocucles
nouveaux ncibres voiants de 1'Union’ Ceivent &irc des pys génuml sient '
recounus corrie dtant indoprndants dans lewrs rclations ctran orcs.

11, Peur ce qui est Je 1¥Stude "o 1o liste initinle des woys nebreos '
de 1'Unisn, dtude qui = oingi cutil wient dten 8tre dicidd - Joit &tro
poursuivic par la conairsion ¢llo-ndiic,

)

Mr le pregident propnse la procédure suivante 3 toules las dC1éga=-
tions désircuscs Je sow cbtr. une listeo, venottront dds ~uc possible
leurs prepositions & Mr le prusident; lo question scra traitéc au cours
de 1o prochpinc sc¢ance, - ;

> MAopté, ‘ 0
12, On pnssc au trojsidnoe roinb ce Llordre M jour ¢ " Exaren fu
nan’at ‘u groupe de travail sur 1o ~uestion do la wtructurce fe 1tUnion,
confommen’c & la listc des questions Cigurant nu docurment 189 TR,"
N

Mr 1o prcmdcm einre culil 3 o cu intenut casces 1on;:§ucv
discussiong au sujct do la strreture A8 1'Uaton ct qur toutes les Gé-
1égations prraissont sw'licarent Selairé-s sur cottc question. Il
proposc donc que 1t co riscion dennc des dircctives corr'rétus au _rou-
pe de travail on prencnt posilion sur les cucstions dumirios dros e
doc, 189 TR. Ta procédure 1a plus sirple ot la plus notte serail de
nettre successivenent aux vols les dufwcnbes queations.

Adopté. g .

13. Point 1 1° L~ du row;ont o 189 IR TR (intervelle on tro 108 confur\.nccs
do plénd p10n1 potentm1 o8 o



fi

-5 - ‘
(233 TR) -

Aprés wie courte dlSC&uSlOD 3 lacuclle partlclpont lcs dclogucs de la
_Chine, de 1!'Tmymie, de 1n Créeg ot cu Fortugal, la comission répond
Taffirnativenont & la question suivante s - .

"Fst=on C'accord ponr que la conférence de plénipotentigires se réunis-
se unc foix tous les 5 ans ? ',

Au cours de la discussion, il est précisé :

a) qu'il ne ' s'agit 14 quc d'une JEClSlon de dr neipe susceptible d'étre
revisCe ultiricurcrent.
b) ue loc groupe de travail ¢tudiera lui-méne quel sera 1ltobjet des
confcrences de plénirotuntiaires.
% ’
14. Point 2° du docunc nt Ho 189 TR (Convocntion simultanée des conférences
adrinistravives ot des ?onfurnnces do p;unlpotcnt1&1r~s).
AN .
Le déliguc de la Belgmique cetime que le texte cst un peu ricidv. Il est
trds posuible que 1'on nc. puisse réunir cn méne tomps ot au mdne cncroit
1~ conférence dcs plénipot‘ntlalreu et les trcis conférences adninictrrti-
ves. Por sillcurs, il Tait renarquer qu'il peut y avoir des 1nconven1°nts‘
h. terniner unc cornférence ainministrotive avant ou en néne terps quc la
conférence des plénivotentinircs. A titre dlexerple, il siznalc que, si ce
rérine Gteit anplicud, 1ltectuclle coufdérence des radiozorrmmnications serait
basdéc sur 1n Convention ¢ lindrid et non, sur les déeisions de la Confircnce
des Dlonlpouontlalrcg dtitlantic City, Aﬂnsa, clle nc pourrait nl Todificr

Ja gtrvcivure du C,C.I.L,, zui eréer 1le C.I,E.F, .

Y

° !

Le ¢élégue dcs Faye=Bog partage cec point dz vue,

° [
Le c¢lépue Ae 11Iualic est ogalencrt dtaccord sur ce point et propose
A inclurc dand Te tcxbe 1'=xtwnsa10n Mon 38 6rel" qui donners plus de
Jatitude. -

.

Le 61¢gué dos Stais=Unis dVsi.ri-ue proposc le rot "nornalerent!,

Le adlézuc Mu Guatomala cstire gu'il faudrait Aistiaguer los conflrences
ordinairss - ou normnales - ot les conférences coxtraordinaires. On pourrait
rrévoir des conférances Ac nlénipotentiaires tous lcscing ans ot, aux nén-s
lieu ct date, ,dus confircnccs adninistratives. Mais, de plus, on devrait
envisager la possibilité de coavojuer :

/
a) des conférences ‘de plénipotentiaires, extraordinaircs quond au moins

20 morbres le demancent; L.

i
b) des confézenzes. adhinistratives extraocrdinaires quand au moins 20
uenbres-gacraient d'accord pour on fixer le date euv le licu.

Ainsi, lecs textes scraient &Sa 7 scuplcs pour ocrmcttrc de faire fade
& toutes lcg situations, .

.
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Le déléguc o Cubn pensc que la formule, adoptec pour lcs Conférences .
, Athltantic City cust tris satisfaisaatc,

La Cormigsion répo.ad dome alfirmnativensnt ay point 2° »lAdigd came

suit : ) . .
/

"Est-on dtaccord pour que, normalorent, les conférences ~drinistra-
tives sorent convoouces on néne tenpe ot u méne ondroit quec les con-
férences de plérinctoutiaircs on vue de la revision des réglerents
corrcgponcants' oM, . :

I1 cst cnlendu qut le groupe de travail ticrdra conpte des opinions
qui viennent dt8tre oxprindes & co.sujet, notament en ce qui concerne
los conferenccs cxtraordimires. De nlur, corre le sugsdre on f£in de
discussion lo dé€lépue du Co.go holze, il devre cmminer s'il n'y a pes
impdssibilité naterielle d veunir siiwliendmeut 1a conférence des plé-
‘ninctentinires ¢t les trois confercnces edninietr-tives. ~

15, Point 3° du Jocuient 189 IR (crention "'un Conscil sdninistratif).
\ , .
Mr le président cemande si quelqu'un a des ronarques gonurales & faire
sur ce poiat particulitrcient importent. -

16, Mr le délezué de la Chine fail la-déclrralion shivante @

"La délégetion de Ja Chine Stait parndi celles qui furent en favour
de 1'établissemont dfuh Cohseil adrinisiratif de rotre Union ou cours
de la Conférunce de iwoscou; clle n'a cependant pas deo préjugé. Nous
avons, au cours de 1o préscnto conférence, dcoutd trés cttontivencnt
tous les arguments pour et contre & co sujot, Nous sormics dlaccord
avee beaucoup de dllépués icd qui nons ont, Licn avertis que, 1'organi-

»fation de notre Union ne doit pas &trc irop lourde pour qu'clle puisse
Stre ¢conomique, Nous avons pris note sussi au cours'do nos séances
précédontes des argunonts principaux cui furont, avancds contre ltétaw-
blissanent dtun Conscil administratif. Ces arguncrts peuvent &tre ré-
surés corre suit o : '

1) Un-Coascil adniristratif n'est nullencnt nlceossaire;
v 2) Puisque 1o Conflronce des’ plénipotentiaires a un pouvoir supréne;

avcun conseil adninistralif pe peut lo, rerplacer;

3) Lc Conscil acnirdstratif fore double cnploi avee lo Burcou actuel ot

4) 1o Burcau actucl a falt du bon travaile

-

Pendant ces derniers jours, ncus avons cu lloceasion de rceonsidérer -~
4 la lunidre des points de wvuc opposts, la question de savoir s'il est -
désirablc? qulun Conseil aduinistretif soit Stabli, Voiei cn brof quel-
ques=uns de nos points dc vue,

Promitrouent, pour clarifier, nous ne pouvons volr cucune stipula= °
tion, ni dans les documents de lloscou, ni dans aucune . roposition rola-
tive & 1'autorité du Conscil adninistretif, qui powrranit cnpiéter sur
le .pouvoir supréue de la conf‘rence des plinipotentiaircs. La conférone
ce des plénipotentisires dovre déidgucr eu Comseil administratif llauto-
ritd quielle ostine addquate ot ndcesseire pour que lo travuil puisse

s
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8tre effectué de fogon efficace per 1'Union dens les périodes cntre leos
conférences, et le Congzil ad Coirdstratif dcvra fonctionner aihsi ot pas
autrenent, Dans la prisente conf cnco, nous avons toute liberté pour dd-
finir une telle autoritd dams la nouvelle Cpnvention,

Deuxidnenent, il ressort cussi clairerent des docuncnts de Moscou ot
de cifférontes .utres propositvions, que le Consecll administratif, tel
qu':Ll est cnviscgd, romplacera le Burcau actusl, au licu d'exister on

néne terps.avee "u;L. Il ne peut y avoir de double cmploi,

En cceci, nous nec 'voulons millepent sousestiner le bon travail acconpli
par le Burcau actuel. Beaucoup de délégations, y compris celles qui sont
trés en faveur Ju Comseil administratif, ont-parlé cn trés hauts termes -
du Bureau actucl, Nous roconnaissons uOL'I.S que le Burcau actuel a travailld
de son micux sclon lcs stipulations de ladonvention de Madrid, Ilous con=
mes peut~3tre tous d'accord si nous lisoms que notre Burecau pourrarb néne
avoir acconpli davantaze si la Convention de lfadrid lui eveit dd1ézué une
plus gronde cutorité, ' '

s

Maintenant, voildt la question, Pour que notm Union puisse travailler
de fagon plLS cfficace en facc des corploxitds toujours croissantes des
té 18 corrmunications lIl'bGI‘l’l&tlDl‘lulGS, noug avone besoin d'un Bureau jouls-
sant dtune grande autoritd ot chargd dtunc oivs grarle I‘OupODSC‘-blll'bO. A
cetic fin, nous pensons que A0US ne pouvons pas cllcr trds loin, si lc
Burcau devait &tre orgarlsc, sur sa basc actucllc. Tl fout que llorganisa-
ticn soit plus reprceontative ot il faut avssi qu'il y ait davantage d'es-
prit ddnocratique. Clest pour cebic raison gqu'une orgn “1138.'['.-101‘1, telle que
1c Consoll adninistratif avéc tous scs roubreuxlitats ucnbres qui y sont
6lus ot représeniuis, cst unc nbcessith,

Je n'exeuse, lonsi cm lc nrésident, que cctiec ddcluration soit un peu
longuce Mais - ddclaratisn scrait irco plitc si jo leissais de coté un
point ¢ je veux dirc la ques Lien d'écoraie, Lictablissencnt dlun Conscil
administratif entrainere néeossairencent pour notre Union dGes frois supplé-'
nentaires, Cependent, ccs frals supplénen“aires ne scront pas oxcossifs,
il nous scnble, Mous dovons avoir un organisne ac travail permanent tel
que le Burcau cctuel, ot nous devons poycr pour ccla, Nous pousons tou-
jours liniter 1'a1.plcw dtun tcl crgeaicae de trevail on le faisant
aussi peti’ que possible en proportion ~vee se thche, ILos treitcnonts
de la plupart des représentan®s dos Etats renbros auCenseil adnin¥stratif
pcuven‘b %tru poyés por lowrs' gouvericricnts respectifis, corme il lfest
sugm,rc, Cans diffdérentes pronosnlow. Si nous :ous rcndons bion conpte
ce qui peut 8tre accompli pour notre Union per itdtablisscnent dtun fort
ct puissant Conscil adrinistratif s nous croyons que ces frais additionncls
pa.rarbron‘b insignifiants,."

17, Lo délégué du Portusal rappolle qu'd deux ropriscs déjd il a oxprind
ses doutes sur 1tutilité du Conscil d!'adninistretions Il ne s'opposc pos,
en principe, & cette idde, mais il voudrait obtenir qaclquc.\ éclaircis—
.serientse Or, jusqutd naintenont, aucune d¢légetion n'a réponcu aux argu-
rnonts qutil a préscnidés, I1 1cs répdte

\ |
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'

1° Ic Conmseil dtadministration nc parait pas sc Just Tficr par scs fonctions;

20

30

ces fonctions sont réduites ot il no so rc unim‘t qu'une fois par e’
Ia continuité dé 1'Union cst assurde au scin Ces Conitcs conﬂultat:.fs,
et le C,C,I.F, rotamment, a dériontré conent ces comités peuvent &tre
actifs, dans l'lntcrfallo des conférences,

En cas do p@rturbatlons dons la nolitigue mternatlonale, le Conse:.l
dtadministration, t8te de 1'Unjon, scrait empdehd de fonctionmer; alors

.touto activité do 1'Unior scrait supprirde,

Il apporte deux autrcs argurments .

Les comptes de 1'Wninn: sont aclucllement contrdlés au ,]our le jour par

le Gouvernenient suis ssC, puis, a posteriori, par les confircnces, Le

Conseil d'administration ne pO“rrult aun cours de sa. rouxﬁ.on annuclle

que procéder 3 un contrdle trés grossier du passé ct & l'apu“obatlon

du tudget futur, Dens ce cas, il n'y aurait aucunc vérification des

conptes au jour le joury ceci constiiue une grosse \].acunc car on ne

disposcrait plus, coime actiiclienent, do docurwon'bs stirs, vérifics par

le Gouvernement suissc,

Dans ccs conditions :

= ou i1 faut maintenir le statu quo, ot 1'on n'a pas besoin dlun
,Conscil dl'adiministration,

= ou il faubt' crder un Gonsw.l drtadministration, nais avee un burcau
corme il c¢st prévu dans lc projet ce Moscou,

' Au XTI® Congrds de 1'Union postale universelle, unc question ser*blable

stocst poséee Aprés dlscussmn., on a finalenent dbeidd

a) de maintenir le toxte ancicn de Ltarticle 24y alinda 1, qui disposec.

qu! "un office contral fonctionnant & Berne, sous la dénomination

de Burcau dc 1!Union postalc universclle cb placd sous la haute

surveillance du Gouvernou.nu suissc gserv dlorganisme de liaison eee

cte,Mm - .

b) de erder un econité cxc,cutif et do liaison dent la tdcho sera dtétu-
dier les porfoctionncrients & apporter dans les services postaux -
internationsux ot los quostions tocimigues de toute mature m*bcros-
sant L1U.P,U,; cn outre, ce conité prépurcre Jes propositions 4 sou~
nettre aux congrds fubur.a.

Lo rolc 8u Conitd exd cut:.f ct de .51'1 gon sora donc importent mais il eon
cst ainsi parce qu'il n'oxiste pas de Corités consultatifs au seinde
1w .P.U.
11, ch ost tout autronent cn ce qui concerne 1'0.T.T., et la dilégation
portugalso persiste & eroire que, tel qulil ost onvisagé, le Conseil
adninistratif nlest pes ndcessaires -

. .
Mr 1o prégident propose dlarrdter 12 la disenssion générale ct do nete
tre aux voix 1a question de savoir si, oui,ou non, l'on doit créer un

' Conseil dladrinistration, I1 ost approuvé por tovs lgs dSIéauls,

On procdie Gone au vote par aprel norincl sur la Qd(‘bl’ﬂ on ¢
"Faubeil créer yn Consoil dfadministration compocd de 15 membres?®
L 3
Le résultat,du vote cst le suivant ¢

" oui : 38, nont 14, abstontions : 4, absents : 21,
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Mr le président fait observc‘ qulunc majorité supéridure aux doux tiers
-se _prononce ainsi en feveur de la crdation du Conscil dladministration,.

19, Ic dé1égué de la Grdece fait remarquer que toutes les délégations ne
sont pas dlaccord sur "{e chiffre 15 ot propose que la fixation du noubre
de membrés soit laissdo & la diserétion du groupe de travail,

Le d81égué des Pays-Bas appuio cetto proposition, on se référant aux
discussions auxqucl‘! cs donne licu la fixation du nombre dc membros du
C.I.EF, par la Conféronee des radiocomrmnications,

Le d€légué de 1'Argentine proposc le chiffre 12 dont les propridtis
de divisibilité sont trés comfno‘los pour la fixation du quorun dons les
divers modes de sorutin, e |
: ( o
Finaloment, la Cormisgion est dtaccord pour que 1a question soit lais-
séc & l'in:.tiatlvc du greupc de travail, le chiffre Stant donné & titre /
,ima.catlf. )

I1 ost au surplus ddcidé que-le groupe do travail Studicra le détail |
des attributions du Ccnseil dladninistration, ‘ '

20, Point 4 ¢u Socunmert 10 189 TR (Créa‘bion du C.I.E,F, e .

Mr lc président déclarc qu'il cst :anulspenswblo que la Conférence des
plénipotentiaires dpprouve la crdation du C.I.E.F, dont 1a conférence
des radiocomrmmications est on train de préparer le statut,

La Cormission, sans aucunc discussion, approuve le principe de la
création do cot organismc.

. Dans ces con 41t1m..», lc groupe de travail devra pI'C"J'OlI‘ 1'établisscnen
du CeI.E.Fe confernduont au statut élaboré par la Cori‘crcnce des radio-
carunicationg, )

<4

Le d81légul de l'Egyfb po“c la ques‘b: on suivante : "Quand le groupe
de travail aura pris unc décision, enverra-t-il son projot & la Sous-
corr:ission des finonces ot du per sonnel afin de permettre & cctte der-
nidre d'en éveluer 1os mc;x&enceﬂ financidres?t

* Mr le président propose d'en restor 14 pour aujourd!hui,

, \
Ia zdance est lovéc & 18120,

Ics rapport.cur's: Le président:

Je Persin ’ A, Fortoushenko
Bs Yourovski ) ‘

e Trail
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Corpte-rendu~résumé

présenté par M. le Chcf- de la Délégation
gouvernenentals frangaise a la Conférence
officieusc de radiodiffusion de
- Paris,

CCHFERENCE OFFICIE/SE DE HADIODIFFUSTION DE p.RIS 1946. °

(Hotel Matignoun, 28 et 29 octobre) .
Compte~-rendu-résumé

-~

Une Conférence officicuse de représentaints-des Gouvernements des
Etate-Unis, de urande-ﬂrctavn», de 1'Y,R.5.S5., et de 1la Frence, qui
avaicnt pris part a 1 uonfcrence préliminaire des tflécormunications
de Moscou, a ou lieu 2 1'Hotel Matignon les 28 et 29 octobre 1946,
Elle a ¢té ouverte par uns allocution de Monsieur Robert BICHET,
Sous-gicrétaire d'Stat a la Présidence du Conseil, chargé des- Ser-
vices d¢ 1'Informaticn,

N .
L8 travaur se sont poursuivis Aurant trois séanccs. D'un cormun
accord cntre les délégzations, 1a présidence a été confiée a
Monsieur Francis Colt de WOLF, Chef dc la délégation américaine,
La Conférinee a eu pour pripcipal objet d'examiner, en tenant compte
des recomnandations faitcs 2 boscou, 1. pian mondlal le role des
organisations rondinlas et régionalcs de 19d10d1;fu31on, quel qu'en
soit le statut acturl. . cetbtc confirence a2 participé le président
de 1'Organisation internationale de radiodiffusion, créée récemment
a Brur-lles. '

La Conférence a ¢té unanime a scuhaiter 1a coordlnatlon, a 1'échelle
rnondiale, dss questions-de radiodiffusion sur hautes fréquences, que
ces questions soient d'ordre technique, culturel ou juridique.

Pzr contre, il »st apparu que les questions de radioedirfusinn sur
ondcs rieyennes et longues peuvent fair: l'objet d'organisations,
régioniles fonctionnant psr continent ou fraction de continent,

Les délégations des Etats-Unis, de France et de 1'U.R.S.S. ont

estimé qu’dne organisation mondlalc de radiodiffusion haute frpquence
devrait etrc étudide a 1la Conférence de radiodiffusion haute fréquen-
ce qui doit suivre la Conférence des plénipotentiaires de 1'U.I.T.
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VIII. En attendant, et pour gagner du temps " les gouve*nerents et les
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La délégation britannique estire que la Conférence des plenlpotentiai—
res devrait ctre saisie d'abord de cettu question. La délégation
britannique a & alemﬂnt expriné l'opinlon que, du point de vue
technique l'orgaanatlcn mondLalc proposéa ‘pour les hautes fré-
quences deyrait elre confide a 1'U,I.T. et du point de vue non-
technique a 1ltorgune approprié de 1'Q.N.U. Par ‘contre, les daélé-
gations des E.U., de 14 France et de 1'U,R.S.S. exprimerent l'opi-
nion que l'oxgmnlxatﬁon norGiale propoesée pour les hautes fréquences
devrait englober o la fois les sspects technlque, culturel et A
Juridique do 1 radiodiffusiocn a Hautes frequences.

%1 a été {zalement prcconlse que les oroanisa ions régionales
existantes soient invitdes aux différentes conférences internatio-
nales de télécommuniecation, en suivant le procédure habituelle des
réuniong internationales’ des tgleccmmunications. . N

° hY

organisatlons rglonales intércssées pourrpnt étudicr la question
d‘organisation mondlale de radiodiffusion a haute fréquence.

La Conterence a estiné que les conclu31ons de ses travaux

devraient etre publifes par le Burean de 1'Union internationale des °
télécormunications (U.I.T.). La déléFatlon frangalse a été chargée
de la transmission des dccuments a ce- ‘burecu,
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ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Exposé sommaire du rdglement de radiodiffusion & hautes fréquences

Introduction

Le nombre des ¢metteurs de radindiffusion & haute frequencesa aug-
menté d'une fagon imprévisible et sans précédent depuis la Conférence du
Caire de 1938. Cet accroissement, provenant d'un emplod gencral pendant
le guerre, de la radiodiffusion, se produisit 4 1'époque du developncment
des autres services de radiodlectricité. Aux ﬁtats-Uhls, le nombre des é-
metteurs & hautesfréquences a triple entre 1942 et 1945.

On n'e nullement tenu compte, lors de la détermination de l'cspace
total dea frcquences attribuées au Caire pour la radiodiffusion dans les
bandes a hauteafrequpnces du nombre croissant des stations dé radiodiffu-
sion & hautes fréquences. La Conférence internationanle de radio, qui devait
se tenir 4 Rome en 1942, aurait vraisemblablement réglé le probléme des
dérogations au Réglemont m2is elle n'a jamais eu: lieu en raison de 1la ,
guerre. De ce filt le nombre des derogations feites au Réglement pour
1'exploitation des emettburs & haute fréquence a augmentc § une allure ac-
célérée. . .

Le but princinal des Conférences internationales des télécommunica-
tions est de faire de l'ordre dans ls chaos existant actuellauwent dans le
spectre des fréquences et de dresser des plans permettant aux différents
services de tirer l'eaploi le plus judicieux des bandes attribuées.

Les Etats-Unis proposent la d{finitien suivante pour la radiodiffu-
sion 4 hautss fréquences:

"La radiodiffusion & hautqsfrequencaspst le serv1ca de radiodiffu-
sion sffectuée dans les bendes situdes entre 3 et 30 Me/s qui sont assi—
gnées exclusivement au service de radiodi f?u31on "

Radiodiffusion tropicale

Le probléme particul1er de la partie du radiodlffuolan tropicale ex~

ploitée dans des bandes comrunes nlest pus énvisagé dans le cadre du Ré-
- glerent de radiodiffusion A& hautesfréquencs ci-joint. Le probléme de ra~-

’
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diodiffusion tropicale ne se présentant pas pour les Etats-Unis, ceux-ci
n'ont pas juge nécessaire d'1nclure, dans leurs propositions dlattribe

tion de frequences, un espace réservé & ce service. Ils ont, dans leurs

propositions, declare ce qui suit :

' "Les Etats-Unis,n'ayant aucun besoin de radiediffusion ‘tropicale,
n'ont introduit dans leur tableau de répartition des fréquences aucune
disposition particuliére concernant ce service. Cependant, tenant compte
des besoins de ce service fréquemment exprimés par certains pays pour
leur radiodiffusion interleure, particulléremont dans la region américai-
ne, ils recommandent que la Commission competente de la Conference exami-
ne les propositions faites par les.délégations intéressées & ce problédme,
4 la lumidre de leurs besoins essentiels et en ayant pour ob]ectif de
donner, aux stations qui en ont besoin, des attributions de frequences
convenables & partager avec d'autres services dans la partle du spectre-
située entre 3 000 ke/s et 5 000 ke/s; slle devra, pour ceci, se baser
sur des données techniques rationnelles qui permettront d'ev1tor que des
perturbations ne se produisent entre le service de radiodiffusion et les

. autres services intéressés."

\
Les Etats-Unis d'Amérique comprennent fort bien les be801ns des E-
tats qui, en raison de conditions climatiques et géographiques, exigent

des bandes de hautes fréquences pour leurs services & portée locale, et °
ils sont préts & aider. ceux-ci dans toute ‘1a mesure du possible.

Nécessité d'un plan pour les hautes fréquences

En ce qui concerne les autres types de radiodiffusion situés dans
les bandes de 3 4 30 Mc/s, les Etats-Unis admettent qu'ou doit les con-
sidérer d'un point de vue & la fois theorique et pratique.

L'intérét apporte par la majorité des nations & la radiodiffusion &
hautes frequoncos est fonction de leur désir de faire connaitre au monde
leurs principes fondamentaux de gouverncment et les mesures qu'ils Jugent
essentielles au maintien de la Paix. On doit présumer que quelques pays-
proposeront une répartitioh plus large de fréquences par la Conférence
administrative internationale des radiocommunications, de fagon que les
besoins de tous pulssent 8tre satisfaits. D'autres pays ne seront peut-
8tre pas intéressés & une radiodiffusion mondiale, mais seulement & des
émissions vers des contrees ou des régions partlculiéres du monde.

Du p01nt de vue theorlque, les Etats-~Unis. estiment que la radiodif-
fusion & hautes fréquences devrait &tre spécialement designee pour un
libre courant d'informations, de fagon 4 assurer une compréhension par-
faite entre les peuples du monde.

D3s que les autres Etats suront donné leur accord & ce principe de
servige public, les Etats-Unis seront préts & mettre en pratique cette
politique. Mais, aussi- longtemps-.que d'autres nations se.serviront du
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moyen de la radiodiffusion 4 hautes fréquences-pour atteindre des buts
nationalistes, les Etats-Unis devront nécessairement agir en conséquence
et faire comnaftre 4 1l'extérieur lour mode de vie et les idées qui sont -
& 1'origine de lcur politique étrangdre. o

On doit évicter que 1'emoloi des fréquences ne donne lieq?A des con=~-
flits, et 1l est nézessairc d 'adopter un plan bien défini et équitable
pour tons. Les limites maxira auront été fixées par la Conférence inter-
nationale des radiocommunicaticns avant que la Conférenpe administrative
internationale des radiocomnunicatiors ne se réunisse. La méthode de ré--
partition de ces fréquences, leur emploi et leur réglement seront déter-
minés par la Conférence adninistrative internationale des radiocommuni-
cations. L'avenir de la radiciiffusion & hautes fréquences dépendra de
la sagesse des décisions de cette Conférence, ainsi que de l'appui una-
nime qui lui aura été apporté par les nations du monde. ° J

Le premler point de ce Rigloment devra avoir trait au meillcur em-
ploi possible de l'espace utilisable des frégquences. Cecl demandera de
trds grandes connuissances tschniques et un travail astreignant. En con-
séquencs, les propesitions des Etats-Unis cnvisagent trois catégories
d'émetteurs : .

Catégorie A. - Ceux prévus pour couvrir de longues distances, spé-
cialement intercontinentales, pcssédant une puissance d'émission d'un
minimum de 200 kW en pointc et comportan% une antenna\dirigée satisfal- -
sant 4 certainss exigences minima,

Catégoric B. -~ Ceux prévus vour des distunccs amoycnnes, spéeialement
continentales, possidant une nuissance d'éuission d'un minimur de 200 kW
en pointe, et ne comportant aicune exigence ninimun pour le gain de puis~
sance de la directivité de son antenne. ) -l

: .

Catégorie’ C. - Ceux m-évus vour de courtes distances, principslement
locales, avec un maxirum de 40 kW comme puissance de créte de 1'émetteur;
et ne comportant aucunc exigmce miniaum vour son auntenns.

Il semble y avoir trop de stations dz radiodiftusion foncticnnant en-
tre 2 et 26 Me/s. On estime que, si 1l'on attribuait & chacun des émetteurs
existents les fréquences qui conviendraient parfeitement 3 la radiodiffu-
sion dans le monde entier, il faudrait, A 1'intérieur de ces limites, un
tiers ou méme la moiti¢ du spectre. Cela entrainerait ude stricte limi-

. tation pour los services importants de transmission directe de point &

point, pour las services aéronautiques, mobilés maritimes et d'apateurs,
sans mentionner les autres services qui exigunt, 4 justé titre, des per-
ties de plus en plus nombreuscs dans le spectre. En conséquence, la Con-
férence administrative de radiodiffusion & hautes tréquences doit trou-

. ¥er le neyen de reéduire lo nombre total d'émetteurs en activité dans le

mende (les Btats-Unis sont préts & diminuer le ncabre 'de leurs émnt-

teurs) ; de réduire le nombre d'heurrs de fonctionnement de chaque émct~
teur (les Etats-Unis sont disposés & discuter un projot équitable de ré-
duction); de faire fonctionner dcs ¢metteurs en méme temps sur les mémes

’ o
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fréquences, partout ol cela est possible (projet qui a l'approbation des
Etats-Unis), et de réduire la largeur de bandes d'émission (les Etats~l s
nis sont préts.d discuter un plan prévoyant des voies de 9 kc/s). Llac-
ceptation par les Etats-Unis de ces suggestions est, bien entendu, con-
ditionnée par l'acceptation préalable des autres pays. ’

Le nombre des stations de radiodiffusion qui peuvent fonctionner.
dans un espace de fréquences donné dépend de 1la mesure dans laquelle cet
espace est utilisé. En conséquence, il est nécessaire de dresser un plan
d'utilisation et d'établir et d'observer des normes minima du service.

On ne prévoit pas de dispositions limitant pour un Etat 1l'usage convena-
ble des fréquenccs disponibles. Il est indispensable que ces fréquences
soient utilisées sans interruption dans la mesure ol leurs caractéristi-
ques tochniques le permettent et qu'aucun é1ément de cette importante ree-
dource ne reste inemployé ou ne soit pas employé de maniére appropriée.
En conséquence, l'un des principes fondamentaux énoncés dans les propo-
sitions des Etats-Unis est que le droit d'occuper une fréquence d'une ma-
nidre continue est fonction de son utilisation et que, si une fréquence

" n'est pag employée d'une fagon appropriée, on doit annuler son attribu-

tion et elle doit étre rendue disponible pour étre attribuée & nouveau.

Le besoin urgent d'un plan de partage des fréqusnces est signalé
dans le paragraphe 1 de l'article 15 des propositions dss Etats~Unis,
pour le Réglement de radiodiffusion & hautes frégucnces, lequel est rédigé
comme suit :. . ) '

"Les Ftats adhérents au présent Riglement reconnaissent que, pour
que la radiodiffusion & hautes fréquences continue & fonctionner, il est
nécessaire de promulgucr ct d'appliguer un plan mondial d'attribution
des fréquenges comnortunt cartains principes fondameataux, tels que les
normes d'une techniquz perfectionnée, le partage du tomps, les besoins
minima des scrvices, et l'utilisation la plus sfficace des fréquences,

conformément & leur attribution". e
i Q
\ ’
,  Nécessité d'une organisation .

0 oren e St o o en @ o 0w o
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Elaborer un plen efficace de radiodiffusion 3 hautes fréquences du
point de vué technique est & pelne plus important que d'organiser son
maintien et = mise en applicstion pratique. Tout effort de mise au point
de ce plan serait vain sans uns cooriination el sans une réglementation
exercés par un groupe désinteressé - ddsinivéressé du point ce vue des as-
pirations et des rivalités nationales -.

@

On propose, en conséquence, la ¢—éation d'un Comitéd ds radiodiffu-
sion & hautes fréquences, composé de trois directeurs de nitionalités
différentes, élus par les Conférences de radiodifcfusion 3 houtes fré-
quences qui se réunissent tous les quatre ans. Ces directeurs doivent étre °
qualifiés-pour 1l'ékercice de ces fonctions par leur expérience technique
et pratiqpe de la radiodiffusion; ils seraicnt les titulaires d'un manc 5

! v
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public ‘international et non pas les representants de 3 leurs Etats respec_f
tifs. Ce comité aurait comme tAches : faire des études tendant % déter-~
miner 1llefficacité du -plan d'attrmbutlon des fréquences, avec 1'aide

des Etats directement intéressiss proposer et effectuer les changemeﬁts
qu'il convient d'apporter au nlan- agsurer l'utilisation adéywate des
frequences, etudier de fagon approfondle et analyser les rapportg §'é-
coute relatifs A ces hautes frequpnces et proposer des normes d*nng.?.q.
tique technique perfectionnée. Du point de vue non technique,: ce Comité
entreprendrait des recherches en vue de la libre diffusion des informa-
tions par la radiodiffusion & hautes fréquences. ; donnerait toutes infor-
mations concernant les programues (sans qu'il soit question toutefois de
la teneur des programmes); faciliterait les échanges de programmss, et
proposerait un code de la morale internationale- qui devrait présider &
la radiodiffusion & hautes frequenues. Telles seraient les principales
fonctions du Bure“u.

La plus importante de ces fohctions techniques serait de nettre en
oeuvre le plan d'attribution des fruquences. Souvent, il sera nécessaire
de fajire des ajustements du plan,-en particulier en ce qul concerne les’

. - fréquences utilisées pendant lcs @ifférentcs saisons de 1l'année.

Bien que n'ayant auncun Douv01r d'apporter des modifications & ce
plan, swf lorsqu'il y serait autorisé par las Etats intéressés, le Co-
nité devrait surveiller constamment la rianidre dont le projet serait mis
a executlon, et recommsnder aux Etats intéressés certaxns ajustements si
c'est néeessaire. S'il y'a des obstacles séricux & l'exécution de ces a-
justements, le Comité serait tenu de recommander au Conseil administrats
de 1'Union Internationale des Telecommunications de convoquer une Confé-
rence edainistrative de radiodiffusion 4 hautes Irequences, avec un or-
<dre du jour 1iaité & ce sujet. Le Comité pourrait egﬂlewent servir d'in-
termédiaire pour ce qul est des requetes relatives 4 1'utilisation’de
fréquences spéciales dans des cas spéciaux et devralt dans ces circons-
tances, pouvoir satisfaire aux requetes spéciales grace aux 1nformat10n.
7 dont il d18p05°ra1t.

Lns autres fonctidns d'ordre technique qui seraient assimées par -
ce Comité sont 2bsolument claircs. I1 devrait surtout réunir des rensei=
gnements et entreprendre des études dans le but de favoriser l'adoption
des normes et dss méthodes pratiques qui assurerdient un meilleur rende-
ment de 1'émission et de la réception deos radiodiffusions & hautes fré-
quences. Le Comité pourrait faire ceci, soit en présentant des proposi—
tions 4 la Conférence administrative de radioduffusion & hautes fréquen-
ces, soit en publiant’ des documcnts préparés sous sa direction.

Lus fonetions non techniques du Comité seront dictées par le souci.
de faciliter 1l'utilisation de la radiodiffusion & hautes fréquences en
tant que moyen d'échanger des informations et des programmes. le Comité
servirait d'instance centrale par 1l'éntremise de laquelle seraient pris

tous les arrangements concernant les échanges d'émissions radiophoniquer
gt de §ujets pour les programmes. Bien que ces fonctions ne soient pas

4131 S ' . E :
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familidres & 1'U.I.T., on estime qu'elles se trouveraient en bonnes
maing si ¢lles étaient confiées au méme organisme qui s'occupe des pro-,

, blémes techniques de la radiodiffusion & hautes fréquences.

Cortaines de ces fonctions non techniques sont étroitement liées
aux travaux d'autres organismes internationaux, notamment de 1'U.N.E S.
C 0. et de 1'U.N 0. Ccei est particulidrement juste en ce qui concerne

. la proposition de charger le Comité de réunir du matériel et d'entre-

prandre des études tendant & faciliter les échanges libres d'informa-
tions. Toutefois, les deux organisations, 1'U.N.E.S.C.0. et 1'U.N.O.
(par l'entremise de sa sous-commission de la Liberté d'Information),
prennent un intérét actif aux problémes généraux ayant trait & la 1i-
berté d'information. La Conférence administrative de radiodiffusion’et
le Comité ne s'intéresseraient 2 cette question qu'en tant qu'elle
s'appliquerait 3 la radiodiffusion & hautes fréquences. En outre, une
connaissance des probldmes techniques qui s'y trouvent impliqués est
importante lorsqu'il s'agit d'une question qui- comporte maintes %amifi-
cations. ' '
[

Cortaines des fonctions du Comité seront d'ordre administratif.
D'autres imoliqueront la surveillance des études et des recherches, a-
fin de pouvoir présenter des propositions relatives aux mesures i adop-
ter par les pays membres qui, pour la plupart, examineront ces proposi- *
tions lors de la Conférence de radiodiffusion. Ainsi, le Comité serait
le foyer central et le point de contact pour toutes houvelles initiati-
ves ayant trait aux problémes de radiodiffusion 3 hautes fréquences.

La provosition relative & la composition du Comité, qui serait for-
mé par trois directeurs, dont la rémunérotion serait incluse dans le |
budget de dépenses du Comité, est inspirée par le désir de rendre cot
organisme indépendant de tout gouvernement national. D'ailleurs, les
fonctions assignées au Comité portent un caractdre tel qu'il doit jouir®
d'une autorité plus grande que celle dont jouit le Secrétariat de 1'U.I.T
Pour le moment, l'organisition du Comité est prévue sur une échelle
restreinte, limitée par des considérations d'ordre budgétaire. Dans une
grande partie, ses‘travaux consisteront A diriger et i reviser les tra-
vaux du personnel dont il sera pourvu.
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Le droit de s'exprimer librement est 1'un des prznclpes fondanentaux
de la decmocratie anerlcalne. Ce droit est garunti & notre reurle par le
Prcaier Anendement a la ugrsultutlon des Etats-Unis, ct 1‘ 1st01re de 1!
imérioue est carectirisée par des effortd dlessurer ce droii & tous les
peuplies du monde, Le nrenier des Ouatorve Points du Président Wilson pre—
cenisait la liberté de parole. La premidre des Quatre Libortds dv Prési-
dent Roosevelt, qui fut aunoncédc dans son -wossage au Congrcs ¢n janvier
1941, véclanait "la liberté dc parolc et d'exprCSEion & travers le mondc',

P .

. La liberté d'information en tant qu'élduent de le politique intorna-
tionale d'epres-guerre, est considdré. de olus cn plus com.c un droit
acquis. Lcs pariis politiocucs principauvx-aveicnt inclus lu liberté.d'in-
fornation dans leur prograxme de 1944. Vers la méme *époque, dans la Réso-

- dution introduite par 1o Présidert de lz Comdsciou des Affcircs Ttrangéres
du Sénat, ct adoptée cn 1944, le Con;rcp cxorinait sa foi dons "le droit
universcl d'echargc” des nouvelles ...sans discrimination®, et ajovtait "ed’
droit devrait &tre rrotégi mar un accord intcrnational,

. Les Etats-Unis ont, er outrc, mis cn rolief 1eu* intér3t dans la 1li-
berté universelle d‘lnfc"ﬁa ticn: par leur adhésion & 1'U,N,E.S.C.0, dont
la charte et le programme riclanent la supmrcssion degc cntraves 3 la libre
circulution dcs inlompationsy.per leurs hct1v1 és en collaboration avee la

. Coxmission des Droits ce 1l'Homie; par lecur participation cathousiaste aux
travauw dc la Sous-commission de la liberté d'Information ct de la Pressc
de 1'0,K,U.; et par le sovticn pr3té.d la Résolution des Philinpines, en
lisscmblée géndrale de 1'0,i¥.U., Résolution riclanant la convoeation d'une
confércnee de 1'0,i.U, pour la Liberté de 1'Informcticn,

Le terme "Liberté d*Informction" se rapportc surtout & la liberté de
parolc et & la libertd de la rresse, JSteuducs & tous les moycas de comyme
nications publiques.y compris lo radio et lc cinéma, ct cnvisagées sur unc
-basc intoernationalc. Commie 1'interprdte dans la pratique le Départe .ent

- d'Eeet, cc terme iaplicus deux notions: (1) la sumpressiop Ges cntraves
la lidre eirculatior. d'informations & 1tintérisurde chaaue poys ot entre
les pays; (2) l'cncouragenent efficace des dchinges culuursls ontre les
naticas,

0

- Lu chapitre IV du Riglomeat proposé &2 radiodiffusion & hivtes fré-
quences prcvovt &'la feis la surpresbﬂon aog entr ves & la 1idvre circula~
tion dos programes & hautes frdqucnces ct l'c.courezcn:nt cfficace des
échenges culturels cntre les natiops,

Le Paragraphe’2 dec L'article 10 stimvle le dreiv d'{covter dés pro-
graunes radisdiffusés sur hovtes Zréquences. Lo maragraphe 1 de ce wéne
article 10 affirre lc PT;FClro dc 1'échange de novvelles, “'informa tions
et de divertvissorenis cntre lous lcs puuilc’ du m lundu, gor J¢ truchoneat”
dc la radiodiflusion. Los articlos 11 et 12 siimudont que lcs échonges
de rrozraruics, 2inesl que ceax de uanvserits ot de matdricl divers servent
aux progratics radiodiffusés, devront &tre oncqyragbs. Las articles 13 ct

G-
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14 prévoisnt des dencnges de personrel ot llutilisetion)de moyens sub- i
sfdieires susceptiblces de foeiliter 1a formation dlaucitoires. |

1
i ! N o

- Normes d'vns bonng techaicue

En préparent un nlen roar le portage ‘guitable des fréquences (ou
lc partage du tenps cur des f-¢quences domnées) entre tous les pays du
nonde, il fout envisgger curtuines (eouomics Fondaaentales.- Dés nesures
doivent 8tre priscs pour gerwutir quc nulle part, ot & aucun mormcnt, on *°
ne laisse dincmployées des f£1dauances sncceptibles dt8tre utilisées avee
cfficicité. , :

L)
’

I1- faut, dlavtrc part, prendre des mesures de nro*cetion contre
1llermplol de frémmerces deng dx:e conditions nc.permettant pas lcur utili-
catibn cfficcce., Ion setleren® un tel omploi inefficcce des friéquences
roprésonte cn sol un gasyilicme, nais, ce qui cgt bien plus grave, ltuti-
lisction inefficcce dlunc friguence peut géner llutilisction justifiéde
dlautres friquonces par dtautres pays.e -

 In éteblissant los mesvres de garantic sus-mentiomnézs, on pourra
cnvisager l¢ probléne de denx noints de vue diff’reats: cclui-de 1'émet-
teur_ct cclui du rlecpteur, '

a

‘Dans le projet de Riglement ci-joint, les Etcts-Unis proposent les
principcs fondrrienvaux d'unc borng cxploitaticn techuique, ailusi que
certains prinecipes de tasc, considéris come des minim pour les sorvices
envisagés, Dans cos nropositions, le problime est oxanind des deux

points de vuc préc’iés,

:

’ N -

Les erticles de ces prorositioms qui traitent des prineipes de bonne

"cxploiteticn tochiigue ot dcs minina Ce ccriiee, ue sont pas proposés

corme étant comrlons; ils snnt pfésentés cormo point de dipart pour les
travaux qri jnenmoeront auw Coniié ce rodiodiffusion & hautes fréquences,
dont le crdéation a &€ prood-sde, ~t qui aura dveatuclloment pour tdche
d'élaborer des propositions & co snjot, eon vuc de les sounetbtre aux Cone
férences de radiodiffusion & hevies Crégreuces. '
. -

ion & hwtes friquences n'est pas .
statiormaire. Ies dorondes de projess mlus nombreuz et dfinstallations
de service plus développles se fort de jour on jour nlus pressantes, &
la fois.en cc qui.concerne e ot 2 atteindre et l'urgence des perfeetion-
ncrents & réaliser, Il est proposd, cn conséquence, qu'unc Conférence
Internationale de Radicdiffusion & hautes fréquences se réunisse tous .
les quatre ans, Sur.la prorosttinn de quinze nenbres ou nlus, on pourrd
fiker et quel licu et 3 quel noment se ticudra ¢ventuellenent un Confl-
rence Aduinistrative, en couformilé wvee 1llovis eyprinmé par la mejoripd
des nenbres. Toutefols, pour sabisfuire aux besoins urgents, susce-tibles
de surgir dans l'intorvalle sévaront les conflrences quadriennales, des
conférences adiinistratives avee un ordrc du jour linité pourraient &tre (

Lo technique de la radiodiffus
N

N
L

' . -
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CONVOUEES,,, pour cxoninrer un nombre restrcint do problincs urgents qui
oxizent une attention irmddizte, Wous pensons que 1t'échclonnenent dos
confdlrences selon un tel nlan ne stavérercit pas troo astreipnant, ct

gue ce nininun de dirocetion et de eontrdéle nar les Etats renbres oft in-
r_ A

dispens~ble dans les iwtdrois nore de le radiodiffusion & hautes friquen-
cos dv nonle contler,

Toutes les propesitions ﬂ*s Etots-Unis ont ¢té rdunics en un tout,
représentant le Réglement de e Rodiodiffusion & aautes fréguences qui,
nous l'esp/rens, scre favorobicwrt cccreilli par tcus les pays du ondce
ct pourra éventvellaonient, gqrolle gue soit la forre sous laquelle il sera
adoptd, ccrmter sur L'acpui swns réscrve des Gonvernerients participontr.
Einsi, cc gran! instrurnt (e propogation du savoir qu'est la radiodiffu-
sion pourra plus tilcriunt expriner lcs aspirntinng ct les cspoirs des
pouplw v aonde, et nicvx faire valoir les intéréts de cettec paix dont
1'avénenert cost si ardermen® ddsiré por llens:mble de lthunanitd,

Tous lcs iutérensés coivont perfoitement comprendre que, si 1'la-
bore.tion d'un plon ¢ froguerces peur la rndiodiffusion a hautcs fr qu e
ces doit attenire les dlcisions de 1t Conféronce de Reliotiffusion 2
hautes fricuences avant que-sebt:dftaninée 1o portion du spoctre dis-
poniblc pour ce sorvire, de son cté llorginisation de la radioliffusion
3 hautcs fréquences, ovec sun Rénlement, sos conléronces, ses plans cb
son Conité, coie, cn ‘a2l que service de tdléecrzmnications, rentrer dens
le cadre géndral de L'Uhicn T¢uégrephique Internatior2le, Le nécessitd
drvne adninistrotion ccatryic peur les tdlccorrunicatinns dtinposc d'une
fagon inpdricusc. Deruds l?ﬂ3, 1'Unicn Intcernat?onale Téllgraphigue fai-
sait fonction d'uue velle adidstration, bn 1932, 1'Inion Inteornationo-
le des Teldecrwnications I1d o suceldd dane ce o6le. Les propositions
des Etats-Unis powwr la revisina de la Corventicn Interactionale des tdé-
lécorrmunications eonvisazen® dhs ~hengeiwerts qui reafercent encorc 1'Union

cen lai donnnnt une orgaais- vi-n :entrole bien conrdeinde. ("Ces proposi
tions ont ¢ié congues do facoa 4 Ceacueer Fidélos en Riglement gondral
des radiocorunications, Les le“OS’tl”uu cu it R“gl(vcwt ”Cstcrvnt

par consdcuert, cn vigupﬂr parsoul ot ciles serent applicablos"),

Lous croyons que 1o eréation dlvne organisution de rodiediffu~
sion & houtes fri/gquencss lans le cadrs de 1'Uniorn Internatioralc des
Téllcorruniceticas loraera une offiecccitd cecriue, nnc plus grande fa-
cilité de cosrdinatl-n dcs autres scrvices effeetds awx t(1l<cornni-
cations intornationales, ot centrrincre des ¢cononi:s 1'ordre ratde
ricl ducs & unc bonne gusticn, Ltarticle 1 Iu Réglencnt stipule qu'il
scra cssujelti & la procddire Ctablic Cans los articles 14 et 16 des
pgronnsitions Acs Btote~Uris novr la rdvisicn de la Convention Inter-
nationale Acs 1¢1¢cormunications.
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l.La nécessitéd d'une coovération internationale en ce
qui conrerne l'exploitation des services de radio-
diffusion s'est révélée depuis longtemps et un cer-
tain nombre dlorganisaticns ont’ accompli :
- une ceuvre nrécicuse en cherchant a résoudre les
problémes d'un caractére régional. Cependant ces o
organismes régionaux nc se sont généralement occupés .
que des questions concesnant leur nropre région et
il n'y 2 eu que peu ou point de coordination sur une
échelle vraiment internationale.

~ 2. Pour les raisons .exposées dans le document n® 13 R
et dans la déclaration faite par le delégué du
Royeumz-Uni & la l5e¢ séance de la sous-commission A
de la coumission 3 le 11 juillet (document n° 559 k),

) le Royaume=-Uni estime que le momenv est venu de
créer une organisation mondiale, partie intégrante
de 1'U.I.T. pour coordonner lee besoins des services
- de radiodiffusion sur une base vraiment internatio-
naie., Ce point de vue est renforcé par les proposi-
tiors' que d'autres pays ont faites en reveur ae.ia’
ciréation d'une organisation, quelle qufelle soit,
destinée 3 réglementer les services internationaux de
radiodiffusion.. h

3. 8'il v a des arguments ¢n foveur dforganisations
séparées pour l'exploitction des services de radio=-
diffusion & haute, moyenne et basse frecuence, il

¥y a d'autre part un grend nombre dc p.oktléucs tech=-
niques se rapportant & toutcs les catégoeries de radio-
: diffusion et qui, de lfavis du Rovaume-Uni, doivent
égng envissgés sur un plan moridiasl. Il en est de
meme pour un certain nombre de qucstions aon techni-
ques qui s'y raprortent.

L. Le Royaume-Uni ne proposz en aucune fagon ocue le
Comité consultatif international de radiodiffusion
dont il est question assume les fonctions. des Confé-
rences internationales ou régionales de la radio
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(qui devraient continucr & établir.les réglements

et conclure des accords internationaux.pour les
répartitions de fréquences & l'usage des scrvices

et des statipns de radiodiffusion) car ccla doit
rester, comme 3 présent, le r8le des gouvernements,
L'organisation propcsée n'agirait qu'a titre consulta-
tif,de la méme fagon que les autres comités consulta-
tifs de 1'Union. : -

5. Sous réserve des décisions prises par la Conférence

’

des radiocommunications et celle des plénipotentiaires
le Royaume-Uni est en faveur de la création d'un-Comité
consultatif international spécizl de radiodiffusion,
Ce comité international serait organisé de la m@me
\fagon que.les comités consultatifs existants et aurait
vn statut égal au leur. Cupendznt, & la différence de ‘
ces derniers conités, des dispositions spéciales seraient
prévues pour 1l'détude does problémes d'un caractére pure-

/

ment régional.

6. Etant doané que cette organisation aura une répercuse

sion sur 13s propositions qu'étudie actuellement la
Conférence desplénipotentiaires pour la révision de '
la structure de 1'Union, il semble opportun que la
Conférence des radiocommunications fasse une rgcomman-
dation & celle des piénipotentiaires au sujet du man-
dat du comité :n question. Le Royaume-Uni propose donc,
a4 l'¢tude de la présente conférence le mandat suivant :
/
" Le Comité consultatif international de radio=-
diffusion
(1) étudie et rédige des recommandations

(a) sur des questions techniques se rapportant
spécifiquement au domaine de¢ la radiodif-
fusion; et

(b) sur les méthodes de transmissinon et dfé-
change des programmes sur un plan inter-
national;

(2) prépare des plans provisoires de répertition
et d'utiliisation des fréquences pour les ser=-
vices de, radiodiffusion & haute fréquence pour
@tre examinés pat les Conféreaccs internationales
de la radio; ,

(3) prépare, zu moyen de ses comités régionaux, des
plans provisoires de répartition et d'utilisa-
tion des fréquences pour les services de radio-
cdiffusion & moyenne et basse fréquence, pour 8&tre
exaninés par les conférences régionales de
radiodifiusion; ‘
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(4) conseille les autres organisations internatio-
nales sur les qucstions non techniques en rap- ‘
port avec la radiodiffusion dont la solution

depend des considérations techniques.®

7. En faisant cette proposition, le¢ Royaume-Uni estime

‘ que le Comité consultatif international de radiodif-
fusion dcvrait normalement borner ses travaux &
1'étude des questions techniques de radiodiffusion qui

- sont du ressort‘de 1'U.I.T. et que les questions non
techniques telles que le contenu des programmes
devraient, de toute fagon, &tre laissées au début &
1'Organisation des Nations Unies, 3 scs organes subsi-
diaires et & d'autres institutions spécialisées. Néane
moins, on pense que ces dernieéres organisations pour-
raient parfois trouver désirable d'obtenir de 1'U.I.T.
des conseils utiles sur lcs questions de radiodif=-
fusion qui seraient connés par ltintermédiairs du
Comité consulvatif international de radiodiffusion,
cn ce qui concerne par exemple les considéracions tech-
niques soulevées par des pronositions relatives a
1'échange des programmes ou par des questions tou-
chant les aspccts éducatifs, sociaux et culturels
de la radiodifrusion.

8. L¢ Reysune-Uni estime que

(i) Lo Comité consultatif intematiocnal de radio=-
diffusion devrait se composer d'experts pris
. aans ceux des organismes suivants qui ont
ex rimé le desir de prendre part & ses travaux
et de contribuer aux freis communs de ses réu-
nions :

(a) Administrations gouverncmentales;

(b) Exploitations de radiodiffusion recon-
nues par leurs gouvernements respectifs.

(1i) En outre, dus Organisations intcrnationales
qui s'accupent de questions relatives au ser=
vice de radiodiffusion, peuvent 8tre sdmises &
prendre part aux travaux du Comité, & titre
consultatif.

(iii) Des groupéments d'industriels de la branche
de production d'appareils pour la radiodiffusion,
reconnus par leurs gouvernements respectifs, -
peuvent également 8tre invités & assister aux
séances du Comité.
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' 9. En ce qui concerne la structure du Comité consule-
N tatif internatioral de radiodiffusion, le Royaume-
Uni prévoit la création d'un comité international:
chargé de l'éfude des questions de radiodiffusion
. ayant un caractére universel, puis d'un certain
nompre de comités régionaux qui obsurveront les
principes établis per L'U,I.T. pour le comité cen=-
tral. Chacun de ces ccmités r3gionaux fsera des
recommandations, de sa propre autorité, sur des ques-
tions concernant sa région. Des dispositions seront,
toutefois, prises par le cowité international, lors-
qu'il s'agira de coordination entre deux régions
pour des questions dlordre inter-régional ou des ‘
problémes universels. Des organisaticns régionales
) de radiodiffusion existantes peuvent, si elles le
- désireat, devenir des conités régiondux, & condition
de se soumettre aux principes générsux établis pour
d'autyres comités de 1i'U,.I.T, :
( '
10. On propose que le Comité consultatif internaticnal
ait un directeur permaneant, entouré d'un secréta-
riat restreint, spécialisé, qui solt respunsable de
la coordination des travaux du Comité. Ce directeur.
sera & la t8te cu comité inter