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PARTE1 -DESARROLLO DEL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES EN TUNEZ

A través del plan general de desarrollo, Tunez ha situado el desarrollo de las telecomunicaciones en
la cumbre de las prioridades nacionales.

Las comunicaciones viven en Tinez un periodo de crecimiento sostenido, con una apertura de los
servicios y una mutacion institucional progresiva.

En lo que respecta al desarrollo de las redes y servicios de telecomunicaciones, hasta la
realizacion del octavo plan de desarrollo econémico y social (1992-1996), la evolucién de las
telecomunicaciones en Tunez se fund$ principalmente en:

—  las opciones tecnolégicas adoptadas para la digitalizacion de la red,
—  mejoramiento continuo del indice de crecimiento en el sector de las telecomunicaciones,
— el desarrollo de los servicios ofrecidos en el sector de las telecomunicaciones.

El desarrollo del sector, en el curso del noveno plan (1997-2001), confirma estas orientaciones y se
sitia en un contexto de normalizacién de la economia nacional, con las orientaciones principales
siguientes:

. Una estrategia fundada en opciones en que las tecnologias avanzadas permiten ofrecer al
ciudadano y al actor econémico los servicios de telecomunicaciones mas progresivos y los
medios de un desarrollo econémico duradero, teniendo en cuenta el caricter estratégico de
servicio publico de las telecomunicaciones, su alto contenido tecnoldgico y la eficacia
financiera de la explotacion de las redes de telecomunicaciones, asi como sus posibles
consecuencias en la economia y en el modelo social y cultural.

J La consolidacién del esfuerzo de construccién de la infraestructura basica iniciado en el
ambito de los planes precedentes, junto con la equiparacién de las redes y los servicios de
telecomunicaciones con el nivel de referencia en escala internacional, componente
fundamental del desarrollo econémico.

Esta normalizacién se efectuara tanto desde el punto de vista sectorial como desde el punto de
vista de la contribucién a la normalizacién de la economia nacional y al mejoramiento de la
competitividad industrial.

. La extension de la red de telecomunicaciones, favoreciendo el equilibrio regional y el
desarrollo de las zonas rurales, en apoyo de la politica nacional de penetracién econémica e
industrial.

. Identificacion y realizacion de una politica comercial, teniendo en cuenta:

—  Lanecesidad de contribuir a la realizacién de los grandes equilibrios financieros del
sector de las comunicaciones.

—  Lapromocién de nuevos servicios.

—  Ladiversificacion de las técnicas de realizacion de las redes de acceso (redes
inteligentes, GSM, DECT y de telefonia rural), paralelamente a la realizacién de las
redes clasicas de distribucidn telefonica.

—  Laadopcién de una politica de tarificacién incitativa.
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En lo que respecta a la evolucién ixstitucional del sector dé las telecomunicaciones, el proceso
de reforma progresiva se centr6 en un primer momento en la iniciacién de la separacién de las
funciones de reglamentaci6n de las de operador de la red de telecomunicaciones mediante la
creacion en 1993 de una Oficina Nacional de Teledifusién y en 1995 de una Oficina Nacional de
Telecomunicaciones, Tunisie Télécom, como empresas puiblicas de caracter industrial y comercial
que ofreceran un marco flexible para la explotacién y la gestién comerciales.

El segundo eje de la reforma consiste en una contribucién eficaz del sector de las comunicaciones a
la normalizacién de la produccién nacional mediante el establecimiento de dispositivos
reglamentarios que permitan introducir nuevos servicios interviniendo de un modo particularmente
eficaz en la promocién de la actividad econémica.

La ejecuci6n de una politica de asociacién tecnoldgica e industrial con el sector privado, en el plano
nacional e internacional, tiende a garantizar el dominio de la tecnologia y a convertir a Ttnez en una
referencia tecnoldgica viable.

Por ultimo, se ha estimulado grandemente la apertura a la iniciativa privada gracias a una
reglamentacion incitativa para los servicios de valor afiadido e Internet, los teléfonos publicos y la
distribucion de television por cable, asi como la apertura total al sector privado de las prestaciones
de servicio para la ejecucion de las redes y sistemas de telecomunicaciones.

Como no hay reforma eficaz en sectores de tecnologia avanzada sin fomento de los recursos
humanos, hemos intensificado también los programas de formaci6én para mejorar el nivel de
competencia y establecer una politica coherente en materia de investigacién especializada en el
sector de las telecomunicaciones.

Este esfuerzo de reforma continuaré desde el punto de vista legislativo y reglamentario para adaptar
progresivamente nuestra reglamentacion a la nueva realidad, en especial en relacién con los
Acuerdos del GATT y de la OMC y el Acuerdo de asociacién con Europa y también para
convertirnos en un operador regional avisado y eficaz de las redes y sistemas de comunicaciones y
de sus aplicaciones.

Asimismo, se estan efectuando estudios para la modernizacién y la reestructuracién de los correos y
de los servicios, con objeto de obtener una flexibilidad y una eficacia mayores.

En lo que respecta a la politica internacional de Tinez en el sector de las telecomunicaciones,
esta politica se funda en tradiciones milenarias de amistad y tolerancia, pero también de apertura y
progreso.

Asi, Tinez dispone de una red de relaciones bilaterales amplia con un gran nimero de paises
hermanos y amigos, basada en la preocupacién por el desarrollo de las redes y los servicios en el
plano internacional y también y sobre todo en la bisqueda permanente de oportunidades de
colaboracién para la aplicacion de programas que seran otros tantos instrumentos en nuestros
programas propios de desarrollo del sector a efectos de reestructuracién, normalizacién y formacién.

Tunez atribuye asimismo una importancia capital a la colaboracién multilateral y ocupa un lugar
destacado en la accidon de organizaciones internacionales como la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Unién Panafricana de Telecomunicaciones (UPAT), Organizacién
de la que es miembro desde su creacion.

Ademds, en lo que respecta a la explotacion de las telecomunicaciones, Tunez tiene asimismo una
presencia activa en el seno de organismos internacionales de telecomunicaciones como ARABSAT,
INTELSAT, EUTELSAT, RASCOM o INMARSAT.
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Por dltimo y siempre en materia de cooperacion internacional, Tinez ha elaborado una politica de
asociacion con los grandes industriales del sector de las telecomunicaciones.

En este paisaje del sector de las telecomunicaciones, Ttnez, verdadera referencia tecnolégica, ha de
desempefiar una funcidn activa en el desarrollo de las telecomunicaciones en el mundo, tanto en el
plano operacional como en el plano de la cooperacion y de la coordinacion internacionales.
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PARTE2 - SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE LA UIT (1999-2003) Y PROYECTO DE
ENMIENDA DE LA CONSTITUCION Y EL CONVENIO DE LA UIT

Generalidades

Si bien se presentan separadamente, el Plan Estratégico de 1a Unién Internacional de
Telecomunicaciones para el periodo 1999-2003 y el Proyecto de Enmienda de la Constitucién y el
Convenio de la UIT apuntan basicamente en la misma direccion, a saber, la reestructuracion de

la Unidn.

Sin duda alguna, el anélisis conjunto de estos dos documentos debe basarse simultsneamente en:
—  El anélisis de la evolucion del entorno de las telecomunicaciones.

—  El anélisis de las consecuencias de dicha evolucién en la UIT y sus Miembros.

—  El andlisis de los resultados obtenidos por la Uni6n con la aplicacién del Plan Estratégico
correspondiente al periodo 1995-1999.

—  Laadopcion de una estrategia evolutiva para el periodo 1999-2003.

—  Las medidas que deberia tomar la UIT para fortalecer las bases financieras del sector de
telecomunicaciones.

—  La funcién que podria desempeiiar la UIT en lo que respecta a las cuestiones de contenido.

—  Laspoliticas y estrategias encaminadas a reforzar las bases financieras y mejorar la gestion
financiera de la Union.

I  Justificacion de las reformas y del Plan propuestos

El proyecto de Plan Estratégico de la UIT (1999-2003) se asienta en:

- La evaluacion de las consecuencias de la evolucion del entorno de las telecomunicaciones en
la UIT y sus Miembros.

—  Laevaluacién de los resultados obtenidos por la Union con la aplicacién del Plan Estratégico
correspondiente al periodo 1995-1999.

A  Consecuencias de la evolucién del entorno de las telecomunicaciones en la UIT y sus
Miembros

Hechos manifiestos:

—  Marcada tendencia a la privatizacién de los operadores piiblicos de telecomunicaciones.

—  Tendencia al establecimiento de organismos de reglamentacién independientes.

—  Liberalizacién de los mercados domésticos e internacionales y surgimiento de la competencia
a nivel de los productos y servicios de telecomunicaciones.

- Aparicién de operadores mundiales.

- Convergencia de la informatica, las telecomunicaciones, la radiodifusién y las tecnologias de
la informacion.
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—  Reconocimiento de la eficacia de la inversion privada.
—  Concepcién y elaboracién del concepto de sociedad de la informacién.

Consecuencias:

—  LaUIT ha empezado a desempefiar una funcién secundaria en la reforma del sector de
telecomunicaciones, debido a las iniciativas de reforma adoptadas en gran parte por otros
protagonistas, particularmente la OMC.

—  Los recursos financieros de la UIT disminuyeron relativamente al liberalizarse el sector, lo
que ha tenido como principal consecuencia la limitacion de las actividades y la atribucién del
resultado a la ejecucion del Plan Estratégico de 1995-1998.

B  Resultados obtenidos por la UIT con la aplicacién del Plan Estratégico de 1995-1998
La Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT (Kyoto, 1994) identificé tres esferas fundamentales,
a saber:

Fortalecimiento de las bases de la Union

Resultados:
—  Aumento de la participacién de identidades distintas de las administraciones.
—  Establecimiento del Grupo de Trabajo UIT 2000.

—  Fortalecimiento de las relaciones sinérgicas entre las diferentes ramas de actividad del sector.
Ampliacion del ambito de actividades de la Union

Resultados:

—  Identificacién de una funcién de orden politico para la UIT (Foro Mundial de Politica de las
Telecomunicaciones).

—  Utilizaci6n de los recursos que posee la UIT en materia de informaci6n.
Afianzamiento de la influencia de la Union en los asuntos internacionales

Resultados:
—  Creacion de alianzas estratégicas con otras organizaciones internacionales.
—  Establecimiento de medios de informacién al ptblico.

II Orientaciones generales propuestas para el Plan Estratégico de la Unién
(1999-2003)

En términos generales, los objetivos, las metas y estrategias del Plan de 1995-1998 se trasladarén en
conjunto al nuevo Plan Estratégico de 1999-2003.
Fortalecimiento de las bases de la Union

—  Continuacién del proceso de reestructuracién de la Unién sobre la base de los trabajos del
Grupo UIT-2000, con miras a realzar el papel de los Miembros de los Sectores, diversificar
los recursos de la UIT y ampliar su composicién.

—  Colaboracioén de los Miembros de la Unién para favorecer la industria de servicios.
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Transformacién de la Unién en un foro internacional pata la concertacién de acuerdos
internacionales.

Elaboracién de estrategias que permitan a los Miembros hacer frente al desmoronamiento del
sistema de tasas de distribucion y de liquidacién de cuentas internacionales.

Observancia de una disciplina econémica para la gestién del espectro de frecuencias
radioeléctricas.

Ampliacion del dmbito de actividades de la Unién

Adopcién de medidas encaminadas a ampliar el alcance de la misién de politica general de
la UIT.

~  Institucionalizacién del Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones.

—  Diversificacion de las actividades de TELECOM.

—  Desarrollo de capacidades de investigacion en materia de politica general.

—  Elaboracién de un programa de asistencia a los encargados de la reglamentacién.
—  Utilizacién de la WWW.

Examen de los aspectos dimanantes de la convergencia de los sectores de telecomunicaciones,
la informatica y la radiodifusion.

Afianzamiento de la influencia de la Union

I

A

Establecimiento de relaciones de cooperacién con la OMC, la OMP], el grupo del Banco
Mundial, 1a UNESCO, la OMS, la OCDE y las organizaciones regionales de
telecomunicaciones.

Constitucion de un foro para definir el concepto de Sociedad Mundial de la Informaci6n (GIS)
y profundizar su examen. '

Creacion de un fondo de movilizacién para la Infraestructura Mundial de la Informacién (GII),
utilizando los ingresos excedentarios de TELECOM.

Proyecto de enmienda de la Constitucion y el Convenio de la UIT

Origen de las enmiendas

En 1996 el Consejo de Administracion de la UIT decidi6 crear el Grupo UIT-2000 para proseguir
los estudios del Comité de Revisién establecido en el marco de la Resolucién 15, asi como los
estudios efectuados en cumplimiento de la Resolucién 39 sobre los medios de fortalecer las bases
financieras de la Unién.

En las recomendaciones del Grupo UIT-2000 aprobadas por el Consejo de Administracion durante
su reunion de 1997 se propone aplicar un conjunto de medidas complementarias tendientes a
reforzar las bases financieras de la Unién.
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Al elaborar sus recomendaciones, el Grupo UIT-2000 tuvo en cuenta:

—  lanecesidad de que las estructuras de la UIT evolucionen para reforzar apreciablemente la
participacién de los Miembros de los Sectores;

- la necesidad de diversificar las fuentes de financiacion de las actividades de la Unién,
asignandole prioridad a las actividades de normalizacién y de radiocomunicaciones.

B Orientacién fundamental de las enmiendas

El Grupo UIT-2000 formulé en total 27 recomendaciones, entre las cuales las mas importantes son

las siguientes:

- la Recomendacion 3, encaminada a abrir la participacién en las actividades de la UIT a los
Estados Miembros y los Miembros de los Sectores;

—  las recomendaciones 9, 10, 22 y 23, que versan sobre la determinacién de las contribuciones al
presupuesto de la UIT y sobre las unidades contributivas de los Estados Miembros y los
Miembros de los Sectores;

—  LaRecomendacién 27, que trata de los mecanismos relacionados con las actividades del
Sector de Desarrollo.

IV Apuestas y riesgos

El estudio del proyecto de Plan Estratégico y del Proyecto de Enmiendas a la Constitucién y el
Convenio de la UIT propuestos por el Grupo UIT-2000 ha suscitado los siguientes comentarios:

Respecto de la ampliacion de las actividades de la UIT a los Miembros de los Sectores

Es verdad que las mutaciones institucionales observadas en el Sector de las Telecomunicaciones
exigen que la UIT comience a adaptar progresivamente sus estructuras para hacer frente:

—  alas obligaciones de financiacién de los proyectos y programas del Plan Estratégico,
—  al restablecimiento de la funcién de la UIT a escala internacional.

En este sentido, ya en la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto (1994) se aprobo tacitamente el
principio de apertura de la UIT a una participacion mas amplia a través de la admisién de miembros
(con m), entre los operadores y los representantes de la industria de telecomunicaciones.

La nueva propuesta del Grupo UIT-2000 es que se proceda a la admisién de Miembros de los
Sectores (Radiocomunicaciones, Normalizacién y Desarrollo) sobre la base del patrocinio de los
Estados Miembros.

Esta propuesta del Grupo UIT-2000, aun cuando preserva los derechos y prerrogativas de los
Estados Miembros en las Conferencias y las instancias decisorias de la UIT, confiere a los
Miembros de los Sectores plenos derechos en lo tocante a su participacién en las actividades de los
tres Sectores.
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Valdria la pena examinar més detenidamente esta perspectiva, para tener en cuenta los intereses de
los paises en desarrollo. En efecto:

—  Mediante la reestructuracién horizontal iniciada en 1994, los trabajos de la UIT convergen
fundamentalmente en las actividades sectoriales que condicionan cada vez mas las
orientaciones estratégicas de la UIT.

— A causa de la reestructuracion y la liberalizacion, se ampliaria considerablemente la
representacion de los paises desarrollados (todos los operadores, las industrias y los
organismos vinculados al sector de telecomunicaciones), pero no ocurriria lo mismo con la
representacion de los paises en desarrollo.

—  El perfil general de los operadores y las industrias del sector de telecomunicaciones se
parecera mas al de las empresas multinacionales y los consorcios resultantes de alianzas
estratégicas que al de los operadores o las industrias nacionales.

Es indudable que este desequilibrio en cuanto a la representacién determinara, en ultima instancia,
la orientacion de la UIT, probablemente en detrimento de los intereses de los paises en desarrollo.

Respecto de la contribucion al presupuesto de la UIT y los mecanismo relativos a las actividades
del Sector de Desarrollo

Ademas de la participacién mas intensa de los paises desarrollados en comparacién con la de los
paises en desarrollo, la contribucién financiera de los Miembros de los Sectores (en su mayor parte
operadores o industrias) al presupuesto de los Sectores de la UIT ser4 sin duda mas voluminosa que
la de los Estados Miembros.

Esta situacion podria afectar en cierto modo las actividades de los Sectores de la Uni6n.

En estas circunstancias, el mayor riesgo estribaria en que el Sector de Desarrollo quedase
marginalizado en comparacion con los Sectores de Normalizacién y de Radiocomunicaciones.

De todos modos, cabe sefialar que la Recomendacién 27 del Grupo UIT-2000 excluye todo tipo de
asistencia a los paises en desarrollo y preconiza el establecimiento de asociaciones (lo que, en el
contexto actual, equivale a decir que en el plano operacional dominarian los operadores
extranjeros).
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PARTE 3 - TELECOMUNICACIONES Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
PROYECTOS PILOTO

- Establecimiento de una infraestructura de telecomunicaciones terrestre y espacial para el
sistema de informacién integrado sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible de Tiunez
"Elbiaa 21"

- Creacion de una red de supervision a distancia por satélite de la calidad de las aguas marinas.

En respuesta a las inquietudes expresadas en la Resolucion 8 de la Conferencia de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de Buenos Aires (1994) y en la Resolucién 35 de la Conferencia de
Plenipotenciarios de Kyoto (1994), Tinez organizé en abril de 1996, a iniciativa de la BDT, un
coloquio internacional sobre el papel de las tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones en materia de proteccion del medio ambiente.

El coloquio puso de manifiesto, principalmente, que las tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones desempefian y desempefiaran un papel cada vez mas importante en materia de
proteccién del medio ambiente. También se insisti6 sobre la utilidad de continuar la iniciativa de

la BDT con miras a estrechar los vinculos entre las comunidades de las telecomunicaciones y del
medio ambiente en el marco de un nuevo proyecto operacional mundial, relativo al desarrollo y a la
utilizacién de las tecnologias de telecomunicaciones para la proteccién del medio ambiente y un
desarrollo sostenible.

La Recomendacién 5 del coloquio trata principalmente de la realizacién de proyectos piloto a escala
regional, subregional y nacional, con apoyo de los operadores internacionales.

Esta Recomendacion fue apoyada por la Conferencia Regional Africana de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y la Conferencia Regional de Desarrollo de las Telecomunicaciones para los
paises arabes.

En ese marco, Ttinez comunicé a la UIT dos proyectos piloto:

Proyecto 1:  Establecimiento de una infraestructura de telecomunicaciones terrestre y espacial
para el sistema de informacion integrado sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible de Tiinez "Elbiaa 21".

Proyecto 2:  Instalacién de una red de supervision a distancia por satélite de la calidad de las
aguas marinas.

Estos dos proyectos, que ponen claramente de manifiesto la inquietud de la comunidad de
especialistas tunecinos en medio ambiente y de las autoridades encargadas de la proteccion del
medio ambiente y de la ordenacion del territorio, habida cuenta de las particularidades de la regién
mediterrdnea en materia de medio ambiente, se integran perfectamente en la gestién de los
proyectos piloto preconizada en el marco del coloquio internacional sobre el papel de las
tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones en materia de proteccion del medio
ambiente.

La Conferencia Mundial de Desarrollo de las telecomunicaciones de La Valetta puso también de
manifiesto la importancia que conceden al papel de las telecomunicaciones en materia de proteccién
del medio ambiente numerosos Miembros del sector que estarian dispuestos a elaborar mecanismos
de financiacién de sus proyectos.
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TUN/101/1

Habida cuenta de lo que antecede, se expresa el deseo de que las medidas preconizadas en el marco
del coloquio internacional sobre el papel de las tecnologias de la informacién y de las

telecomunicaciones en materia de proteccion del medio ambiente, y apoyadas por las Conferencias
de Desarrollo de las Telecomunicaciones para los paises 4rabes y para Africa se llevan a efecto con

miras a emprender esos proyectos, habida cuenta de las consecuencias nacionales y regionales de
sus resultados.
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PARTE4 - EXPERIENCIA DE LA ASOCIACION EN EL SECTOR DE LAS
TELECOMUNICACIONES Y CONTRIBUCION DEL SECTOR PRIVADO AL
DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES EN TUNEZ

Con la reestructuracion del sector de las telecomunicaciones, las politicas y los planteamientos del
desarrollo de las telecomunicaciones se fundamentan ahora en sistemas cuya concepcion y
aplicacién exigen que se aborde de forma diferente la contribucién de los diversos participantes y
también que se adopte una vision mas amplia del alcance de sus relaciones.

Desde este punto de vista es evidente que, con la aparicion de la sociedad y la economia de la
informacién, y en ausencia de un nuevo planteamiento en materia de asociacién, la evolucién de los
servicios y redes de telecomunicaciones tendra siempre dos velocidades y sera desigual entre las
diversas regiones del mundo, lo cual acentuara aiin mas las diferencias entre los servicios ofrecidos
Yy su penetracién y aumentard el retraso tecnolégico y econdémico de los paises en desarrollo.

La experiencia de Tunez en materia de asociacion y de contribucion del sector privado al desarrollo
econémico podria, a este respecto, considerarse como un caso piloto.

A La experiencia de Tinez

I Asociacion con los fabricantes extranjeros

Desde principios de los afios 90, se emprendié en Tinez una politica de promocién de la asociacién
en el 4mbito de las telecomunicaciones con grandes fabricantes mundiales de equipos.

Globalmente, los principales resultados de esta asociacién se pueden resumir como sigue:
. creacién de 6 empresas de derecho tunecino, generalmente en forma de centros de excelencia;

El capital de acciones asciende a unos 3 500 000 ddlares de los cuales aproximadamente el 85% son
de titularidad extranjera.

La inversién acumulada por las instituciones que operan en el marco de la asociacién asciende
a 6 500 000 dolares.

. Estos centros realizan las siguientes actividades:
—  produccién industrial,
—  ingenieria de sistemas,
—  desarrollo de programas informaticos,
—  cooperacion triangular.

. Generacién de més de 300 empleos directos, principalmente de personal técnico de alto nivel
especializado en investigacion y desarrollo.

Por otra parte, se pudieron crear numerosos empleos indirectos en empresas que subcontratan
actividades de asociacién.

. Generacién de un volumen de negocios acumulado de mas de 60 millones de délares, de los
cuales mas de 60% en exportacion.
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Para los préximos afios, esta orientacion se reforzar de la manera siguiente:

1)  laasociacién continuaré en su forma actual mediante la consolidacién de las actividades de los
centros actuales y su integracién en el circuito de produccién de las sociedades madre;

2)  larealizacién del proyecto de parque tecnologico de las comunicaciones que constituird un
elemento federador de las actividades de asociacién y un atractivo para nuevos asociados
potenciales.

Este proyecto tiene por objetivo:

—  fomentar la implantacién en Tiinez de unidades de investigacién, desarrollo y produccién
directamente integradas en esferas industriales y tecnoldgicas internacionales;

—  asegurar a Tinez una influencia regional en materia de tecnologias de la informacién y de
comunicacién;

—  desempefiar una funcién catalizadora entre, por una parte, la investigacién y, por otra, la
industria y la explotacién de redes y servicios de telecomunicaciones;

3)  Lapromocién de las actividades de capacitacion a escala regional, principalmente con los
grandes fabricantes que ya han comenzado la actividad de capacitacién regional, tales como
Siemens y NEC.

II Contribucion del sector privado al desarrollo de las telecomunicaciones en
Tinez

En Tunez, las telecomunicaciones estén viviendo un periodo de crecimiento sostenido con una
apertura de los servicios y una mutacién institucional progresiva, ambos factores favorables a la
competitividad econémica.

El volumen de las inversiones atribuidas al sector de la comunicacion, a saber, las
telecomunicaciones, los servicios postales y la teledifusién, que fue de mas de 850 millones de
dinares durante el octavo plan (1992-1996) rebasara los 1 500 millones de dolares para el noveno
plan (1997-2001), lo cual representa aproximadamente un 4% de la inversién nacional.

La realizacién de estos planos sucesivos se apoyé considerablemente en el hecho de que los sectores
publico y privado son complementarios.

Si bien el sector piblico (a través del operador nacional Tunisie Télécom, reestructurada

desde 1996) se encargo esencialmente de la instalacion de la infraestructura pesada de la red publica
de telecomunicaciones (conmutacion, transmisiones y redes locales), el sector privado contribuy6
activamente a la realizacién de esa infraestructura, con la participacién directa de unas 40 empresas
privadas locales en los trabajos de instalacion de las redes locales de abonado.

Asimismo, el sector de las telecomunicaciones se abre de forma significativa a la iniciativa privada,
fenémeno que ya se ha materializado con la adopcién de disposiciones reglamentarias para:

—  laexplotacién de los servicios de teléfonos publicos en mas de 2 300 centros privados
(PUBLITELS), que ofrecen un parque de aproximadamente 8 200 teléfonos de tarjeta y
moneda;

—  laapertura total a la inversi6n privada de la instalacién y explotacién de los servicios de
telecomunicaciones de valor afiadido;

—  larealizacién por inversores privados de actividades profesionales de instalacion de redes de
telecomunicaciones y de centros de estudios.
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Por ultimo y en el marco de las perspectivas inmediatas, el proceso de reestructuracion del capital de
la SOTETEL (Sociedad Tunecina de Equipos de Telecomunicaciones), comenzé principalmente
con la cesion a inversores privados de unas 40 partes del capital de la sociedad en forma de oferta
publica de adquisicién.

Con esta visién global del desarrollo del sector de las telecomunicaciones, Ttinez presenté una
oferta en el marco del grupo de negociacién sobre las telecomunicaciones basicas de la
Organizacién Mundial del Comercio y se adhiri6 al cuarto protocolo del Acuerdo General sobre el
Comercio de los Servicios, que concierne al sector de las telecomunicaciones.

Esta iniciativa tunecina en materia de asociacién y de contribucion del sector privado, cuyo
resultado es principalmente la contribuciéon complementaria de la inversion piblica y de las
inversiones privadas nacionales e internacionales, ha permitido conceder a la cuestién de la
participaci6n del sector privado la importancia que se merece y apoyar al mismo tiempo un proceso
estructurado que consiste en aplicar disposiciones reglamentarias horizontales o especificas teniendo
en cuenta al mismo tiempo el caracter estratégico del sector de las telecomunicaciones como sector
publico y el gran contenido tecnoldgico de sus actividades.

B Recomendacién para apoyar el proceso de desarrollo reglamentario

- El Sector de Desarrollo de la Unién Internacional de Telecomunicaciones puede ofrecer un marco
favorable a un debate fructifero sobre la cuestion de la asociacion para la formulacién de las
politicas més apropiadas para un desarrollo armonioso, complementario y respetuoso de la
aspiracién de todos los paises a un sector de telecomunicaciones floreciente al servicio del
desarrollo econémico.

TUN/101/2
En este sentido, se recomienda que:

1 La UIT proporcione recursos que permitan compaginar el proceso de desarrollo y
liberalizacion progresivos y armoniosos con las necesidades y los medios de los paises en
desarrollo.

2 LaUIT favorezca la creacién de viveros de empresas y de promotores entre los jovenes
diplomados de los paises en desarrollo, en relacién con el desarrollo de centros técnicos y la
realizaci6n de la sociedad de la informacién.

3 LaUIT elabore un marco de referencia para la realizacién del proceso de liberalizacién,
teniendo en cuenta tanto la evolucién de la coyuntura internacional como las particularidades
reglamentarias nacionales.
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PARTE 5 - PROYECTO MODARABTEL: INICIACION DE LA SEGUNDA FASE DEL
PROYECTO

El desarrollo continuo de las tecnologias y la constante presion de la demanda, a nivel de calidad y
cantidad, conducen inevitablemente a la bisqueda de un intercambio de conocimientos y
experiencia en el sector de las telecomunicaciones.

Este hecho, asi como la consecucion de los objetivos de la primera fase del

proyecto MODARABTEL (RAB-89-001) constituyen sin lugar a dudas la base de las
Recomendaciones de la primera Conferencia Regional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
para los Estados Arabes (El Cairo, 1992) y de las Recomendaciones de los Comités de
Coordinacion, en relacion con la ejecucion de proyectos especificos de desarrollo de las
telecomunicaciones en la Region arabe.

La primera fase del proyecto MODARABTEL ha permitido especialmente:

—  tratar cuestiones teméticas importantes y de actualidad (GSM, Investigacién aplicada,
Transmision de datos, etc.) en relacion directa con los imperativos de desarrollo de las redes y
los servicios de telecomunicaciones en la Region arabe;

—  adoptar el concepto de "redes de cooperacién" mediante la aportacién de los conocimientos
especializados de diversos paises e instituciones.

Estos son los dos logros importantes de la primera fase del proyecto MODARABTEL, de los que
habria que sacar partido.

Por otra parte, la Regién arabe, que participa ampliamente en las nuevas redes y servicios de
informacién a escala mundial, debe atender a la necesidad de desarrollar sistemas de informacién
especificos y comunitarios, sin los cuales el conjunto de la region recibiria solo pasivamente los
flujos de informacion exteriores.

Por esos dos motivos, y sobre la base de las Resoluciones y Recomendaciones adoptadas en
reuniones regionales de coordinacién, asi como las del Coloquio sobre la financiacién de las
telecomunicaciones en los paises drabes (Amman, 1996), convendria otorgar la maxima importancia
al tema de la iniciacion de la segunda fase del proyecto MODARABTEL.

TUN/101/3
A tal fin, se recomienda que:
1 El UIT-D apruebe y coordine la iniciacién de la segunda fase del proyecto MODARABTEL,;

2 E1 UIT-D trate de buscar medios de financiacion para la segunda fase del proyecto
MODARABTEL, especialmente:

—  mediante la asignacién de recursos con cargo al presupuesto de la BDT del UIT y,
eventualmente, con cargo a recursos extrapresupuestarios, tales como los excedentes de las
exposiciones Telecom;

—  mediante la contribucién de los Estados Arabes Miembros;

~  mediante una asociacién con los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores, sobre la
base de los intereses de todos los asociados.
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PARTE 6 - IGUALDAD DE SEXOS Y POLITICA DE TELECOMUNICACIONES: EL
EJEMPLO DE TUNEZ

La reestructuracion de la economia mundial, asi como las politicas y los métodos de desarrollo de
las telecomunicaciones necesitan un nuevo consenso sobre la contribucién de los diversos
participantes en lo que respecta a los recursos humanos, que justifique plenamente la Resolucién 7
de la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones (La Valetta, 1998), en la que se
decide la creacién de un Grupo Especial sobre la igualdad de sexos (cuestiones de género) y las
politicas de telecomunicaciones en los paises en desarrollo.

La creacion de ese Grupo, y el mandato descrito en el apéndice 1 de la Resolucién 7, junto con los
compromisos de la UIT al respecto, son de importancia capital para que se preste la atencién debida
a las cuestiones de género (igualdad de sexos) en la ejecucién de todos los programas prioritarios de
la UIT (especialmente los del Sector de Desarrollo), en los ambitos de la reglamentacién y la
legislacién, el desarrollo de las zonas rurales, el acceso universal, las tecnologias y las

aplicaciones, etc.

En lo que respecta a las cuestiones de género (igualdad de sexos), la experiencia tunecina se podria
considerar como un caso piloto.

En efecto, todos los indicadores muestran que, desde la independencia de Tiinez, se ha registrado un
progreso constante en materia de integracién de las mujeres en todos los sectores de actividad.

La igualdad de los ciudadanos, hombres y mujeres, est4 plasmada claramente en la Constituciéon
Tunecina (1957). Fue consolidada por el Pacto Nacional (1988), que prescribe que la igualdad de
todos los ciudadanos, hombres y mujeres, sin discriminaci6n es tan importante como la libertad; por
la creacién, en 1991, de la Comision Nacional para la Mujer y el Desarrollo; y por la enmienda
simulténea, en 1993, del Codigo del Estatuto del Personal, el Cédigo de Trabajo y el Cédigo de

la Nacionalidad.

Hoy en dia, hay una aspiracion real a una participacién todavia mas grande de las mujeres en la vida
publica, gracias a una voluntad politica claramente expresada, asi como a un enorme consenso
popular en apoyo de la emancipacion de las mujeres tunecinas.

Tunez se ha adherido a todas las convenciones internacionales relativas a los derechos de la mujer,
de las que cabe destacar:

—  El convenio sobre la eliminacién de la discriminacién en el mercado de trabajo (ratificado

en 1959).
—  Elconvenio relativo a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres (ratificado
en 1968).

—  Laconvencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ratificada en 1968).
—  El pacto internacional sobre los derechos civicos y politicos (ratificado en 1968).

—  Elpacto internacional sobre los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres
(ratificado en 1968).

—  Laconvenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(ratificada en 1985 y publicada en 1991).

Globalmente, la tasa de participacion de las mujeres tunecinas en la act1v1dad econdmica se estima
en 21%. Dicha tasa es de 34% en la funcién piblica.
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Del total de mujeres activas, 29% ocupan puestos de categoria profesional, y 40%, de nivel técnico

intermedio.

En el ambito de las telecomunicaciones, la tasa de participacion de las mu_]eres esde 23,3%, de la

que 47,8% pertenece al nivel de técnico intermedio.

Institucién Total del personal Empleadas Profesionales
Ministerio 833 273 (32,77%) 57 (20,88%)
Tunisie Télécom 6293 1686 (27,18%) 849 (50,36%)
CERT 132 26 (19,70%) 11 (42,31%)
SOTETEL 1379 59 (4,28%) 59 (100%)
Télédiffusion 378 37 (9,79%) 17 (45,95%)
ATI 28 6 (21,43%) 4 (66,67%)
TOTAL 8953 2 087 (23,31%) 997 (47,77%)

Por consiguiente, con su politica claramente establecida en favor de una integracion real de las
mujeres en todos los sectores de actividad, se puede considerar a Tinez como un caso de éxito,
tanto desde el punto de vista del desarrollo del entorno reglamentario como de la ejecucion de los
programas destinados a tal efecto.

Dadas estas circunstancias, Tiinez puede servir de referencia para los trabajos del Grupo Especial
sobre cuestiones de género (la igualdad de sexos) y las politicas de telecomunicaciones en los paises
en desarrollo, creado por la Resolucién 7 de la Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (La Valetta, 1998).

TUN/101/4

En este sentido, se recomienda que:

1 La UIT facilite recursos que permitan llevar a cabo las actividades prescritas en el mandato del
Grupo Especial sobre cuestiones de género (la igualdad de sexos) y politicas de
telecomunicaciones en los paises en desarrollo, creado en virtud de la Resolucion 7 de la
Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones (La Valetta, 1998).

2 La UIT identifique y asigne recursos para la ejecucion de proyectos piloto sobre cuestiones de

género en el ambito de las telecomunicaciones en los paises en desarrollo.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE 14 de octubre do 1993
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Origimar: mere

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Marruecos (Reino de)

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL QUORUM Y A LAS
VOTACIONES EN LA CONFERENCIA

Los procedimientos especificamente destinados a modificar la Constitucién (CS) y el Convenio
(CV) suscitan las consideraciones siguientes:

1 Las Comisiones habran de examinar propuestas eventualmente conducentes a enmiendas a
laCSoal CV.

2 El quérum que exigen la CS y el CV para examinar propuestas de enmienda a dichos
instrumentos respectivos no son aplicables a las Comisiones. Toda conclusién alcanzada en
Comision por consenso o mediante cualquier tipo de votacion ha de considerarse como
recomendacién de la Comisién a la Plenaria. Antes de su examen por esta tltima, dicha
recomendacion debe transmitirse a la Comisién 6 a fin de que ésta la traduzca en disposiciones
nuevas o modificadas de la CS o el CV. Asimismo habrén de ser sometidas a la Plenaria por el
Presidente pertinente cuando la Plenaria examine las disposiciones elaboradas por la Comisién 6.

3 Los asuntos no relacionados con la CS o el CV seran considerados por las Comisiones con

arreglo a los procedimientos aplicables a las conferencias que figuran en el capitulo III del
Convenio.

4  De conformidad con lo preceptuado en el articulo 55 de la Constitucion y el articulo 42 del
Convenio, para el examen por parte de la Plenaria de una propuesta de enmienda a la CS o0 al CV, el
quérum estara constituido por mas de la mitad de las delegaciones acreditadas ante la Conferencia.

5 Asipuesy con objeto de cumplir el quérum exigido, cuando la Sesion Plenaria vaya a
examinar una propuesta de enmienda a la CS o al CV, la Secretaria se cerciorara de que se
encuentran presentes, sea personalmente o por procuracion, mas de la mitad de las delegaciones
acreditadas ante la Conferencia.

6  Parala adopcion final de enmiendas a la CS y al CV, se aplicardn en la Plenaria los
procedimientos siguientes:

a)  Si el numero de delegaciones sobrepasa los dos tercios de las delegaciones acreditadas con
derecho de voto, el Presidente podra declarar adoptada una enmienda a la Constitucién o al
Convenio que haya obtenido acuerdo por via de consenso o mediante votacién formal.

DOCUMENT IN MICROSOFT INTERNET EXPLORER 16.12.99 16.12.99
(76915)



-2.
PP-98/102-S

b)  Siel nimero de delegaciones presentes sobrepasa la mitad pero no llega a los dos tercios de
las delegaciones acreditadas con derecho de voto, el Presidente podra declarar adoptada una
enmienda al Convenio que haya obtenido acuerdo por via de consenso o mediante votacién
formal. Sin embargo, no podra aprobarse una propuesta de enmienda a la Constitucion, por lo
cual la aprobacién deberé abordarse en otra sesion plenaria.

¢) Siel nimero de delegaciones es igual o inferior a la mitad de las delegaciones acreditadas, no
podréan examinarse las enmiendas propuestas a la Constitucion o al Convenio, por lo que
habran de dejarse para otra Sesion Plenaria.

7  Debe observarse que, de conformidad con lo dispuesto en el nimero 462 del Convenio, la
aprobacion de un texto que haya de incluirse en las Actas Finales de la Conferencia se considerara
definitivo una vez que haya sido aprobado en segunda lectura en Sesién Plenaria. Asi pues, es de la
méxima importancia que las delegaciones acreditadas se encuentren presentes, sea personalmente o
por procuracion, hasta que finalice la segunda lectura.
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INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION

UNION
PLENIPOTENTIARY Document 103-E
CONFERENCE (P P-98) Original: Spanish
MINNEAPOLIS, 12 OCTOBER - 6 NOVEMBER 1998
COMMITTEE 5

Costa Rica

PROPOSALS FOR THE WORK OF THE CONFERENCE

The delegation of Costa Rica to the Plenipotentiary Conference wishes to make the following

comments on ITU-2000 recommendation R.13 (Document 13) to the effect that Member States in
arrears should not be elected to the Council.

Although the intention of the recommendation is commendable, the aim being to get the Union's
finances into shape, its implementation would run counter to the universal nature of the Union. In
the case of a Member State that is behind in the payment of its contributions, the adoption of such a
recommendation would be tantamount to reducing its status to that of an observer and, for all
practical purposes, to its virtual expulsion from the Union. Clearly, this would be an excessively
strong policy measure in response to an administrative problem.

The problem is not a new one, and in an attempt to solve it international organizations have
implemented incentive-based measures (such as the writing off of interest, and special instalment
arrangements for payment) which serve to facilitate - rather than hinder - regularization of the
financial situation so that Member States can bring themselves up to date.

If this recommendation were to be adopted and the measures it advocates to be applied to Member
States with arrears of contributions, the effect would be to discourage those Member States from
actively participating in the Union - a situation which would clearly be detrimental to both parties.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

Documento 104-S
CONFERENCIA DE 1: de oct:;re de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: ingiés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 5

Uganda (Repiblica de)
REFORMA DEL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES EN UGANDA

1 Introduccion

El sector de las telecomunicaciones de Uganda est4 pasando de una situacién en la que era
administrado y controlado por el Gobierno a una situacién en la que participa el sector privado y en
la que la competencia es cada vez mayor. Estos cambios forman parte de reformas econdémicas
gubernamentales més amplias dirigidas hacia la liberalizacion y el desmantelamiento de las
empresas publicas con el fin de aumentar la eficiencia y el rendimiento de los respectivos sectores.
Los objetivos especificos de las reformas del sector de las telecomunicaciones consisten en
desarrollar la infraestructura, aumentar la penetracion y prestar servicios de mejor calidad al
publico. Ya esta vigente una nueva Ley de Comunicaciones, y se ha otorgado licencia a un segundo
operador nacional. Se complet6 la reestructuracion de la administracion de correos y
telecomunicaciones, y estan preparandose las negociaciones con posibles inversionistas estratégicos.

1.1 Situacién socioeconéomica de Uganda

La Repiiblica de Uganda es un pequefio pais de Africa Oriental, sin acceso al mar, con una
superficie de 241 038 km?. Situado en la regién de los Grandes Lagos de Africa, comparte el Lago
Victoria con Kenya y Tanzania y los Lagos Albert y Edward con la Repiblica Democratica del
Congo. La poblacion de Uganda se calcula en 20 millones de personas y crece a un ritmo de 2,5%
anual. El 90% de la poblacion reside en zonas rurales. El PIB per capita en 1997/98 fue

de 289 USD.

2 Reforma del sector de las telecomunicaciones

2.1 Marco reglamentario anterior

La Uganda Posts and Telecommunication Corporation (UPTC) era el tinico proveedor de servicios
postales y de telecomunicaciones basicos publicos desde 1977, cuando asumi6 la responsabilidad de
esos servicios, en Uganda, en sustitucion de la extinta East African Posts and Telecommunications
Corporation. Hasta 1983 lo hizo a titulo provisional. En esa fecha, en virtud de la Ley UPTC

de 1983, se constituy6 legalmente dicho organismo para prestar los servicios en Uganda en calidad
de organismo paraestatal dependiente del Ministerio responsable de las comunicaciones.
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La UPTC prestaba los servicios de telecomunicaciones y era también responsable de la
reglamentacion del sector de las telecomunicaciones, en virtud de lo cual podia otorgar concesiones
a otros operadores para la prestacion de servicios de telecomunicaciones no basicos. Otorgaba
licencias, en nombre del Gobierno, a empresas privadas para la prestacion de servicios méviles
celulares, sistemas méviles de concentracién de enlaces, voz y datos privados, cableado de edificios,
suministro de equipos terminales y suministro de servicios Internet. Este grado de liberalizacién no
tenia mayores repercusiones sobre los recursos humanos; no obstante, el doble papel de 1a UPTC
como organismo regulador y como operador tendia a crear algunos conflictos de intereses y a veces
impedia la libre participacién en algunas esferas del mercado.

2.2 Politica actual en el sector de las telecomunicaciones

En enero de 1996, mediante una declaracion de politica relativa al sector de telecomunicaciones, el
Gobierno fijé los objetivos de dicho sector a corto y medio plazo, a saber:

. aumentar la densidad telefonica, pasando del valor actual de 0,25 lineas por 100 habitantes
a 2,0 lineas por 100 habitantes en cinco afios;

. mejorar las facilidades y los servicios e introducir nuevos servicios de telecomunicacién;
. ampliar la distribucién geografica de los servicios de telecomunicaciones.

Estos objetivos conllevaron la adopcion de metas especificas, a saber:
. aumentar las tasas de complecién de llamadas del 35% al 65%;

. mejorar las tasas de recuperacion tras averia, llevandolas al 60% en 24 horas y al 95%
en 72 horas;

. mejorar la red nacional hasta lograr una digitalizacién del 75%;

. aumentar el nimero de lineas de abonado a un minimo de 300 000 lineas principales en los
cinco préximos afios.

Las estrategias del Gobierno para cumplir con estos objetivos han sido:

. la abrogacion de la Ley UPTC y su sustitucién por una nueva Ley de Comunicaciones;

. la reestructuracién de la UPTC como Uganda Telecom Limited (UTL), Uganda Post
Limited (UPL) y Post Bank (U) Limited, la venta subsiguiente de una parte de las acciones de
UTL a un inversionista estratégico y la venta del resto, en su debido momento, al piiblico y a
los inversionistas institucionales;

. la creacién de un 6rgano regulador independiente - Uganda Communications
Commission (UCC);

. el otorgamiento de una concesion a un segundo operador nacional;

. el fomento de la competencia en el sector de las telecomunicaciones.

2.3 Cambios en la legislacion de telecomunicaciones

La Ley de Comunicaciones de Uganda de 1997 entr6 en vigor el 26 de septiembre de 1997 y fue
enmendada en diciembre de 1997 para suprimir las disposiciones que condicionaban el
otorgamiento de la concesion al segundo operador nacional a la privatizacién de UTL y al
establecimiento de un fondo de pensiones de los trabajadores. La antigua Ley UPTC también sigue
vigente mientras se resuelven algunos temas pendientes.
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2.4 Disposiciones de la nueva Ley

La Ley de Comunicaciones de Uganda ofrece un marco en el cual puede desarrollarse un sector de
comunicaciones moderno. Los principales objetivos estan orientados al cumplimiento de los
objetivos del sector ademas de la reduccién de la participacion estatal y el fomento de la inversién
privada. La Ley contempla el establecimiento de la Comisién de Comunicaciones de Uganda
(Uganda Communications Commission) cuya responsabilidad primaria es realizar los objetivos de
la Ley de Comunicaciones. Las demés funciones de la Comisién son las siguientes:

. supervisar, inspeccionar, otorgar concesiones y regular los servicios de comunicaciones;
. atribuir el espectro de radiofrecuencias y otorgar las licencias respectivas;
. hacer recomendaciones al Ministro sobre el otorgamiento de licencias fundamentales;

. otorgar las licencias secundarias, para servicios tales como radiobuisqueda, mensajeria con
almacenamiento y reenvio, correo vocal, télex, servicios telegraficos y servicios de valor
afiadido en general;

. establecer un sistema tarifario para evitar la competencia desleal en materia de tarifas;
. establecer y aplicar un plan de numeracién nacional;

. promover los intereses de los consumidores y los operadores en lo tocante a la calidad de los
servicios de comunicaciones;

. promover la investigacion relativa al desarrollo y la utilizacién de nuevas técnicas de
comunicacion, incluidas las que propician el acceso de las personas con dificultades auditivas
a los servicios de comunicaciones;

. mejorar los servicios de comunicaciones y garantizar la distribucién equitativa del servicio en
todo el pais;

. establecer y administrar un fondo para el desarrollo de las comunicaciones rurales;
. fomentar la competencia y facilitar nuevos y modernos sistemas y servicios.

2.5 Competenciay reformas en lo tocante a la propiedad

UTL fue constituida en febrero de 1998 con un capital en acciones de 100 000 millones UGS. La
fecha limite establecida por el Gobierno era marzo de 1998, pero el funcionamiento real de UTL
empezd apenas el 1 de mayo de 1998. UTL sera privatizada mediante la venta del 51% de las
acciones a un socio estratégico. Después de la privatizacién, dicho socio administrara UTL de
conformidad con las disposiciones del acuerdo de los accionistas con el Gobierno.

MTN Uganda Limited, consorcio de MTN, Telia, Tristar € Invesco, obtuvo licencia como segundo
operador nacional el 15 de abril de 1998. El otorgamiento de la licencia pasé por las etapas
siguientes:

. inventario de la demanda y de las facilidades existentes;

. celebracion de un foro de inversionistas;

. precalificacion de los licitadores;

. licitacién y evaluacion.

En Uganda, como en otros paises, el otorgamiento de licencias se ha acompafiado de la imposicién

de requisitos de calidad de funcionamiento a los operadores de servicios basicos, a cambio de la
garantia de un periodo de cinco afios de duopolio.
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2.6 Preparacion para las reformas

Con la ayuda de varios consultores, el Gobierno elabord las licencias para los proveedores de
servicios bésicos (ahora MTN y UTL). Habida cuenta de que las concesiones tienen por objetivo
principal aumentar la cobertura y la densidad de penetracion, en las licencias no se discrimina entre
servicios locales, de larga distancia e internacionales, sino que cada operador puede ofrecer
cualquiera de ellos a la vez que se hace cargo de la interconexién. Se han atribuido gamas de
numeracion a cada uno de los operadores principales. Aunque el Gobierno formul6 un Acuerdo de
Interconexién por Defecto, los operadores han optado por negociar acuerdos diferentes.

2.7 Los articulos clave de las licencias contemplan lo siguiente:

. Prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, incluidos los de valor afiadido y
venta de capacidad en bloque sin restricciones con relacién a ninguna tecnologia en particular.

. Cobertura nacional.

. Objetivos para las zonas rurales y urbanas.
. Objetivos de servicio.

. Licencia de 20 afios, renovable.

. Duopolio durante cinco afios.

. Contribucion de hasta el 2,5% de los ingresos brutos a la Uganda Communications
Commission.

. Obligacién de interconectarse con los otros operadores que disponen de una concesion.
. Obligacién de pagar los derechos de las concesiones radio establecidos por la Comisién.

2.8 Servicio universal

Para garantizar el acceso universal, la Ley de Comunicaciones prevé el establecimiento de un Fondo
de Desarrollo Rural que serd administrado por la Comisién a los efectos de ampliar los servicios a
las zonas rurales y remotas. La UCC puede también otorgar concesiones a operadores de servicio
independientes que deseen atender las zonas rurales y remotas a las que puedan no haber llegado los
principales proveedores en un plazo de dos afios después del otorgamiento de la licencia.

2.9 Sinopsis de los pasos dados en la reestructuracién de la UPTC

La divisién de la UPTC en UTL, UPL y POSB empezé con procesos internos:

. Separacién de cuentas entre las actividades de correos y de telecomunicaciones, repartiendo
los gastos administrativos generales de acuerdo con las proporciones recomendadas por un
consultor del Gobierno.

. Se constituy6 un Comité de Gestién del Cambio (Board Change Management
Committee, BCMC) para coordinar el proceso de cambio, formado por miembros del
ministerio correspondiente, la junta directiva y altos cargos de la UPTC. Se crearon dos
grupos (uno para las actividades de correos y otro para las actividades de telecomunicaciones)
encargados de la aplicacién de las decisiones del BCMC. Se formé asimismo otro grupo
encargado de los asuntos que no son del ambito de los correos ni de las telecomunicaciones.
Se realizaron seminarios de informacién para los trabajadores de todos los niveles, y se
realizaron numerosas actividades en el marco de estos grupos.
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. La UPTC entr6 en una fase de transicion. Se crearon dos divisiones y un 6rgano superior, el
"Corporate headquarters". Durante este periodo las Divisiones de Telecomunicaciones y de
Correos se concentraron en sus asuntos esenciales, y al mismo tiempo allanaron el camino
para la divisién definitiva de la UPTC. El principio subyacente era que ningiin empleado debia
quedar cesante como resultado de la division.

Las actividades especificas para la realizacion de la separacién en dos divisiones fueron las
siguientes:

. Asignaci6n de personal
Se asignaron ocupaciones al personal de la UPTC en las nuevas divisiones. Esto se hizo
evitando la modificacién de la némina de pago y manteniendo la continuidad de las
operaciones.

. Fue necesario racionalizar el espacio en las oficinas debido a la duplicacién de las tareas
(correos y telecomunicaciones).

. Separacién de los locales.

. Sensibilizacién del personal.

. Formacién de nuevas estructuras organicas.

. Nuevo plan contable.

. Apertura de nuevas cuentas bancarias.

. Revision de los sistemas de percepcion de ingresos.
. Medidas para mejorar la imagen y el rendimiento.

. Estrategia de desarrollo de las telecomunicaciones (mejora de la imagen, recaudacién de
deudas, motivacién del personal, etc.).

. Plan de inversiones a corto plazo.
. Proyecto de Memorandum de Entendimiento entre la UPL y la UTL.
. Separacion de los activos.

Entretanto, el Gobierno:

. elaboro los estatutos de las nuevas entidades, las licencias y los acuerdos de interconexion;
. estableci6 un 6rgano regulador provisional,

. nombré un consultor actuarial y negoci6 una indemnizacién por despido;

. lanz6 la licitacion para el segundo operador nacional.

Durante el proceso, Uganda cooper6 estrechamente y comparti6é opiniones con la Commonwealth
Telecommunications Organisation, la UIT, el Banco Mundial, la CFl y varias administraciones de
telecomunicaciones.
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3 Panoramica de la infraestructura y los servicios de telecomunicaciones
existentes

3.1 Introducciéon

La infraestructura bésica de telecomunicaciones publicas es todavia principalmente la de UTL, el
operador estatal establecido. La teledensidad basica nacional es de 0,29/100. No obstante, el niimero
de abonados ha ido aumentando progresivamente en los ltimos afios. La red esta constituida por 45
centrales telefonicas automaticas y 55 manuales con una capacidad total de 80 977 lineas

(junio de 1998). De todas las lineas en servicio el 70% aproximadamente esta en la region de
Kampala. Las grandes ciudades estdn servidas por modernas centrales digitales, mientras que la
mayoria de los pueblos rurales tienen centrales manuales. Aunque el télex es un servicio que esta
declinando, UTL mantiene todavia una moderna central digital de télex con una capacidad de 600
lineas.

3.2 Transmisiéon

Lared de transmision esta configurada basicamente en estrella y esta constituida por fibra dptica,
radioenlaces de microondas y sistemas de radiocomunicaciones en ondas métricas y decimétricas.
Todavia estan en uso algunos sistemas por cable a la vista. La red principal consiste en sistemas de
radiocomunicaciones por microondas que conectan la capital con las principales ciudades y
proporcionan acceso a Kenya, Tanzania, Rwanda y Burundi.

La red internacional consiste en una central digital internacional conectada con la estacion terrena
internacional de satélite a través de un sistema de transmisién de fibra 6ptica. La estacion terrena es
una estacién de norma A de INTELSAT que proporciona acceso a unos 200 destinos internacionales
de marcaci6n directa. Existen dos rutas internacionales a través de enlaces terrenales de la red
PANAFTEL.

3.3 Red de acceso y comunicaciones rurales

Gran parte de la red local de cable del centro de conmutacién principal se ha modernizado. Sin
embargo, fuera de las zonas correspondientes a las principales centrales de conmutacién, las
instalaciones de lineas locales siguen siendo inadecuadas en muchos casos. En la zona de la capital
ya se necesita una expansion.

Las centrales de las zonas rurales son en su mayoria manuales y estan conectadas a sus centrales de
transito con portadoras analégicas y lineas aéreas fisicas. En las zonas rurales y remotas, situadas a
gran distancia del desarrollo urbano, o en los lugares aislados, separados de la infraestructura del
pais por una gran distancia o un terreno dificil, UTL ha empleado una solucién consistente en
enlaces radioeléctricos digitales inalambricos de acceso miiltiple con una estacion terminal
construida en un punto relativamente céntrico que extiende los servicios a las instalaciones privadas
de los abonados a través de cables convencionales de distribucién de cobre. La mayoria de las
estaciones terminales y repetidoras funcionan con energia solar.

El servicio de radiollamada en ondas decamétricas cubre las comunicaciones regulares y las
emergencias de mas de 100 zonas distantes. UTL esta planificando transferir este servicio a un
operador privado.
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3.5 Servicios de telecomunicaciones
Telefonia - Servicio principal; servicios de télex, facsimil, servicios de interconexién.

Circuitos arrendados y servicios de Inmarsat - Acceso automético a los terminales Inmarsat a través
de todas las regiones ocednicas.

3.6 Nuevas tecnologias

UTL ofrece servicios de transmision de datos a alta velocidad a través de los cables de cobre
existentes en el bucle local utilizando una tecnologia de bucle de abonado digital de gran velocidad
binaria (HDSL) que esta en periodo experimental. Todos los nuevos enlaces importantes de
transmisién estin planificados como enlaces radioeléctricos SDH (jerarquia digital sincrona) o rutas
de fibra éptica. Todas las centrales importantes integradas en la red admitiran en el futuro el sistema
de sefializacién N° 7 y la provisién de servicios de RDSI-BE.

3.7 Planes de desarrollo de las telecomunicaciones

Uganda tiene una economia con uno de los ritmos de crecimiento mas rapidos de Africa y disfruta
de un gobierno estable desde hace mas de diez afios. Ello se ha traducido en una elevada demanda
de servicios de telecomunicaciones. Hay una enorme necesidad de expandir las redes principales, es
decir, de aumentar la capacidad de conmutacién en las zonas urbanas y los enlaces entre centrales
interurbanas, y se necesita asimismo dar un impulso a las redes de acceso local. Ello debe hacerse
empleando una tecnologia capaz de hacer frente al futuro para mejorar la eficacia operativa y
proporcionar capacidad con la flexibilidad suficiente para dar cabida a nuevos servicios.

Los objetivos de los planes de desarrollo son:

. conseguir una red completamente automatica;

. ampliar los servicios a todos los condados;

. evolucionar hacia una red digital de servicios integrados;

. mejorar la conectividad internacional, particularmente dentro de la regién;
. introducir servicios avanzados.

3.7.1 Propuestas de expansion de la red

UTL esta poniendo en préctica un plan de inversion a corto plazo en el cual se da prioridad a los
proyectos generadores de altos ingresos con un rendimiento rapido de la inversién y a los proyectos
que mejoraran la imagen de la empresa. Los proyectos del programa son:

. Cambio del sistema de facturacién, empezando por una contabilidad unificada.
. Introduccién de servicios de previo pago.

. Expansion y"digitalizacién de los enlaces de transmision de la red principal.

. Expansién de la capacidad de conmutacién en Kampala, Jinja y Entebbe.

. Provision de centrales rurales automaticas en varias zonas del pais.

. Expansién y diversificacién de las redes de acceso local en Kampala, Jinja y Entebbe e inicio
de las redes de las zonas rurales.
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3.7.2 Otros proyectos regionales de desarrollo

Los tres paises pertenecientes a Cooperacion de Africa Oriental han emprendido un proyecto de
transmision digital SDH de alta capacidad con el fin de reemplazar el actual enlace principal de
microondas, que ya tiene una cierta antigiiedad. El proyecto proporcionara unos 700 km de ruta de
fibra 6ptica en Uganda, 1 200 km en Kenya y 30 enlaces radioeléctricos digitales SDH en Tanzania
con un costo total estimado de 70 millones USD. Se espera que este proyecto mejore los servicios
en los paises de Africa Oriental y proporcione conectividad con los cables transoceanicos, como por
ejemplo, AFRICA-ONE. Est previsto que la ejecucion comience a finales del afio 2000 y contintie
hasta mediados de 2001. Cuando haya finalizado, este proyecto constituira una gran parte de la
porcién ugandesa de la red COMTEL propuesta.

En virtud del Programa de Rehabilitacion de Uganda Septentrional se proporcionara un enlace
digital de microondas SDH y una central digital para conectar el norte del pais al resto de la red.
Este proyecto, cuya ejecucion esta prevista para principios de 2000, mejorara extraordinariamente
las comunicaciones en el norte del pais y proporcionara una ruta alternativa a la zona este.

3.8 Planes de desarrollo de las telecomunicaciones rurales

Las zonas rurales y remotas se caracterizan por una escasa demanda dispersa proveniente de una
poblacién aislada y un alto costo de infraestructura. Una necesidad exclusiva de las zonas rurales
que puede ser satisfecha por soluciones basadas en las telecomunicaciones es solventar su
alejamiento de los servicios sociales como los centros de salud, de ensefianza y de informacién, lo
cual exige una red de banda ancha incluso mas sofisticada para estas zonas. Las necesidades
particulares de los abonados de la Uganda rural se satisfacen actualmente por medio de sistemas de
radiocomunicaciones en ondas métricas de canal sencillo y doble, sistemas de radiocomunicaciones
de pequefia capacidad y centrales de bajo costo (centrales rurales automaticas). El concepto de
telecentro comunitario polivalente estd en periodo experimental, y sirve para proporcionar servicios
de telecomunicaciones como parte de una gama mas amplia de servicios de informacién.

3.9.1 Otros actores en el comercio de las telecomunicaciones

MTN Uganda Limited comenzara sus actividades en octubre de 1998 ofreciendo servicios celulares
fijos y méviles.

Servicios méviles celulares

Los servicios celulares se han clasificado entre las licencias fundamentales y, por tanto, estin
limitados a los tres operadores (Celtel, MTN y UTL) durante un periodo de cinco afios.
Actualmente, una compaiiia privada proporciona los servicios méviles celulares GSM que cubren
las tres ciudades més importantes y los corredores de transporte adyacentes. La cartera de clientes se
estima en 10 000. Todos los operadores han expresado su preferencia por la tecnologia GSM,
aunque la reglamentacién no exige su utilizacién en exclusiva. La licencia da derecho a una
cobertura de todo el pais, pero el acceso internacional esta limitado al concesionario de la licencia
de servicios basicos.
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3.9.2 Redes de datos y VSAT (licencias secundarias)

Al menos dos proveedores de servicios de Internet proporcionan pleno acceso a través de redes
privadas especializadas de VSAT. Otros servicios ofrecidos por empresas privadas son la
radiobusqueda, los sistemas méviles de concentracion de enlaces y la transmisién de voz y datos.
Uganda no dispone de una red piblica conmutada de datos. Estos se transmiten a través de lineas
arrendadas y de banda vocal.

Los VSAT estan autorizados como medio de provision de servicios especificos, pero no como
servicio en si mismos. El tipo de licencia para los VSAT depende de los servicios que se ofrezcan.
Pueden identificarse dos amplias categorias, los VSAT multiusuario, con autorizacién para la
reventa de capacidad de central a otros VSAT remotos o la venta de capacidad en bloque, y los
VSAT de un tinico usuario para redes privadas. La politica relativa al nimero y tamafio de las redes
de VSAT todavia esta elaborandose y sera perfilada por la Comisién de Comunicaciones de Uganda
(UCC) a su debido tiempo, de conformidad con los diferentes acuerdos y normativas internacionales
por los que se rigen los servicios de telecomunicaciones.

El marco proporcionado por la Ley de Comunicaciones permitié al Gobierno poner en practica
algunas medidas de liberalizacion. Tales medidas, como por ejemplo el otorgamiento de una
licencia para un segundo operador nacional y otras para servicios de valor afiadido, se incluyen entre
los compromisos aceptados por el Gobierno de Uganda en virtud del Acuerdo sobre
Telecomunicaciones Basicas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En particular, el
Gobierno propone adoptar las disciplinas reglamentarias establecidas en el Documento de
Referencia de la OMC. Para la mayor parte de los pormenores exigidos en este documento se
dispondra lo necesario por medio de licencias y de normas promulgadas por la Comisién de
Comunicaciones de Uganda. En concreto, se exigiré a todos los proveedores importantes que
ofrezcan tasas de interconexion orientadas a los costos a todos los proveedores de servicios
autorizados.

Ya se han emitido una serie de licencias secundarias en ambitos como las redes de VSAT (para
transmisién privada de voz y datos), los sistemas moéviles de concentracion de enlaces, la
radiobtsqueda, los proveedores de servicios Internet, los servicios de teléfonos piiblicos previo
pago, los servicios de cableado y precableado de edificios, los servicios de venta y reparacion de
equipo en las instalaciones del cliente, la televisién por cable, la radiodifusion MF, los servicios de
fax mejorados, etc. El Gobierno ha abierto el terreno de juego a todos los actores que el mercado
pueda acoger.

4.1 Oportunidades de inversion

Uganda tiene una politica de inversion en forma de ley desde 1991, fecha en la que se cred el
Organismo de Inversién de Uganda. Esta ley se reviso el afio pasado para armonizarla con la
practica internacional en una economia de libre mercado. La ley dispone incentivos generosos a la
participacion extranjera, entre ellos la participacién ilimitada en las empresas (0-100% de la
propiedad) y la repatriacion igualmente ilimitada de los beneficios de la inversion.

4.2 Potencial para la concesion de licencias a nuevos operadores

El Gobierno ya ha concebido licencias a dos operadores nacionales para servicios basicos de
telecomunicaciones, Uganda Telecom Ltd y MTN (Uganda) Ltd, y la situacion se mantendra asi
durante los préximos cinco afios. No obstante, la ley dispone la concesion de licencias secundarias a
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operadores de servicios locales en zonas en las que los dos operadores principales no puedan
proporcionar servicios dentro de un plazo razonable.

4.3 Otros ambitos de inversion
. Acuerdos de participacion en el capital de UTL y otros proveedores de servicios.
. Servicios de valor afiadido todavia no explotados.

. Acuerdos BOT (construccién-explotacién/propiedad-transferencia) con los operadores
principales para extender la red.

. Se alienta la introduccion de los servicios méviles por satélite, conocidos cominmente como
comunicaciones personales méviles mundiales por satélite (GMPCS) en Uganda dentro del
marco de las licencias para servicios basicos.

. Desarrollo de las telecomunicaciones rurales.

. Fabricacién, integracion de sistemas, servicios de mantenimiento y técnicos.

5 Afiliacion internacional

Uganda y UTL en particular participan en las actividades de diferentes organizaciones regionales e
internacionales de telecomunicaciones en calidad de miembro activo. Estas organizaciones son:

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
La Uni6n Panafricana de Telecomunicaciones (PATU)

INTELSAT

La Organizacién de Telecomunicaciones del Commonwealth (CTO, Commonwealth
Telecommunications Organization)

La Organizacién Africana de Comunicaciones por Satélite (RASCOM, Regional African Satellite
Communications Organization)

El Instituto Regional Africano de Capacitacién Avanzada en Telecomunicaciones (AFRALTT)
Cooperacién del Aftrica Oriental (EAC, East African Cooperation)
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)

Uganda participa asimismo en las actividades de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

6 Conclusion

El proceso de reforma del sector en Uganda ha sido diferente del de otros paises debido a la
brevedad con la que se ha realizado:

. Reestructuracion de UPTC
. Privatizacion del sector de las telecomunicaciones
. Liberalizacion de los servicios basicos de telecomunicaciones

. Concesién de licencias al segundo operador nacional antes de que la Comisién de
Comunicaciones empezara a funcionar.
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Existe un desfase entre la demanda y la oferta de servicios de telecomunicaciones en Uganda, lo
cual unido a la actual panoramica del sector de las telecomunicaciones y a la politica favorable del
Gobierno supone grandes atractivos para la inversion privada en el sector. Las necesidades de este
ultimo son aumentar la penetracion telefénica incrementando la capacidad de conmutacién y de
enlaces interurbanos y las redes de acceso, ampliar la oferta de servicios, extender la cobertura a
zonas rurales y remotas con el fin de proporcionar acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones y mejorar la calidad del servicio.

Estas necesidades exigen capital destinado al aumento de la capacidad y la cobertura, la
introduccién de nuevos servicios de valor afiadido y la modernizacién de la red principal para que
permita la provisién de una variedad de servicios, con la introduccién de la competencia y la
participacién privada.

Las actuales disposiciones reglamentarias permiten el duopolio en los servicios basicos. El
desarrollo de las telecomunicaciones rurales y los servicios de valor afiadido son asimismo ambitos
en los que se fomenta la inversion privada.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE 14 de vetubre de 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  oOriginal: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 5

Uganda (Repiiblica de)
PREPARACION PARA EL ANO 2000 EN UGANDA TELECOM LIMITED (UTL)

Introduccion

Uganda Telecom Limited (UTL) desempefia un papel fundamental en la industria de las
telecomunicaciones de Uganda y tiene un gran protagonismo en la economia de este pais. El 6rgano
gestor de la compafiia es consciente de los problemas que pueden surgir como resultado del
incumplimiento de los requisitos del Afio 2000. Como este tema del Afio 2000 es un asunto
comercial de importancia mundial, la compaiiia esta trabajando junto con otros organismos de
dentro y fuera del pais para encontrar una solucion al problema.

Estado actual

—  Encel seno de la compaiiia, se han establecido y aprobado presupuestos para el programa
Aiio 2000.

—  Se hacreado un equipo Afio 2000 a tiempo completo al que se ha asignado oficialmente la
tarea de llevar a cabo el proyecto. Este equipo ya ha iniciado sus actividades.

—  Se ha elaborado un inventario de los equipos que probablemente resultaran afectados por el
problema Aifio 2000 y dicho inventario se esta actualizando constantemente (véase el
apéndice 2).

—  Se ha entrado en contacto con suministradores y fabricantes interrogandoles sobre el estado de
sus equipos en lo que respecta al cumplimiento de los requisitos del Afio 2000.

—  Se han realizado pruebas en algunos sistemas de procesamiento de datos.

—  Personal de la organizacion ha participado en algunos seminarios y cursillos organizados
dentro y fuera del pais. Esto forma parte del programa de concienciacion.

—  Se hasolicitado asistencia a los organismos de telecomunicaciones del Commonwealth para

realizar un programa de capacitacion de dos semanas. Este programa se llevara a cabo en
octubre de 1998.

—  Sehaincluido una clausula de cumplimiento de los requisitos del Afio 2000 en los actuales y
futuros documentos de contratos. Para los contratos en curso, se ha tenido en cuenta esta
circunstancia incluyendo una cldusula similar en las érdenes de compra.
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—  Varias organizaciones han solicitado informacién sobre nuestros progresos en el programa
Afio 2000. UTL ha respondido a todas las cuestiones y ha emitido un comunicado de prensa
(véase el apéndice 1) que se ha insertado en los periédicos a fin de explicar la postura de la
compafiia al respecto. Continuaran elaborandose Informes sobre el estado de estas actividades.

Areas criticas

Se han identificado algunas 4reas criticas que deberan considerarse detalladamente, a saber:
—  Un bajo nivel de concienciacién dentro y fuera de la compaiiia.
—  Falta de capacitacién suficiente para gestionar el problema Aiio 2000.

—  Identificaci6n de los circuitos integrados incluidos en los equipos en los que puede tener
efecto el problema Afio 2000 en todos los niveles de los sistemas.

—  Instrumentos y procedimientos de prueba.

—  Mejora y sustitucion de sistemas anticuados o que no cumplen los requisitos; por ejemplo,
centro de facturacion, central telefénica internacional, etc.

—  Financiacién necesaria para la sustitucién o mejora/correccion de los sistemas anticuados o
que no cumplen los requisitos.

—  Obligaciones juridicas y certificacion de los sistemas para que cumplan los requisitos.

—  Obtencion de compromisos y garantias por parte de los suministradores/fabricantes,
especialmente para los sistemas de mayor tamafio. La respuesta de algunos de ellos no ha sido
satisfactoria.

—  Las pruebas entre las diversas compaiiias de explotacién puede requerir la asistencia y
coordinacion por parte del UIT-T.

Actividades en curso

La compafiia est4 realizando actualmente algunas actividades importantes entre las que cabe citar:

—  Incremento del nivel de concienciacion en el seno de la compaiiia y aumento del nivel de
preparacién de su personal para tratar el problema Afio 2000.

—  Establecimiento de prioridades en las actividades.
—  Distribucién de la informacién a los socios comerciales y a otras administraciones/operadores.

—  Redaccién de un plan de accién concreto y realizacién de pruebas en las unidades de los
sistemas, en los equipos de integraci6n y entre operadoras.

—  Identificacioén de los medios de financiacién para sustituir los sistemas criticos.

- Garantia de que cualquier nuevo sistema adquirido cumple los requisitos del Afio 2000 y
comprobacién de que se emite una certificacion al respecto.

La fecha en que deben haberse completado las pruebas de conformidad es el 31 de marzo de 1999, a
fin de contar con tiempo suficiente para evaluar el grado de preparacién de la compaiiia frente al
problema Afio 2000.
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Preparaciones a escala nacional

El Gobierno de Uganda ha creado un Comité de Direccién Afio 2000 en el que participa Uganda
Telecoms Limited debido a la importancia que tienen sus servicios para la economia nacional. El
Gobierno est4 organizando un congreso de donantes para establecer el presupuesto nacional

Afio 2000, incluidos los costes de los equipos y materiales.

Conclusion

El problema Afio 2000 plantea un gran reto al sector de las telecomunicaciones puesto que si los
sistemas no cumplen unos ciertos requisitos, ello tendra unas consecuencias muy negativas en las
economias nacionales. UTL ha puesto en practica las medidas necesarias para limitar las
repercusiones del problema. Sin embargo, cabe esperar igualmente un esfuerzo conjunto por parte
de nuestros socios comerciales.

Apéndices: 2
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APENDICE 1

Medidas llevadas a cabo por Uganda Telecom Limited (UTL) en su programa Aiio 2000

Uganda Telecom Limited (UTL) ha recibido varios comentarios de todos sus socios comerciales
(locales e internacionales) con respecto al nivel de preparacion para afrontar el problema Afio 2000.

UTL reconoce y es plenamente consciente de este problema. A principios de este afio, el Consejo de
Gestion y Administracién de UTL considerd que el problema Afio 2000 tenia un caracter mundial y
revestia una gran importancia para la mera supervivencia de las actividades comerciales. En

consecuencia, UTL ha dedicado y continiia dedicando recursos y esfuerzos a afrontar este problema.

Con objeto de asegurar a nuestros socios comerciales y al publico en general sobre nuestro nivel de
preparacién para enfrentarnos al problema, a continuacién se indican algunos pasos tomados hasta
la fecha por la direccién de UTL al respecto:

- El érgano gestor ha creado un Grupo Especial Interdepartamental sobre el problema Afio 2000
en UTL. Dicho Grupo ha recomendado la adopcién de un "Programa del problema Afio 2000"
una vez determinado el alcance del mismo. Por consiguiente, UTL tiene una panoramica
general de la gravedad del problema.

- El érgano de direccién ha aprobado y est4 impulsando el "Programa del problema Afio 2000".
Se ha aprobado un presupuesto adecuado al respecto.

- La Administracién y la Junta de Direccién han nombrado a una serie de especialistas para que
constituyan un Equipo de Proyecto dentro de la organizacion a fin de ejecutar el programa.
Los especialistas estan trabajando en el programa a tiempo total y sus actividades han sido
incluidas en el presupuesto correspondiente. El programa ya esta en marcha con unos
objetivos claramente fijados.

- La fecha establecida para que todos los sistemas en UTL cumplan con los requisitos
establecidos es marzo de 1999. Hay tiempo suficiente para lograr este objetivo y mientras
tanto se exige que todos los sistemas nuevos que se implanten en UTL cumplan los requisitos
correspondientes. Sin embargo, UTL no puede influir en los progresos que hagan sobre este
asunto sus socios comerciales y se estd haciendo todo lo posible para obtener de ellos las
garantias suficientes al respecto.

- También se esta llevando a cabo una sensibilizacion del personal y de los clientes de UTL
sobre el problema Afio 2000.

UTL desea expresar su agradecimiento a todos los participantes en este asunto del Afio 2000.
Procuraremos proporcionar mas informacién a medida que se acerque la fecha limite. Para obtener
mas detalles pénganse en contacto con la oficina del Director General de UTL, P.O. Box 7171
Kampala, Teléfono: +256 41 234401; Fax: +256 41 345907.
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APENDICE 2

Uganda Telecom Limited Inventario Afio 2000

Ne° Equipo Fabricante Suministrador | Emplazamiento Estado |Observaciones
Aiio 2000

A. |[Sistemas de Conmutacién

1 |[E10B GSC Alcatel-Francia Alcatel Kampala
2 |E10BGSC Alcatel-Francia " Wandegeya
3 |E10BTSU Alcatel-Francia " Kampala
4 |E10B-RLU Alcatel-Francia " Kawempe
5 |E10B-RLU Alcatel-Francia " Mbuya

6 |[E10B-RLU Alcatel-Francia " Nsambya
7 |E10B-RLU Alcatel-Francia " Lubowa

8 |E10B-RLU Alcatel-Francia " Mukono
9 |OCB 283 Alcatel-Francia " Kampala
10 [HDX 10 Hitachi-Japén Hitachi Masaka
11 |HDX 10 Hitachi-Japén " Mbarara
12 |FETEX 150 Fujitsu-Jap6n Fujitsu Kabalc
13 |TDX-1B Hahnwa-Corea Hahnwa Mbalc
14 |TDX-1BRLU Hahnwa-Corea " Soroti
15 |TDX-1B RLU Hahnwa-Corea " Kapchorwa
16 |TDX-1BRLU Hahnwa-Corea " Malaba
17 |[TDX-1B RLU Hahnwa-Corea " Busia

13 |TDX-1B Hahnwa-Corea " Luwero
19 |TDX-1B RLU Hahnwa-Corea " Wobulenzi
20 |TDX-1B Hahnwa-Corea " Masindi
21 |TDX-1BRLU Hahnwa-Corea " Hoima
22 |RAX 256 ITI-India ITI Kyambogo
23 |RAX 256 ITI-India " Entebbe
24 |RAX 256 ITI-India " Jinja

25 |RAX 256 ITI-India " Kumi
26 |RAX 256 ITI-India " Kisoro
27 |RAX 256 ITI-India " Kalisizo
28 |RAX 256 ITI-India " Tororo
29 |RAX 256 ITI-India " Lugazi
30 |[RAX 256 ITI-India " Kyotera
31 [RAX 256 ITI-India Rakai
32 [RAX 256 ITI-India Ntungamo
33 |RAX 256 ITI-India
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34 INEAX NEC-Jap6n Yamato Kampala
35 |NEAX " Kyambogo
36 |NEAX " Jinja
37 |NEAX " Entebbe
38 |EDX TELEX Siemens- Siemens Kampala
EXCH. Alemania
B. |Sistemas de transmision
1 |Mpoma E/S NEC-Japén Yamato Mpoma
2 |MIC/Equipo 6ptico| Fujitsu-Jap6n Marubeni Kampala n/'w
3 |DMARS NEC-Japon Yamato Region
Occidental
4 |KBO Siemens-Italia Siemens KBO States
5 |Enlaces digitales Alcatel-Italia Alcatel Region Oriental
para pequefias
capitales
6 |Enlace dptico/ NEC-Jap6n Yamato Kla-Ebb
Kla-Ebb
7 |Enlaces TeleMobile- TeleMobile Region
telemoviles EE.UU. Sudoccidental
8 |Redde CODAN- ROKO Extendido
radiollamadas Australia
9 |Enlace digital NERA-Noruega Digitel Kla-Bombo
10 |Enlace digital NERA-Noruega Digitel Msk-Nkozi
11 |DEFT Teletron-Italia Msk-Bulo
12 |Enlace digital Celtel UTL-Celtel
13 |Analizador de BT Sala E10B
sefial
14 |DCME ECI Telecom ECI Sala E10B
15 |Sistema de reloj True-Time Sala E10B
GPS EE.UU.
16 |[Sistema de llamada Granger Granger Telecom Sala E10B
por intermediario
1-EDM 5794
17 |Sistema de Wang CA (U) Ltd. GPO Anticuado
facturacion Wang | Computers, Inc.

NOTA - Esta lista se refiere tinicamente a los principales sistemas.
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INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION

UNION
PLENIPOTENTIARY Corrigendum 4 to
Document 106-F/E/S
CONFERENCE (P P-98) 3 November 1998
Original: English
MINNEAPOLIS, 12 OCTOBER - 6 NOVEMBER 1998
PLENARY MEETING

Algérie, Arabie saoudite, Bahrein, Bangladesh, Comores, Djibouti, Egypte,
Emirats arabes unis, Rép. Gabonaise, Gambie, Jordanie, Mali, Maroc, Mauritanie, Niger,
Oman, Pakistan, Qatar, République arabe syrienne, Soudan, Tunisie, Yémen

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

Ajouter "Liban" dans la liste des pays signataires de ce document.

* %k %k %k %k * %k ¥ % %k

Algeria, Saudi Arabia, Bahrain, Bangladesh, Comoros, Djibouti, Egypt, United Arab
Emirates, Gabonese Republic, Gambia, Jordan, Mali, Morocco, Mauritania, Niger, Oman,
Pakistan, Qatar, Syrian Arab Republic, Sudan, Tunisia, Yemen

PROPOSALS FOR THE WORK OF THE CONFERENCE

Add “Lebanon” to the list of signatories for this document.

% %k %k % sk %k k k k 3k

Argelia, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Rep. Gabonesa, Gambia, Jordani’a, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger, Oman,
Pakistin, Qatar, Repiiblica Arabe Siria, Sudin, Tinez, Yemen

PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

Afadase "Libaneo" a la lista de paises firmantes de este documento.
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INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION

UNION

PLENIPOTENTIARY Corrigendum 3 to

Document 106-F/E/S
CONFERENCE (PP-98) 30 October 1998
Original: French/English/
Spanish
MINNEAPOLIS, 12 OCTOBER - 6 NOVEMBER 1998

PLENARY MEETING

Algérie, Arabie saoudite, Bahrein, Bangladesh, Comores, Egypte, Emirats arabes unis, Rép.
Gabonaise, Jordanie, Mali, Maroc, Mauritanie, Niger, Oman, Pakistan, Qatar, République
arabe syrienne, Soudan, Tunisie, Yémen

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

Ajouter "Djibouti, Gambie" dans la liste des pays signataires de ce document.

% %k %k %k %k %k ok k k ¥k

Algeria, Saudi Arabia, Bahrain, Bangladesh, Comoros, Egypt, United Arab Emirates,
Gabonese Republic, Jordan, Mali, Morocco, Mauritania, Niger, Oman, Pakistan, Qatar,
Syrian Arab Republic, Sudan, Tunisia, Yemen

PROPOSALS FOR THE WORK OF THE CONFERENCE

Add “Djibouti, Gambia” to the list of signatories for this document.

% % % %k % %k %k ¥ * ¥k

Argelia, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Comoras, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Rep. Gabonesa, Jordania, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger, Oman, Pakistan, Qatar,
Repiblica Arabe Siria, Sudan, Ttinez, Yemen

PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

Afiadanse "Djibouti, Gambia" a la lista de paises firmantes de este documento.
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INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION

UNION
TIAR Corrigendum 2 to
PLENIPOTENT Y Document 106-F/E/S
CONFERENCE (PP-98) 27 October 1998
Original: French/English/
Spanish
MINNEAPOLIS, 12 OCTOBER - 6 NOVEMBER 1998
PLENARY MEETING

Algérie (République algérienne démocratique populaire), Arabie saoudite (Royaume d'),
Bahrein (Etat de), Egypte (République arabe d'), Emirats arabes unis, Jordanie (Royaume
hachémite de), Maroc (Royaume du), Mauritanie (République islamique de), Oman
(Sultanat d'), Qatar (Etat du), République arabe syrienne, Soudan (République du),
Tunisie, Yémen (République du)

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

Ajouter "Bangladesh (République populaire du), Comores (République fédérale islamique
des), Gabonaise (République), Mali (République du), Niger (République du), Pakistan
(République islamique du)" dans la liste des pays signataires de ce document.

% %k %k %k %k %k %k %k %k %k

Algeria (People's Democratic Republic of), Saudi Arabia (Kingdom of), Bahrain (State of),
Egypt (Arab Republic of), United Arab Emirates, Jordan (Hashemite Kingdom of),
Morocco (Kingdom of), Mauritania (Islamic Republic of), Oman (Sultanate of),
Qatar (State of), Syrian Arab Republic, Sudan (Republic of the), Tunisia,

Yemen (Republic of)

PROPOSALS FOR THE WORK OF THE CONFERENCE

Add "Bangladesh (People's Republic of), Comoros (Islamic Federal Republic of the),
Gabonese Republic, Mali (Republic of), Niger (Republic of the), Pakistan (Islamic Republic
of)" to the list of signatories for this document.

* %k %k %k %k %k k k *k %k

Argelia (Republica Argelina Democritica y Popular), Arabia Saudita (Reino de),
Bahrein (Estado de), Egipto (Repiblica Arabe de), Emiratos Arabes Unidos,
Jordania (Reino Hachemita de), Marruecos (Reino de), Mauritania (Repiblica
Islimica de), Oman (Sultania de), Qatar (Estado de), Repiiblica Arabe Siria,
Sudan (Republica del), Tiinez y Yemen (Repiblica del)

PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA
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Afiadanse "Bangladesh (Repiiblica Popular de), Comoras (Repiiblica Federal Islimica de las),
Gabonesa (Repiiblica), Mali (Repiiblica de), Niger (Republica del), Pakistin (Repiiblica
Islamica del)" a la lista de paises firmantes de este documento.
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UNION INTERNATIONALE DES
TELECOMMUNICATIONS

Corrigendum 1 au

CONFERENCE DE ;)(;)cu;n;nt igg;F/E/s
PLENIPOTENTIAIRES (PP-98) Original: anglais

MINNEAPOLIS, 12 OCTOBRE - 6 NOVEMBRE 1998

SEANCE PLENIERE

Algérie (République algérienne démocratique populaire), Arabie saoudite (Royaume d"),
Bahrein (Etat de), Egypte (République arabe d'), Emirats arabes unis, Jordanie (Royaume
hachémite de), Maroc (Royaume du), Mauritanie (République islamique de), Oman
(Sultanat d'), Qatar (Etat du), République arabe syrienne, Soudan (République du),
Tunisie, Yémen (République du)

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

Ajouter "République islamique d’Iran" dans la liste des pays signataires de ce document.

* %k %k %k k %k k¥ k %k k

Algeria (People's Democratic Republic of), Saudi Arabia (Kingdom of), Bahrain (State of),
Egypt (Arab Republic of), United Arab Emirates, Jordan (Hashemite Kingdom of),
Morocco (Kingdom of), Mauritania (Islamic Republic of), Oman (Sultanate of),
Qatar (State of), Syrian Arab Republic, Sudan (Republic of the), Tunisia,

Yemen (Republic of)

PROPOSALS FOR THE WORK OF THE CONFERENCE

Add "Islamic Republic of Iran" in the list of signatories for this document.

¥ %k %k %k k % %k %k k k

Argelia (Republica Argelina Democritica y Popular), Arabia Saudita (Reino de),
Bahrein (Estado de), Egipto (Repiiblica Arabe de), Emiratos Arabes Unidos,
Jordania (Reino Hachemita de), Marruecos (Reino de), Mauritania (Repiblica
Islimica de), Oman (Sultania de), Qatar (Estado de), Repiiblica Arabe Siria,
Sudan (Repiblica del), Tiinez y Yemen (Repiiblica del)

PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

Afiadase "Repiiblica Isldmica del Irdn" a la lista de paises firmantes de este documento.
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CONFERENCIA DE 04 de octubre de 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Origiat i

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Argelia (Repiblica Argelina Democratica y Popular), Arabia Saudita (Reino de),
Bahrein (Estado de), Egipto (Republica Arabe de), Emiratos Arabes Unidos,
Jordania (Reino Hachemita de), Marruecos (Reino de), Mauritania (Repiblica
Islimica de), Omin (Sultania de), Qatar (Estado de), Repiiblica Arabe Siria,
Sudédn (Repiblica del), Tiinez y Yemen (Republica del)

ADMISION DE PALESTINA EN LA UNION COMO ESTADO MIEMBRO

Los patrocinadores del presente documento han aplicado constantemente en sus telecomunicaciones
internas y externas los principios contenidos en el articulo 1 de la Constitucion y, en particular, el
numero 7, referente al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales. Entienden que el
cumplimiento de los referidos principios y el fortalecimiento de la paz y la seguridad estin
relacionados estrechamente con la universalidad de 1a Union. Los 188 Estados Miembros hacen de
ésta una organizacion virtualmente universal, y esta naturaleza puede perfeccionarse admitiendo a
los Estados que todavia permanecen fuera de la Unién. Durante muchos decenios, Palestina ha
venido formando parte de la Unidn a través de los paises que han ejercido la autoridad
administrativa sobre su territorio.

Los 21 paises arabes y muchos otros paises consideran que la Autoridad Palestina constituye de
facto el Gobierno del Estado de Palestina.

Se propone que Palestina sea admitida en la Unién como Estado Miembro.
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Documento 107(Rev.1)-S
CONFERENCIA DE 2: fi: o::lubre de 1398)

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 5

Suecia
PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA
APLICACION DE LAS RESOLUCIONES 15 Y 39 (KYOTO, 1994)

En el Documento 13 el Secretario General informa sobre la aplicacién de las Resoluciones 15 y 39
(Kyoto, 1994). El trabajo efectuado por el Secretario General, el Comité de Revisién, el

Grupo UIT-2000 y el Consejo ha sentado las bases para introducir mejoras significativas en los
métodos de trabajo y el sistema financiero de la UIT. Los Miembros de Sector suecos de la UIT
(fabricantes y operadores) y la Administracién de Suecia consideran que las Recomendaciones
consignadas en el Documento 13 son importantes y apoyan su rapida aplicacion.

Ahora bien, estas Recomendaciones no bastan para mantener la posicién de la UIT en lo que puede
considerarse un "mercado" de Recomendaciones/normas de telecomunicaciones. En consecuencia,
es preciso adoptar medidas adicionales. Las principales esferas de la UIT, telecomunicaciones y
tecnologia de la informacién, estdn experimentando cambios a un ritmo incluso mas rapido que el
previsto en Kyoto. Esto hace necesario modificar y ajustar continuamente las politicas, estructuras y
métodos de trabajo de la UIT.

Hay que sefialar que ya hoy en dia las Comisiones de normalizacién de la UIT ocupan un lugar
preeminente sélo en ciertos campos especificos. Existe un riesgo considerable de que disminuya el
nimero de esferas en que la UIT es el foro mas importante para concertar acuerdos internacionales o
definir especificaciones técnicas. La reduccion del namero de dichas Comisiones se traduciria en
una pérdida de interés en la UIT, en comparacion con otras organizaciones, por parte de los
Miembros de los Sectores.

Si esto ocurre, resultaria mas dificil para los nuevos actores, actores que podrian convertirse en
Miembros de Sector, justificar su participacién en las Comisiones de la UIT, especialmente en lo
que atafie a las esferas incipientes en que el periodo de comercializacién de las especificaciones es
un factor de capital importancia y en que existen foros alternativos para elaborar las
especificaciones que requieren los diferentes actores comerciales. Los nuevos actores suelen
considerar que los procedimientos y métodos de decision de la UIT son menos una ayuda que un
obstéculo.
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Dado el prodigioso desarrollo de las telecomunicaciones y la tecnologia de la informacién, es vital
que todos los participantes puedan ejercer influencia en pie de igualdad y de manera oportuna en las
Comisiones de Estudio de la UIT. Por consiguiente, habria que conceder mayores derechos a los
Miembros de los Sectores (fabricantes, operadores, institutos de investigacion, etc.) para determinar
las cuestiones que deben estudiarse, establecer prioridades y aprobar Recomendaciones. Los
Miembros de Sector suecos de la UIT consideran que reviste gran interés el hecho de que la UIT
mantenga un elevado nivel de calidad en lo que atafie a la labor técnica de sus Comisiones de
Estudio y, en general, desean que la UIT funcione satisfactoriamente. Para lograr este objetivo, no
es suficiente limitarse a aplicar las recomendaciones del Grupo UIT-2000.

Categoria de las Recomendaciones resultantes de las actividades de las
Comisiones de Estudio

Por lo que hace a las diferencias existentes entre los Sectores de la UIT, en particular entre el UIT-R
y el UIT-T, la Administracién y los Miembros de Sector de Suecia estiman que, pese a ciertas
diferencias obvias que obedecen a las caracteristicas especiales de las ondas radioeléctricas, habria
que considerar de manera muy similar las actividades de las Comisiones de Estudio de ambos
Sectores en lo que concierne a los derechos y obligaciones de los Miembros de los Sectores.

En ambos Sectores los expertos de las Administraciones y de los Miembros de los Sectores
contribuyen a la preparacion de Recomendaciones. Con independencia del tema tratado, una
Recomendacion no es un instrumento vinculante con fuerza de ley.

Sélo cuando una Recomendacién o una o varias partes de la misma se incorporan a un instrumento
de derecho internacional o a una norma juridica nacional, dicha Recomendacién o sus partes
adquieren cardcter de decision vinculante con fuerza de ley, por ejemplo, de una Conferencia de
Radiocomunicaciones (CMR), o de una administracién nacional o de cualquier otro érgano con
atribuciones legislativas. (En caso de que una Recomendacién, incorporada parcial o integramente a
un instrumento de derecho internacional o a cualquier otra norma juridica, sea modificada por una
Comisi6n de Estudio, el 6rgano reglamentario competente debera adoptar una decisién para
actualizar el correspondiente instrumento de derecho internacional o norma legislativa.)

La preparacién y aprobacién de las Recomendaciones que pueden considerarse para su
incorporacion en textos con caracter de tratado internacional o de legislacién nacional, no incumbe
unicamente a los Estados Miembros. Como cualquier otro proyecto de Recomendacién las versiones
provisionales de las antedichas Recomendaciones deben basarse en condiciones técnicas y de
explotacién. Acto seguido, los Estados Miembros serén los tnicos facultados para adoptar o
rechazar la incorporacion de dichas Recomendaciones en un marco reglamentario.

Conclusiones.

Tras la aplicacién de las recomendaciones del Grupo UIT-2000 y a la vista de las anteriores
consideraciones, se revisarn en mayor medida los derechos y obligaciones de los Miembros de los
Sectores de la UIT. Por esta razén, Suecia apoya resueltamente el proyecto de Resolucién [EUR-2]
propuesto en la Parte 5 del Documento 32, en el cual se encarga a los Directores de la Oficina que,
con asistencia del Grupo Asesor de los Sectores, examinen la posibilidad de introducir cambios
adicionales en la organizacién y métodos de trabajo de su Sector, inspirandose en las

Resoluciones 15 y 39 (Kyoto, 1994). Para ello, los Directores y sus Grupos Asesores tendran en
cuenta, entre otras cosas, las consideraciones anteriores sobre la categoria de las Recomendaciones
resultantes de los trabajos de las Comisiones de Estudio.
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El examen de los posibles cambios que se propone en el proyecto de Resolucién [EUR-2] deberia
obedecer a objetivos mucho mds ambiciosos que los que se desprenderian de la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo UIT-2000. Se insta a las Administraciones a examinar otras
posibilidades con el fin de mejorar los derechos de los Miembros de los Sectores para que
correspondan de forma mas equitativa y razonable a los compromisos que estos Miembros han
asumido de facto, sin infringir por ello los derechos de los Estados Miembros, ya que éstos son un

elemento esencial de una organizacion intergubernamental perteneciente al sistema de las Naciones
Unidas.

Por otra parte, entre dichos cambios, podria considerarse la posibilidad de introducir modificaciones
estructurales que puedan facilitar el establecimiento de derechos y obligaciones més amplios para
los Miembros de los Sectores.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

Documento 107-S
CONFERENCIA DE 14 de octu;re de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 5

Suecia
PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA
APLICACION DE LAS RESOLUCIONES 15 Y 39 (KYOTO, 1994)

En el Documento 13 el Secretario General informa sobre la aplicacion de las Resoluciones 15 y 39
(Kyoto, 1994). El trabajo efectuado por el Secretario General, el Comité de Revision, el

Grupo UIT-2000 y el Consejo ha sentado las bases para introducir mejoras significativas en los
métodos de trabajo y el sistema financiero de la UIT. Los Miembros de Sector suecos de la UIT
(fabricantes y operadores) y la Administracion de Suecia consideran que las Recomendaciones
consignadas en el Documento 13 son importantes y apoyan su rapida aplicacion.

Ahora bien, estas Recomendaciones no bastan para mantener la posicién de la UIT en lo que puede
considerarse un "mercado" de Recomendaciones/normas de telecomunicaciones. En consecuencia,
es preciso adoptar medidas adicionales. Las principales esferas de la UIT, telecomunicaciones y
tecnologia de la informacion, estdn experimentando cambios a un ritmo incluso mas rapido que el
previsto en Kyoto. Esto hace necesario modificar y ajustar continuamente las politicas, estructuras y
métodos de trabajo de la UIT.

Hay que sefialar que ya hoy en dia las Comisiones de normalizacién de la UIT ocupan un lugar
preeminente s6lo en ciertos campos especificos. Existe un riesgo considerable de que disminuya el
numero de esferas en que la UIT es el foro mas importante para concertar acuerdos internacionales o
definir especificaciones técnicas. La reduccién del nimero de dichas Comisiones se traduciria en
una pérdida de interés en la UIT, en comparacion con otras organizaciones, por parte de los
Miembros de los Sectores.

Si esto ocurre, resultaria mas dificil para los nuevos actores, actores que podrian convertirse en
Miembros de Sector, justificar su participacion en las Comisiones de la UIT, especialmente en lo
que atafie a las esferas incipientes en que el periodo de comercializacién de las especificaciones es
un factor de capital importancia y en que existen foros alternativos para elaborar las
especificaciones que requieren los diferentes actores comerciales. Los nuevos actores suelen
considerar que los procedimientos y métodos de decisién de la UIT son menos una ayuda que un
obstaculo.
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Dado el prodigioso desarrollo de las telecomunicaciones y la tecnologia de la informacién, es vital
que todos los participantes puedan ejercer influencia en pie de igualdad y de manera oportuna en las
Comisiones de Estudio de la UIT. Por consiguiente, habria que conceder mayores derechos a los
Miembros de los Sectores (fabricantes, operadores, institutos de investigacion, etc.) para determinar
las cuestiones que deben estudiarse, establecer prioridades y aprobar Recomendaciones. Los
Miembros de Sector suecos de la UIT consideran que reviste gran interés el hecho de que la UIT
mantenga un elevado nivel de calidad en lo que atafie a la labor técnica de sus Comisiones de
Estudio y, en general, desean que la UIT funcione satisfactoriamente. Para lograr este objetivo, no
es suficiente limitarse a aplicar las recomendaciones del Grupo UIT-2000.

Categoria de las Recomendaciones resultantes de las actividades de las
Comisiones de Estudio

Por lo que hace a las diferencias existentes entre los Sectores de la UIT, en particular entre el UIT-R
y el UIT-T, la Administracion y los Miembros de Sector de Suecia estiman que, pese a ciertas
diferencias obvias que obedecen a las caracteristicas especiales de las ondas radioeléctricas, habria
que considerar de manera muy similar las actividades de las Comisiones de Estudio de ambos
Sectores en lo que concierne a los derechos y obligaciones de los Miembros de los Sectores.

En ambos Sectores los expertos de las Administraciones y de los Miembros de los Sectores
contribuyen a la preparacién de Recomendaciones. Con independencia del tema tratado, una
Recomendacién no es un instrumento vinculante con fuerza de ley.

Sélo cuando una Recomendacién o una o varias partes de la misma se incorporan a un instrumento
de derecho internacional o a una norma juridica nacional, dicha Recomendacién o sus partes
adquieren cardcter de decision vinculante con fuerza de ley, por ejemplo, de una Conferencia de
Radiocomunicaciones (CMR), o de una administracion nacional o de cualquier otro érgano con
atribuciones legislativas. (En caso de que una Recomendacién, incorporada parcial o integramente a
un instrumento de derecho internacional o a cualquier otra norma juridica, sea modificada por una
Comisién de Estudio, el 6rgano reglamentario competente debera adoptar una decisién para
actualizar el correspondiente instrumento de derecho internacional o norma legislativa.)

La preparacién y aprobacién de las Recomendaciones que pueden considerarse para su
incorporaci6n en textos con carécter de tratado internacional o de legislacién nacional, no incumbe
unicamente a los Estados Miembros. Como cualquier otro proyecto de Recomendacién las versiones
provisionales de las antedichas Recomendaciones deben basarse en condiciones técnicas y de
explotacién. Acto seguido, los Estados Miembros seran los tnicos facultados para adoptar o
rechazar la incorporacion de dichas Recomendaciones en un marco reglamentario.

Conclusiones

Tras la aplicacion de las recomendaciones del Grupo UIT-2000 y a la vista de las anteriores
consideraciones, se revisaran en mayor medida los derechos y obligaciones de los Miembros de los
Sectores de la UIT. Por esta razén, Suecia apoya resueltamente el proyecto de Resolucién [EUR-2]
propuesto en la Parte 5 del Documento 32, en el cual se encarga a los Directores de la Oficina que,
con asistencia del Grupo Asesor de los Sectores, examinen la posibilidad de introducir cambios
adicionales en la organizaciéon y métodos de trabajo de su Sector, inspirandose en las

Resoluciones 15 y 39 (Kyoto, 1994). Para ello, los Directores y sus Grupos Asesores tendran en
cuenta, entre otras cosas, las consideraciones anteriores sobre la categoria de las Recomendaciones
resultantes de los trabajos de las Comisiones de Estudio.

DOCUMENT IN MICROSOFT INTERNET EXPLORER 16.12.99 16.12.99
(76932)



-3-
PP-98/107-S

El examen de los posibles cambios que se propone en el proyecto de Resolucién [EUR-2] deberia
obedecer a objetivos mucho mds ambiciosos que los que se desprenderian de la aplicacién de las
recomendaciones del Grupo UIT-2000. Se insta a las Administraciones a examinar otras
posibilidades con el fin de mejorar los derechos de los Miembros de los Sectores para que
correspondan de forma mas equitativa y razonable a los compromisos que estos Miembros han
asumido de facto, sin infringir por ello los derechos de los Estados Miembros, ya que éstos son un

elemento esencial de una organizacion intergubernamental perteneciente al sistema de las Naciones
Unidas.

Por otra parte, entre dichos cambios, podria considerarse la posibilidad de introducir modificaciones
estructurales que puedan facilitar el establecimiento de derechos y obligaciones mas amplios para
los Miembros de los Sectores. En este sentido, el Grupo deberia informar y formular
recomendaciones al Consejo de la UIT en su reunién de 2000.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE 9 de octubre de 1995
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  origmat st

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 3

Nota del Secretario General

ESTADO DE CUENTAS DE LA CONFERENCIA DE
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)
AL 9 DE OCTUBRE DE 1998

Tengo el honor de someter al examen de la Comisién de Control del Presupuesto una estimacién de
los gastos de la Conferencia de Plenipotenciarios (PP-98) al 9 de octubre de 1998.

Pekka TARJANNE
Secretario General
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Francos suizos (000)

(76933)

Presupuesto | Gastos al Gastos Créditos
1998/99 9 de octubre proyectos disponibles
de 98
1)- 2) 3) 1)-2)-3)

Gastos de personal 2,293 1,175 925 193

Otros gastos de personal 125 13 82 30

Gastos de mision 31 8 23 0

Servicios por contrata 90 0 90 0

Alquiler y conservacion de edificios y 120 120 0 0

equipos

Materiales y suministros 150 33 117 0

Adquisicion de locales,

fmobiliario y equipos 0 0

Servicios publicos e instalaciones 180 19 161

Varios 30 0 30 0

[Total créditos presupuestarios 3,019 1,368 1,428 223

Coste presupuestado de la

Idocumentaci(m* [

Traduccién 1,230 237 993 0
ecanografia 1,040 256 784 0
eprografia 569 140 429 0

Total coste presupuestado de la 2,839 633 2,206 0

Idocumentacién

TOTAL COSTES 5,858 2,001 3,634 223

5,635

*) El coste de la documentacién

se funda sobre los volimenes siguientes :
pdginas
Presupuesto Paginas
1998/1999 efectivas

Traduccion 9,740 1,838

Mecanografia 18,665 4,766

|=R=e=gr=c§rafia 13,210,000 3,244,000
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE " Documento 109(Rev.2)-S
28 d de 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  omer b ae 1%

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 4

PRIMERA SERIE DE TEXTOS TRANSMITIDOS PORLA COMISION 5
A LA COMISION DE REDACCION

La Comisi6n 5 adopt6 la siguiente Resolucién, que presenta a la Comisién de Redaccién para su
examen y transmision ulterior a la Plenaria.

Mauricio BOSSA
Presidente

Anexo: 1
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PROYECTO DE RESOLUCION [COMS5/1]
EL PROCESO DE LAS CONFERENCIAS MUNDIALES DE RADIOCOMUNICACIONES

La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(Minneépolis, 1998),

considerando

a)  que el orden del dia de la CMR-2000 fue aprobado por el Consejo de 1998 y se excluyeron las
cuestiones contempladas en el punto 8 del orden del dia, y que dichos asuntos no se han incluido en
el orden del dia de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de [2001] previsto en la
Resolucion 722 (CMR-97);

b)  que el Sector de Radiocomunicaciones ha experimentado un répido crecimiento tecnolégico y
que la demanda de nuevos servicios estd aumentando ripidamente en un entorno que exige
actuaciones oportunas y eficaces,

considerando ademds

a)  queen la CMR-97 se sefial6 que un gran niimero de administraciones presentaron propuestas
regionales comunes que contribuyeron mucho a la eficacia de la Conferencia;

b)  que los grupos oficiosos y la coordinacién general entre las regiones contribuyeron en gran
medida a facilitar los trabajos de la Conferencia; y

¢)  que en la Resolucién 72 (CMR-97) se invita a la presente Conferencia de Plenipotenciarios a
tomar las medidas adecuadas con el fin de proporcionar la asistencia pertinente en la preparacién
regional de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones,

visto

a@)  [que la presente Conferencia de Plenipotenciarios aplicara muchas de las recomendaciones del
Grupo UIT-2000 encaminadas a aumentar la eficacia de la UIT en un entorno caracterizado por su
rapido cambio;]

[* & que de conformidad con los numeros 118 y 126 del Convenio, el 4mbito general de un ciclo
de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se basa en un periodo de cuatro afios, en el
cual los puntos del orden del dia que requieren largos periodos de estudio pueden encomendarse a
una futura Conferencia, mientras que los que es posible examinar en el periodo bienal pueden
incluirse en el orden del dia de la primera Conferencia de dicho ciclo;]

¢)  queen el proyecto del Plan Estratégico se destaca una estrategia encaminada a celebrar
Conferencias de Radiocomunicaciones mas eficaces;

d)  que el Grupo Asesor de Radiocomunicaciones indicé en principio que tenia la intencién de
considerar en su proxima reunion la "reestructuracién” de los procedimientos de Conferencias,

* Para posibles retoques después del examen de CV118 y CV126.
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resuelve

1 que los preparativos y la administracién, incluidas las asignaciones presupuestarias, de las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se planifiquen en principio en base a dos
Conferencias consecutivas. En la preparacion del orden del dia de la siguiente Conferencia se dara
prioridad a los puntos incluidos en el orden del dia de la segunda Conferencia de
Radiocomunicaciones cuyo estudio esté en curso;

2 apoyar la armonizacién regional de propuestas comunes, como se sefiala en la
Resolucién 72 (CMR-97), con miras a su presentacion a las Conferencias;

3 alentar la colaboraci6n oficial y oficiosa en el intervalo entre dos Conferencias con el fin de
resolver las discrepancias que susciten los temas nuevos o ya incluidos en el orden del dia de una
Conferencia,

encarga al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones

que solicite el asesoramiento del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) sobre la forma de
mejorar los preparativos y la administracién de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones y que informe al respecto a la CMR-2000,

encarga al Secretario General

que fomente la participacion de todos los Miembros en el examen de esta cuestion.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE Documento 109Re.1)5
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Original: inglés.

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 4

PRIMERA SERIE DE TEXTOS TRANSMITIDOS PORLA COMISION 5
A LA COMISION DE REDACCION

La Comisi6n 5 adopt6 la siguiente Resolucion, que presenta a la Comision de Redaccion para su
examen y transmision ulterior a la Plenaria.

M. BOSSA
Presidente

Anexo: 1
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PROYECTO DE RESOLUCION [COMS5/1]
EL PROCESO DE LAS CONFERENCIAS MUNDIALES DE RADIOCOMUNICACIONES

La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(Minneapolis, 1998),

considerando

a)  que el orden del dia de la CMR-2000 fue aprobado por el Consejo de 1998 y que se
excluyeron las cuestiones contempladas en el punto 8 del orden del dia y que dichos asuntos no se
han incluido en el orden del dia de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de [2001]
previsto en la Resolucién 722 (CMR-97);

b)  que el Sector de Radiocomunicaciones ha experimentado un rapido crecimiento tecnolégico y
que la demanda de nuevos servicios estd aumentando répidamente en un entorno que requiere
actuaciones oportunas y eficaces,

considerando ademds

a)  que enla CMR-97 se sefial6 que un gran numero de administraciones presentaron propuestas
comunes regionales que contribuyeron en gran medida a aumentar la eficacia de las actuaciones de
la Conferencia;

b)  que los Grupos oficiosos y la coordinacién general entre las regiones desempeiié un
importante cometido para facilitar los trabajos de la Conferencia;

¢)  que en la Resolucién 72 (CMR-97) se invita a la presente Conferencia de Plenipotenciarios a
tomar las medidas adecuadas con el fin de proporcionar la asistencia pertinente en la preparacién
regional de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones,

visto

a)  [que la presente Conferencia de Plenipotenciarios aplicara muchas de las recomendaciones del
Grupo UIT-2000 encaminadas a aumentar la eficacia de la UIT en un entorno caracterizado por su
rapido cambio;]

[* & que de conformidad con los nimeros 118 y 126 del Convenio, el ambito general de un ciclo
de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se basa en un periodo de cuatro afios y los
puntos del correspondiente orden del dia que requieran largos periodos de estudio pueden
encomendarse a una futura Conferencia, mientras que los que es posible examinar en el periodo
bienal pueden incluirse en el orden del dia de la primera Conferencia de dicho ciclo;]

¢)  queen el proyecto del Plan Estratégico se destaca una estrategia encaminada a celebrar
Conferencias de Radiocomunicaciones mas eficaces; y

d)  que el Grupo Asesor de Radiocomunicaciones indicé en principio que tenia la intencién de
considerar en su préxima reunién la "reestructuracién” de los procedimientos de Conferencias,

* Posibles retoques después del examen de CV118 y CV126.
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resuelve

1 que los preparativos y administracion, incluidas las asignaciones presupuestarias, de las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, deberian programarse en base a dos ciclos de
tales Conferencias, en que para concluir la preparacién del orden del dia correspondiente al segundo
ciclo se daria prioridad a los puntos incluidos en el orden del dia de la segunda Conferencia de
Radiocomunicaciones cuyo estudio esté en curso;

2 apoyar la armonizacién regional de propuestas comunes, como se sefiala en la
Resolucién 72 (CMR-97), con miras a su presentacion a las Conferencias Administrativas; y

3 alentar la colaboracion oficial y oficiosa en el intervalo entre dos Conferencias con el fin de
resolver las diferencias planteadas que susciten temas nuevos o incluidos en el orden del dia de una
Conferencia,

encarga al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones

que se procure el asesoramiento del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) sobre la forma
de mejorar los preparativos y la administracién de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones y que informe al respecto a la CMR-2000,

encarga al Secretario General

que fomente la participacién de todos los Miembros en el examen de esta cuestion.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE 16 de octubre do 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Origiat g

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 4

PRIMERA SERIE DE TEXTOS TRANSMITIDAS POR LA COMISION 5
A LA COMISION DE REDACCION

La Comision S adoptd la siguiente Resolucion, que presenta a la Comisién de Redaccion para su
examen y transmision ulterior a la Plenaria.

M. BOSSA
Presidente

Anexo: 1
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ANEXO

PROYECTO DE RESOLUCION [COMS5/1]
EL PROCESO DE LAS CONFERENCIAS MUNDIALES DE RADIOCOMUNICACIONES

La Conferencia de Plenipotenciarios de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(Minneapolis, 1998),

considerando

a)  queel orden del dia de la CMR-2000 fue aprobado por el Consejo de 1998 y que se
excluyeron las cuestiones contempladas en el punto 8 del orden del dia y que dichos asuntos no se
han incluido en el orden del dia de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de [2001]
previsto en la Resolucién 722 (CMR-97);

b)  queel Sector de Radiocomunicaciones ha experimentado un rapido crecimiento tecnolégico y
que la demanda de nuevos servicios estd aumentando rapidamente en un entorno que requiere
actuaciones oportunas y eficaces,

considerando ademds

a)  queenla CMR-97 se sefialé que un gran numero de administraciones presentaron propuestas
comunes regionales que contribuyeron en gran medida a aumentar la eficacia de las actuaciones de
la Conferencia;

b)  quelos Grupos oficiosos y la coordinacién general entre las regiones desempefié un
importante cometido para facilitar los trabajos de la Conferencia;

¢)  queen la Resolucion 72 (CMR-97) se invita a la presente Conferencia de Plenipotenciarios a
tomar las medidas adecuadas con el fin de proporcionar la asistencia pertinente en la preparacién
regional de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones,

visto

a)  [que la presente Conferencia de Plenipotenciarios aplicara muchas de las recomendaciones del
Grupo UIT-2000 encaminadas a aumentar la eficacia de la UIT en un entorno caracterizado por su
rapido cambio;]

b)  quede conformidad con los niimeros 118 y 126 del Convenio, el ambito general de un ciclo
de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se basa en un periodo de cuatro afios y los
puntos del correspondiente orden del dia que requieran largos periodos de estudio pueden
encomendarse a una futura Conferencia, mientras que los que es posible examinar en el periodo
bienal pueden incluirse en el orden del dia de la primera Conferencia de dicho ciclo;

¢)  queen el proyecto del Plan Estratégico se destaca una estrategia encaminada a celebrar
Conferencias de Radiocomunicaciones mas eficaces; y

d)  que el Grupo Asesor de Radiocomunicaciones indicé en principio que tenia la intencién de
considerar en su proxima reunién la "reestructuracioén" de los procedimientos de Conferencias,
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resuelve

1 que los preparativos y administracién, incluidas las asignaciones presupuestarias, de las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, deberian programarse en base a dos ciclos de
tales Conferencias, en que para concluir la preparacién del orden del dia correspondiente al segundo
ciclo se daria prioridad a los puntos incluidos en el orden del dia de la segunda Conferencia de
Radiocomunicaciones cuyo estudio esté en curso;

2 apoyar la armonizacién regional de propuestas comunes, como se sefiala en la
Resolucién 72 (CMR-97), con miras a su presentacion a las Conferencias Administrativas; y

3 alentar la colaboracion oficial y oficiosa en el intervalo entre dos Conferencias con el fin de
resolver las diferencias planteadas que susciten temas nuevos o incluidos en el orden del dia de una
Conferencia,

encarga al Director de la Oficina de Radiocomunicaciones

que se procure el asesoramiento del Grupo Asesor de Radiocomunicaciones (GAR) sobre la forma
de mejorar los preparativos y la administracién de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones y que informe al respecto a la CMR-2000,

encarga al Secretario General

que fomente la participacién de todos los Miembros en el examen de esta cuestion.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE 16 e schubre e 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 6

Primer Informe del Presidente de la Comisiéon 5
al Presidente de la Comisién 6

En cumplimiento del mandato de la Comisién 5, y con miras a transmitir a la Comisién 6 los
asuntos que requieren modificaciones a la Constitucién y al Convenio, me complace informar
acerca de las conclusiones a que ha llegado la Comision 5 sobre las cuestiones de politica
relacionadas con las recomendaciones 2, 4, 5, 6, 15, 17 y 26 del Grupo UIT-2000.

Recomendacién 2  Esta recomendaci6n, que consiste en una cldusula general, fue aprobada por

Se recomienda que, para mantener la posicién privilegiada de la UIT en el mundo de las telecomunicaciones y

satisfacer los intereses y las expectativas de los Miembros existentes y estimular el ingreso de nuevos Miembros, los

6rganos pertinentes apliquen lo antes posible las Recomendaciones formuladas por el UIT-2000, incluidas las

siguientes:

. adoptar un método de gestién por proyectos cuando sea oportuno;

. cerciorarse de que todos los miembros conocen sus derechos en relacién con las actividades del Sector y las
oportunidades de participacion en los trabajos en todas sus fases;

. contemplar la necesidad de que los miembros participen en el proceso de establecimiento de las prioridades en
las actividades de estudio dentro de un Sector o una Comisién de Estudio;

. elaborar oportunamente las recomendaciones, incluidas las relacionadas con normas mundiales y otros
productos, para satisfacer las necesidades del mercado;

. simplificar los métodos utilizados para modificar y llevar a la préctica los nuevos métodos de trabajo de la UIT,
teniendo en cuenta las contribuciones aportadas por los Estados Miembros y los Miembros de Sector.

Recomendacién 4 Se ha aprobado por unanimidad el principio de establecer una sola categoria
de Miembros de Sector. Sin embargo, para evitar ambigiiedades y dar instrucciones precisas, la
Comisién 5 acordé modificar la Gltima frase de la Recomendacién 4 (en bastardilla):

E1 UIT-2000 recomienda que haya s6lo una categoria de Miembros de Sector, que deberia estar abierta a la gama

mas amplia posible de entidades, de una manera proporcional a los objetivos de 1a UIT. Las siguientes entidades

podrén solicitar su ingreso como Miembros de Sector:

a) Entidades que se ocupan de las telecomunicaciones, incluidos los multimedios, por ejemplo: Organismos de
explotacion, organizaciones cientificas o industriales, organizaciones de financiacién y desarrollo.

b) Organizaciones regionales u otras organizaciones internacionales de normalizacién de las telecomunicaciones,
de financiaci6n o desarrollo.

En principio todos los Miembros de un Sector determinado tendrdn los mismos derechos y obligaciones
dentro del mismo Sector.
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Ademas del consenso obtenido en el sentido indicado, algunos Miembros se refirieron a una posible
excepcién, en virtud de la cual sélo las organizaciones internacionales tendrén el derecho de hacer
uso de la palabra en la CMR.

Recomendacién § Al aprobar el principio basico de esta recomendacion la Comision 5 acordé
la siguientes modificaciones:

1) La palabra "jurisdiccion" deberia sustituirse por "soberania”.
2)  El periodo de dos meses (véase el parrafo 3) deberia sustituirse por el de cuatro meses.

3) Lafrase "al término de un periodo de cuatro meses" deberia también incluirse en el parrafo 1,
a continuacion de "Estado Miembro".

4)  En la pertinente formulacion juridica ulterior debera utilizarse un lenguaje imparcial en
materia de género.

E1 UIT-2000 reconoce el derecho soberano de cada Estado Miembro, al aplicar el procedimiento para la admision de
Miembros de los Sectores, de determinar sus propios procedimientos y estipular las condiciones que regiran la solicitud de
admisién como Miembro de Sector' de las entidades que dependan de su jurisdiccién. A este respecto, un Estado Miembro
puede autorizar a las entidades que se hallen bajo su jurisdiccién a presentar su solicitud de admisién en uno o més Sectores
directamente al Secretario General y, en tal caso, se aplicara lo siguiente:
Cuando el Secretario General reciba una solicitud de admisién como miembro de una entidad que dependa de la
jurisdiccién de un Estado Miembro que autorizé la presentacion de la solicitud directamente al Secretario General, este
tiltimo, sobre la base de los criterios definidos por el Consejo, aseguraré que la funcién y los objetivos del candidato estan
en consonancia con los objetivos de la Unién. Luego el Secretario General informar4 sin demora al Estado Miembro del
solicitante, invitindolo a aprobar la solicitud.

1. Si no se recibe objecién alguna del Estado Miembro, se informara al solicitante que su solicitud ha sido aprobada.

2. Si se recibe una objecion, se invitara al solicitante a ponerse en contacto con su Estado Miembro.

3. Cuando un Estado Miembro haya indicado previamente al Secretario General que la ausencia de respuesta por su parte con
respecto a determinada solicitud debe ser considerada como una aprobacién, se considerar4 que el solicitante ha sido
aprobado al término de un periodo de dos meses contados a partir de la solicitud por el Secretario General.

El Secretario General deberia actualizar y publicar periédicamente una lista de los Estados Miembros que hayan autorizado a

entidades que se hallen bajo su jurisdiccién a presentarle directamente su solicitud.

Recomendacién 6 La Comisién 5 aprob6 la recomendacion y el propésito de atraer nuevos
miembros y conocimientos técnicos. Sin embargo, varios Miembros manifestaron su preocupacién
en relacion con las posibles consecuencias financieras (que los posibles Miembros de los Sectores
prefieran convertirse en Asociados). Se acord6, por ende, sefialar esta circunstancia a la Comisién 7,
que abordara la cuestién segin proceda.

Se recomienda que, para aumentar la participacién de las entidades pequefias en los trabajos de un Sector, se cree una

nueva categoria de Miembro denominada "Asociado". Si una Asamblea o Conferencia decidiese admitir 2 un Asociado en

el Sector de que se trata, se aplicarian los siguientes principios:

1. El procedimiento para ser admitido como Asociado debe ser igual al aplicable a un Miembro de Sector en el Sector de
que se trata.

2. Los derechos de un Asociado incluirian el derecho a participar en los trabajos de una sola Comisién de Estudio del
Sector, pero excluyen los derechos aplicables a los Miembros del Sector, como la participacién en la adopcion de las
decisiones de la Comisién de Estudio y las actividades de coordinaci6n de ésta.

3. El nivel de contribucién financiera aplicable a los Asociados debe ser tal que cubra por lo menos el coste atribuido
completo de su participacién.

! Las entidades que no dependan de la jurisdiccién del Estado Miembro seguiran el procedimiento
existente (CV235, CV236) para ser admitidas como Miembro de Sector.
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Recomendacién 13  La Comision 5 sélo se ocup6 del primer inciso, que se le habia asignado.

En relacién con los derechos de los Estados Miembros con atrasos, se recomienda:

— no elegir al Consejo ni a ningiin érgano de gestién de Conferencias a Miembros con contribuciones atrasadas;
— abolir el concepto de cuentas especiales de atrasos.

Si bien hubo un debate, no se llegé a un consenso. Siguiendo las propuestas formuladas por algunos
Miembros, la Comisién 5 decidié transmitir la recomendacién a la Plenaria, para su examen
ulterior.

Recomendacién 15 La Comisién 5 aprobo en principio esta recomendacién. Sin embargo, las
propuestas relativas a la ampliacion de la participacién de los Miembros del Sector en las CMR
seran abordadas ulteriormente por el Grupo Especial 5/1, convocado por Canad4. La Comisién 5
examinara su Informe el lunes 19 de octubre.

Se recomienda que, con objeto de ampliar la representacién del Sector de Radiocomunicaciones en las CMR,
aumentando el nimero de sus participantes, la Asamblea de Radiocomunicaciones (1997) examine este asunto y
prepare contribuciones al Consejo.

Recomendacién 17 La Comision 5 aprob6 esta recomendacién. Sin embargo, se deberia
modificar el parrafo 7, afiadiéndose al final "cuestiones de tarificacion y tasas de distribucion".

El Grupo UIT-2000 recomienda que, teniendo en cuenta la necesidad de aprobar algunas Recomendaciones de una
manera mas flexible que otras, cada Sector establezca sus propios procedimientos y métodos de trabajo para la
adopci6n de Cuestiones y Recomendaciones, con objeto de atender esa necesidad utilizando un proceso de
aprobaci6n alternativo. Estos procedimientos y métodos de trabajo se pueden fundar en los siguientes principios
generales:

1. Enlareunién de una Comisién de Estudio, los Estados Miembros y los Miembros de Sector que participen en ella
adoptarén las Cuestiones en pie de igualdad (por ejemplo, como se hace actualmente en el Sector de
Normalizacién).

2. LaComisién de Estudio indicard, en el momento en que apruebe la Cuestion, si la Recomendaci6n resulta.nte se
ha de aprobar por el procedimiento alternativo.

3. Las Cuestiones, junto con la designaci6n de los procesos aprobados que se han de utilizar, se notificaran a los
Estados Miembros y a los Miembros de Sector. Los eventuales comentarios se tramitaran de conformidad con los
procedimientos adoptados por el Sector.

4. Cuando se utilice el procedimiento alternativo, los Estados Miembros y los Miembros de Sector aprobaran las
Recomendaciones en la reunién de la Comision de Estudio en pie de igualdad, con arreglo a los procedimientos
adoptados por el Sector.

5. Las Recomendaciones aprobadas por el procedimiento alternativo tendran igual categoria que las
Recomendaciones aprobadas de otra manera.

6. Cada Sector dar4 directrices a la Comision de Estudio cuando identifique el proceso que se ha de aplicar en la
aprobaci6n de cada Recomendacién.

7. El proceso alternativo no se utilizara para Recomendaciones que tengan connotaciones de politica o de
reglamentacion.

Ademis, la Comision 5 acordo establecer el Grupo Especial 5/2 para considerar si el
"procedimiento alternativo" deberia también aplicarse en el Sector de Radiocomunicaciones.
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Recomendaciéon 26 La Comision 5 acordé por unanimidad que es necesario cierta flexibilidad

con relaci6n al intervalo entre dos CMR, y llegé a la conclusién de que dicho intervalo deberia
fijarse entre dos y tres afios.

Se recomienda que las futuras CMR estudien la necesidad de dar tiempo suficiente para su preparacién completa y

adecuada cuando recomienden el orden del dia y la fecha de la CMR siguiente, teniendo en cuenta que el Convenio
admite la flexibilidad a este respecto.

La Resolucion propuesta por Australia quedé aprobada y se somete a la Comision 4.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE Corrigéndum 1 al

Documento 111-S

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98) 21 de octubre de 1998

Original: francés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 7

Libano
PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

Sustitiyase el proyecto de Resolucién [LBN-1] por el texto siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION [LBN-1]

LEVANTAMIENTO DE TODAS LAS LIMITACIONES IMPUESTAS A LA
UTILIZACI’(')N DEL IDIOMA ARABE COMO IDIOMA OFICIAL
DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

La Conferencia de Plenipotenciarios de la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones
(Minneépolis, 1998),

considerando
a) la Constitucién de la UIT, y en particular su articulo 29;
b) el Convenio de la UIT;

¢)  las Resoluciones 62 y 63 de la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT celebrada en Kyoto
en 1994,

reconociendo
el caracter irrecusablemente multinacional, internacional e histdrico del idioma arabe,
reconociendo asimismo

que la utilizacion sin limitacion alguna del drabe como idioma oficial de la UIT en pie de igualdad
con el francés, el inglés y el espafiol influiria en forma muy positiva sobre el desarrollo de las
telecomunicaciones y el saber en general en todos los paises cuyo primer o segundo idioma oficial
es el arabe,
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recordando

que la mision primordial de la UIT en virtud de su Constitucion consiste en favorecer el desarrollo
de las telecomunicaciones donde quiera que sea posible, utilizando para ello todos los medios de
que dispone,

observando

a)  que el coste presupuestario adicional que entrafia el levantamiento de todas las limitaciones
impuestas actualmente a la utilizacion del arabe en el marco de las actividades de la Unién no
constituye un obstaculo insuperable a la aplicacién de la presente Resolucidn;

b)  que por otra parte cierto nimero de Estados Miembros, y especialmente algunos paises arabes,
ya han propuesto aumentar sus contribuciones a la UIT, entre otras cosas, para facilitar la aplicacién
de la presente Resolucién, de manera que el estado de las finanzas de la UIT no sufriria desmedro
alguno como consecuencia de ello,

resuelve

1 que se excluya el idioma édrabe del grupo de idiomas oficiales de la UIT respecto de los cuales
actualmente se imponen limitaciones, en virtud de la Resolucién 62 de la Conferencia de

Plenipotenciarios de 1994 (Kyoto) y que, por consiguiente, se modifique dicha Resoluci6n en este
sentido;

2 que se cree un Grupo Interconferencias Especial (GIE) para facilitar la aplicacién de la
presente Resolucion, con arreglo al mandato definido en el anexo 1 de la misma Resolucién, de la
cual forma parte integrante.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE Documento 115
e octubre 8
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Origrt fraects

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA
COMISIONES 5, 6, 7

Libano
PROPUESTAS PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

Perspectiva general

Todas las administraciones que participan en los trabajos de la PP-98 han iniciado estos tiltimos
meses una activa labor de reflexion y de formulacion de propuestas que deberia permitir a la
Conferencia alcanzar resultados importantes. Este trabajo, efectuado en diferentes planos: nacional,
regional, internacional, se ha visto enriquecido por las conclusiones extraidas por los grupos
especiales creados en el seno de la UIT, en primer lugar el Grupo UIT-2000. No cabe duda de que
todas estas administraciones tienen actualmente una idea exacta de la inmensa importancia que
tendréan para el futuro de las telecomunicaciones en el mundo lo que se decida y lo que se elija en
Minneépolis.

El objetivo esencial asignado por la Constitucién y el Convenio de la UIT a toda Conferencia de
Plenipotenciarios es, en general:

. velar por el respeto escrupuloso de las leyes en vigor de la UIT votadas soberanamente por los
Estados Miembros y favorecer la aprobacion de cuantas disposiciones nuevas puedan servir de
base juridica para fortalecer a la UIT en el futuro, respetando sus principios fundadores;

. trazar una visién global de las "telecomunicaciones del futuro" y reflexionar sobre los medios
suplementarios que conviene ofrecer al Consejo y a los tres Sectores de la UIT para que sigan

jugando el papel que les corresponde al servicio del desarrollo de este sector de actividades en
el plano mundial;

. designar mediante elecciones las personalidades a las que se confiara la pesada
responsabilidad de dirigir 1a UIT, y redefinir de ser necesario sus respectivos mandatos;

. indicar los temas mayores a los cuales la UIT debera dedicar sus esfuerzos en el intervalo de
una Conferencia a la siguiente.

De estos examenes preliminares por las administraciones de todas las Regiones de la UIT de las
cuestiones inscritas en el orden del dia de la PP-98 se desprende claramente que los temas en los
que debera centrarse la atencion de los delegados presentes en Minneépolis son los siguientes:
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. las revoluciones tecnolégicas (desarrollo de sistemas de "constelaciones de satélites en 6rbita
baja" y de nuevas tecnologias de fibra 6ptica), gracias a las cuales se ofrecen ya y se ofreceran
en una medida cada vez mayor numerosisimos servicios (telefonia mévil, telefonia rural,
Internet a alta velocidad, radiodifusién directa, etc.) a los habitantes del mundo entero;

. los cambios estructurales ("mundializacién": Acuerdos de la OMC y/o "liberalizacién"
completa del sector en el conjunto de los paises del mundo) que sufre el sector de las
telecomunicaciones.

Esta evolucién debe ser plenamente integrada por la UIT en la elaboracién y aplicacién de su
estrategia para los préximos 5 afios, a fin de que estas revoluciones no perjudiquen al bienestar de
las poblaciones, sino que, por el contrario, contribuyan a fomentarlo. Y a fin también de que las
formas concretas de distribucion de los ingresos colosales que generara estos proximos afios el
desarrollo de las actividades de telecomunicaciones resulte beneficioso de una u otra manera para
todos los Estados Miembros:

. Mejora de la eficacia de la UIT, mediante una mejor definicién de los objetivos y ritmos de las
conferencias y reuniones organizadas bajo sus auspicios, y mediante el fortalecimiento de sus
bases financieras.

. Influencia de los Miembros de los Sectores en el fortalecimiento de la capacidad de accién de
la UIT mediante una definicion mas completa de sus derechos (tomando mas en consideracién
sus necesidades, lo que deberia conducir a un nuevo estatuto) y de sus responsabilidades
(financiera, econémica y técnica).

La Conferencia debera estudiar estas cuestiones y tomar decisiones concretas sobre las mismas.
Estos temas se hallan en estudio en el seno de los diferentes grupos de la UIT desde hace tiempo y
ya se han alcanzado resultados en numerosos puntos. La PP-98 debe dedicar el maximo tiempo
posible a su tratamiento, pero sin que ello cree una sobrecarga de trabajo que resulte agobiadora,
especialmente para los representantes de las administraciones de los paises en desarrollo. La mejor
manera de conseguirlo seria evitar que se reabran los interminables debates de fondo que ya hayan
tenido lugar en la CMR-97, en la CMDT-98 o en el Consejo de 1998 o que pudieran tratarse en las
préximas Conferencias de los Sectores.

Las propuestas presentadas por el Libano a la PP-98 han sido elaboradas teniendo presente
constantemente la necesidad de satisfacer los objetivos generales enunciados més arriba.

Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones (RRB)

El Libano, como muchos otros paises y en particular los drabes, reconoce la extrema importancia del
papel que juega la RRB en el seno de la UIT y desea favorecer el desarrollo de su actividad.

El Libano no est4 afectado directamente por el debate en curso relativo a la composicién de la RRB
encaminado a pronunciarse sobre la modificacién de su composicién actual a fin de aumentar el
numero de Miembros de la RRB procedentes de la Regién Américas de 1 a 2 unidades, y en
principio no se opone a ello.
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Por esta razén, se propone:
LBN/111/1

. Modificar el nimero de Miembros de la RRB aumentando a 12 miembros su
composiciéon actual de 9 miembros repartida segiin las Regiones Administrativas de
la UIT (A, B, C, D, E) y aumentando en todos los casos el niimero de representantes de
las Regiones D y E en una unidad.

Esta solucion parece ser efectivamente la tinica posible, dada la dificultad que habra siempre para
distribuir 9 representantes entre S regiones que no son homogéneas, sin suscitar frustraciones
legitimas. La cifra propuesta de 12 miembros, que significa un aumento del 33%, permitiria evitar
situaciones como la que existe hoy en dia, sin una sobrecarga financiera importante.

LBN/111/2

. Que la PP-98 inscriba en el orden del dia de la préxima CMR-2000 el estudio de los
medios y procedimientos necesarios de la RRB para mejorar su eficacia y transparencia.

Es indispensable mejorar la eficacia y la transparencia de los métodos de trabajo y de decisién que
se aplican en la RRB. A este respecto se considera que las decisiones de la CMR-97 sobre este
particular, aunque constituyan un real progreso, son ciertamente insuficientes, y que conviene ir mas
alla. En esta hipétesis, el Libano tendria propuestas para formular en el sentido de una
simplificacioén de los procedimientos que aplica la administracién de cada Estado Miembro de

la UIT para dirigirse a la RRB, a fin de hacerlos mas rapidos y directos.

Intervalo entre las CMR

Es evidente que existe un gran apoyo por parte de los Estados Miembros de la UIT a la idea de
alargar el intervalo entre dos CMR. Por ejemplo, la reciente decision del Consejo de 1998 de
aplazar la pr6xima Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones prevista originariamente

en octubre de 1999 hasta el primer semestre del afio 2000 no ha suscitado ninguna objecion seria.

Ademas, los nuevos servicios propuestos para los sistemas que las CMR pueden apoyar sélo pueden
introducirse verdaderamente si se llevan a cabo los estudios preliminares indispensables. Ahora
bien, las experiencias recientes muestran que la complejidad de los asuntos sometidos a estudio,
sumada al orden del dia tan cargado de cualquier CMR, impide a menudo llegar a conclusiones
definitivas en el intervalo habitual de 18 meses.

LBN/111/3
. Se propone, pues, aumentar a tres aiios el intervalo entre las CMR.
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Idiomas

Existen actualmente dos grupos de tres idiomas cada uno, que constituyen los idiomas utilizados en
la UIT. El primer grupo, compuesto del francés, el inglés y el espaiiol, es el de los idiomas oficiales
de la UIT. El segundo esti compuesto del 4rabe, el ruso y el chino y es el de los idiomas de trabajo
de la UIT, es decir los que son objeto de traduccién simultinea en las reuniones de ciertos grupos
especiales creados en el seno de la Unién.

El estudio de los criterios que parecen haber servido de base para esta eleccién pone de manifiesto
que seria posible modificar la situacién actual, en particular en lo que concierne al arabe. En efecto,
el idioma 4rabe se habla en los cinco continentes ("internacionalidad" del idioma arabe). Es el
idioma oficial de los 22 Estados drabes Miembros de la UIT y el segundo idioma oficial de varias
decenas de otros Estados Miembros, en especial los paises musulmanes ("multinacionalidad" del
idioma érabe). El 4rabe es un idioma cuyo papel eminente e incluso dominante en la eclosién y la
transmision del saber y de las ciencias aplicadas al conjunto de la humanidad ha quedado
consagrado por la historia sin la mas minima duda posible ("historicidad" del idioma arabe). Sobre
la base de cada uno de estos criterios, es indudable que el 4rabe presenta caracteristicas que deberian
conferirle los mismos derechos de que gozan los tres idiomas oficiales de la UIT, y no hay ninguna
razon que se oponga a ello.

Las conclusiones extraidas por el Grupo de Trabajo sobre los idiomas creado por la PP-94 de Kyoto
y presidido por el Secretario General de la UIT permiten hacer una estimaci6n bastante precisa del
coste presupuestario de la incorporacion del arabe en el grupo de tres idiomas oficiales de la UIT.
De dichas conclusiones se desprende que el coste no constituye un obsticulo insuperable a su
incorporacién, tanto menos cuanto que las administraciones 4rabes se comprometen por principio a
aumentar sus contribuciones financieras a la UIT si ello favoreciese la aceptacion de su postura con
respecto a la admisién del drabe como idioma oficial de la Uni6n.

Por ultimo, la aceptacioén de esta propuesta relativa al idioma 4rabe, que seria asi el primer idioma
no europeo incorporado al grupo de idiomas oficiales de la UIT, daria una imagen de progreso,
justicia, equidad y universalismo cultural de nuestra organizacién, es decir, una imagen conforme a
los principios fundamentales de la Constitucién y el Convenio de la UIT. Ello permitiria avanzar en
la normalizacion de los caracteres arabes y persas, lo que favoreceria el desarrollo y la transmisién
directa de mensajes electrénicos sin necesidad de una matriz de decodificacién. Para las poblaciones
interesadas, se trataria de un paso decisivo para el desarrollo y la transmisién futuros del saber en
€sos paises. :

LBN/111/4
. Se propone a la PP-98 aprobar la Resolucién siguiente:
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PROYECTO DE RESOLUCION PP-98 [LBN-1]

INCORPORACION DEL IDIOMA ARABE COMO IDIOMA OFICIAL
DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(Minneapolis, 1998),

considerando
a)  la Constitucién de la UIT, y en particular su articulo 219;
b) el Convenio de la UIT, y en particular su articulo 35;

¢)  las Resoluciones 62 y 63 de la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT celebrada en Kyoto
en 1994,

reconociendo
el caracter irrecusablemente multinacional, internacional e histérico del idioma arabe,
reconociendo asimismo

que la incorporacidn del drabe como idioma oficial de la UIT en pie de igualdad con el francés, el
inglés y el espafiol influiria en forma muy positiva sobre el desarrollo de las telecomunicaciones y el
saber en general en todos los paises cuyo primer o segundo idioma oficial es el 4rabe,

recordando

que la misién primordial de la UIT en virtud de su Constitucién consiste en favorecer el desarrollo
de las telecomunicaciones donde quiera que sea posible, utilizando para ello todos los medios de
que dispone,

observando

a)  que el coste presupuestario adicional que entrafia la incorporacién del arabe en el grupo de
lenguas oficiales de la Uni6én no es un obstaculo insuperable a la aplicacién de la presente
Resolucion;

b)  que cierto niimero de Estados Miembros, y especialmente los paises 4rabes, han propuesto
aumentar sus contribuciones a la UIT para facilitar la aplicacién de la presente Resolucién, de
manera que el estado de las finanzas de la UIT no sufriria desmedro alguno como consecuencia de
ello,

resuelve

1 que el drabe constituya un idioma oficial de la UIT, con todas las consecuencias que ello
implica en lo que respecta a los textos fundamentales de la Unién,

2 crear un Grupo Interconferencias Especial (GIE) para facilitar la aplicacion de la presente
Resolucioén.
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Elecciones

La principal eleccién que deben efectuar los Jefes de delegacion de las administraciones
participantes en los trabajos de una Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT es la del futuro
Secretario General.

El hecho de que en la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto de 1994 hubiese un sélo candidato
para la eleccion del Secretario General llevé a dicha Conferencia, a fin de ahorrar tiempo en el
proceso electoral en su conjunto, a agrupar las elecciones del Secretario General y del Vicesecretario
General.

Para la eleccion del futuro Secretario General en la PP-98 existen varios candidatos en liza, con lo
que la situacion es radicalmente diferente de la que imperaba en Kyoto en 1994. En especial, si se
mantuviese la vinculacién de las elecciones del Secretario General y del Vicesecretario General,
podria producirse en teoria una situacién en la que el Vicesecretario General fuese elegido antes que
el Secretario General.

En esta hipétesis, ciertos Jefes de delegacion tenderian a orientar su eleccion del Secretario General
en funcién del resultado de la eleccion del Vicesecretario General, lo que no seria favorable a los
intereses fundamentales de la UIT. Efectivamente, es mas 16gico designar primeramente el
Secretario General, antes que la persona encargada eventualmente de sustituirlo.

Asi pues, a fin de ahorrar el mayor tiempo posible en el proceso electoral en su conjunto se propone:
LBN/111/5

. Disociar las elecciones del Secretario General y del Vicesecretario General.

LBN/111/6

. Proceder en primer lugar a la eleccion del Secretario General.

LBN/111/7

. Mantener los procedimientos aprobados para las elecciones de los otros cargos de
eleccion por la Conferencia de Kyoto de 1994, con las modificaciones propuestas en lo
que respecta a la RRB.

LBN/111/8
. Establecer reglas fijas y definitivas para las elecciones.

Grupos consultives: GAR, TDAB, GANT

La CMDT-98 sustituyd la designacién TDAB por TDAG y autorizo la participacién en los trabajos
de este Grupo de todos los Miembros de la UIT. El Libano apoya esta decisién. Se apoyan también
las propuestas del Grupo UIT-2000 relativas al GAR y al GANT, especialmente la de inscribir las
funciones de estos dos grupos en el Convenio.

FMPT

El Libano considera que los resultados obtenidos por los dos primeros FMPT son muy positivos
para todos los Estados Miembros de la UIT y en particular para los paises en desarrollo. Conviene
garantizar ahora su estabilidad y permanencia. Se propone:
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LBN/111/9
. Dejar constancia de la importancia de los FMPT en el Convenio.
LBN/111/10

. Decidir que el Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones se celebre cada
3 aiios con una duracién de 6 dias.

LBN/111/11

. Confiar al Consejo la responsabilidad de convocar este Foro y de decidir la fecha y el
lugar exactos de su celebracién.

Conferencias de Plenipotenciarios

Las Conferencias de Plenipotenciarios deben en general evitar la inclusién en su orden del dia de

asuntos que puedan ser resueltos en las instancias "inferiores" de la UIT, especialmente las CMR o
las CMDT.

Por otra parte, el Consejo deberia fijar de una manera mas precisa los temas generales que han de
considerar y debatir las Conferencias de Plenipotenciarios, a fin de dar mayor flexibilidad a su orden
del dia y evitar que tengan que pronunciarse sobre cuestiones de orden técnico.

El Libano propone que en lo sucesivo las Conferencias de Plenipotenciarios se dediquen
esencialmente:

. a las elecciones;
. a la situacién financiera de la UIT;
. a las decisiones relativas a los tres Sectores de la UIT y al Consejo;

. a los asuntos politicos tocantes a la Constitucion y al Convenio de la Uni6n (soberania de los
Estados, equitatividad en la gestion de los recursos, Planes Estratégico y Financiero, igualdad
de sexos, ayuda a los paises menos adelantados).

Recomendaciones del Grupo UIT-2000 sobre las enmiendas a la Constitucion y
el Convenio

Se apoyan en general las Recomendaciones del Grupo UIT-2000 sobre este particular. El Libano
estima, sin embargo, que las relativas a cierto nimero de asuntos son insuficientes, especialmente en
lo que concierne:

. al estatuto futuro de los Miembros de los Sectores;
. al papel que ha de jugar la UIT para acompafiar la fase de transicion hacia una liberalizacién
total del sector de las telecomunicaciones en los paises en desarrollo;

. a las modalidades aplicables para mejorar la estabilidad financiera de la UIT, cuya aplicacién
necesita modificaciones de la Constitucion y el Convenio.

El Libano considera que la PP-98 debera ocuparse de la cuestién de la puesta en préctica de las
conclusiones que permiten extraer las recomendaciones del Grupo UIT—2000 sobre este punto.
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Presencia regional de la UIT

El Libano considera con sumo interés la cuestion de la presencia regional de la UIT. Hasta la fecha
el desarrollo de esta presencia regional se concibe en funcién esencialmente de una
"descentralizacién geografica”, o sea la creacion de oficinas regionales de la UIT a las cuales se
delegarian ciertas responsabilidades que éstas asumirian en nombre de la UIT ante los paises de

la Region.

El Libano, a la vista de la experiencia adquirida estos tltimos afios, considera que este enfoque es
contraproductivo y propone reexaminar el asunto en su conjunto.

El gran inconveniente de este enfoque es que termina por crear automaticamente, entre la UIT y las
administraciones de los Estados Miembros, un nivel intermedio de decisién y responsabilidad. La
cuestion que se plantea es saber en qué nivel se fijara la responsabilidad efectiva de las oficinas
regionales.

Si para justificar la existencia de esas oficinas regionales se decidiese confiarles responsabilidades
cada vez mds importantes, que la UIT ya no asumiria directamente, como proponen ciertas
administraciones, surgirian numerosas dificultades con las administraciones de los paises de la
regién de que se trate, y no se evitaria una limitacién de la actuacién a largo plazo de esas oficinas
regionales, debido a las previsibles restricciones presupuestarias.

Si en cambio esas oficinas s6lo tuviesen la funcion de servir de enlace entre la UIT y las
administraciones de los Estados Miembros, esta funci6n seria superflua, dadas las posibilidades que
ofrece hoy el correo electronico, y por otra parte resultaria demasiado costosa.

La cuestién es saber si la presencia de una oficina regional contribuye de una manera significativa a
reforzar la cooperacién entre todos los Estados de la Regién y 1a UIT, o si por el contrario una
oficina regional produce el resultado opuesto. La respuesta a esta cuestiéon depende del nivel y la
naturaleza de las responsabilidades confiadas a la oficina regional.

Ademas, surgen y surgirdn siempre restricciones importantes en lo relativo al coste financiero, el
estatuto de los directores de las oficinas regionales y la eleccion de un determinado pais més bien
que otro para la sede de la oficina regional.

El Libano considera que la presencia regional de la UIT deberia basarse en un enfoque diferente,
mas dindmico y centrado en el refuerzo de la colaboracién directa entre la UIT y cada
administracién de los Estados Miembros, y especialmente de los paises en desarrollo.

Los recursos que la UIT pueda consagrar al fortalecimiento de su presencia regional deberian servir
para coordinar el apoyo prestado a las diferentes administraciones para llevar a la practica y aplicar
las decisiones de las CMR y las CMDT.

Se propone:
LBN/111/12

. Que la PP-98 cree un Grupo de Trabajo encargado de determinar los diferentes
enfoques que permitirian reforzar la presencia regional de la UIT, con el objetivo

principal de maximizar los efectos de esta presencia en la administracién de cada Estado
Miembro.
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LBN/111/13

‘o Que este Grupo de Trabajo tenga en cuenta las conclusiones de la CMDT-98 y del
Grupo UIT-2000 sobre la funcién que se podria confiar al UIT-D, y en particular a la
BDT, en la formulacién de propuestas de soluciones a tal efecto.

Plan Estratégico

El Libano propone que la Conferencia apruebe el Plan Estratégico del Grupo de Trabajo del Consejo
con las modificaciones aprobadas por la CMDT-98, y que la PP-98 no debata los asuntos de fondo

que ya se han abordado en repetidas ocasiones y que han llevado a conclusiones ampliamente
aprobadas.

Observadores en el Consejo

El método actual consistente en permitir que las Administraciones de los Estados Miembros de

la UIT que no son miembros del Consejo participen en los trabajos de éste como observadores ha
tenido un resultado muy positivo y no ha causado la confusién que se temia en cuanto a la calidad
de los debates. Seria deseable ampliar las facultades que confiere el estatuto de observador
afiadiendo la posibilidad de presentar documentos "para informacién", como se autoriza ya en el
caso de los observadores en las CMR.

Conviene asimismo autorizar al Consejo a pedir a una administracién no miembro que explique su
punto de vista sobre un asunto debatido por el Consejo.

Se propone:
LBN/111/14

. Incluir en el Convenio el derecho de toda administracién de un Estado Miembro de
la UIT de participar en los debates y discusiones del Consejo y de presentar
contribuciones "para informacién" sobre cualquier cuestién respecto de la cual dicha
administracién considere tener derechos concretos y que figure en el orden del dia de la
reunién del Consejo.

LBN/111/15

. Excluir de estos derechos el de participar en las deliberaciones del Consejo.

Observadores en las CMR

En las tltimas CMR, especialmente la CMR-95 y la CMR-97, se observé una actuacién muy intensa
por parte de ciertos Miembros del Sector, que llevaron a cabo un gran trabajo de persuasién para
convencer a la Conferencia a apoyar las posiciones reglamentarias presentadas por cuenta de ellos
por ciertas administraciones de grandes paises industrializados. Ademas, en las dos tiltimas CMR se
vio que un mismo Miembro del Sector podia tener representantes directos en varias delegaciones
diferentes, lo que ocurri6 en el caso de varios Miembros del Sector.

Esta situacién nueva, entre otras consecuencias, acentua el temor y la inquietud que sienten
numerosos delegados, sobre todo de los paises en desarrollo, ante el riesgo que podrian correr en
general las actividades de la UIT debido a la aparicién de estos nuevos métodos dentro del marco
del debate reglamentario.
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En cambio, nadie puede ignorar que los Miembros del Sector tienen objetivos reglamentarios
legitimos que deben tenerse en cuenta, especialmente si se considera que los proyectos mas
numerosos ¢ importantes en materia de telecomunicaciones provienen de los Miembros del Sector.

Conviene, pues, mejorar la transparencia de la participacion de los Miembros del Sector en las
actividades de la CMR, y con tal fin se propone:

LBN/111/16

. Apoyar la Recomendacién del Grupo UIT-2000 de autorizar a los Miembros del Sector a
asistir a las sesiones de las CMR en calidad de observadores.

LBN/111/17

. Autorizar a los Miembros del Sector a presentar, en su propio nombre, documentos
""para informacién" sobre cualquier cuestion que afecte en forma evidente a sus
intereses y que figure en el orden del dia de la Conferencia.

LBN/111/18

. Facultar al Presidente de la CMR a aceptar o no toda peticién "a efectos de
intervencién" que le someta un Miembro del Sector a fin de dirigirse directamente a
la Conferencia, a condicién expresa de que la peticién sea apoyada por dos
administraciones como minimo, las que deberin inscribir sus nombres en la propia
peticion.

LBN/111/19

. No aceptar la presencia de un representante de una empresa privada en la delegacién
enviada por una administracién a la CMR sino a condicién de que esta administracién
haya notificado previamente al UIT-R la presencia de dicha empresa privada como
Miembro del UIT-R.

Asuntos financieros y Resoluciones 15 y 39 de Kyoto

Las recomendaciones del Grupo UIT-2000 sobre estos dos aspectos revisten el mayor interés y son
apoyadas en general por el Libano. Pero es posible y necesario ir mas alla en la reflexién sobre los
medios que conviene utilizar para sanear la situacion financiera de la UIT, ya que se trata de la
cuestién mas crucial que debe afrontar la Conferencia de Plenipotenciarios.

El Libano propone en tal sentido:
LBN/111/20

. Disponer que se cree un Grupo de Trabajo bajo la responsabilidad del Secretario
General, encargado de resolver por todos los medios apropiados la cuestién de los
atrasos en las contribuciones adeudadas a la UIT por diversas administraciones.

Deberia ser posible contemplar la conclusién de acuerdos de liquidacién escalonada o de
refinanciacién a medio o largo plazo de esos atrasos. Este Grupo de Trabajo, en particular, debera
ocuparse de la situacién de los paises menos adelantados con miras a resolver el problema de los
atrasos de dichos paises en sus pagos sin excluir el ejercicio efectivo de sus derechos como Estados
Miembros.

DOCUMENT IN MICROSOFT INTERNET EXPLORER 16.12.99 16.12.99
(76939)



-11-
PP-98/111-S

LBN/111/21

. Modificar el sistema actual basado en la libre eleccién del niimero de unidades
contributivas por los Estados Miembros.

Habra que reemplazarlo con un sistema que tenga en cuenta, para la determinacién del niimero de
unidades contributivas de una determinada administracién, de varios factores de ponderacion, con la
finalidad de crear una elasticidad entre la contribucién financiera de un pais y el beneficio global
que éste obtiene con su participacion en los trabajos de los tres Sectores de la UIT. Uno de estos
criterios de ponderacién deberd ser el nimero de Miembros de Sector notificados por esa
administracién.

En este ambito, debe rechazarse la recomendacién del Grupo UIT-2000.

La elasticidad mencionada no debera ser una relacién matematica de exacta proporcionalidad, o
forzosamente lineal, y habra que introducir un factor de degresi6n a fin de incitar a las
administraciones a inscribir el mayor niimero posible de Miembros del Sector y de alentar a las
empresas pequefias y medianas a pedir a su administracién nacional su inscripcién como Miembros
de Sector sin temor a suscribir un compromiso financiero demasiado importante.

LBN/111/22

. Elaborar un nuevo sistema de contribuciones para los Miembros de los Sectores.

Este sistema debe apuntar, a la vez, a aumentar la parte que representan estas contribuciones en el
presupuesto total de la UIT, con el objetivo de llevarla de su nivel actual, que es de menos del 13%,
al 35% a finales del afio 2002 y al 50% a finales de 2005, y a racionalizar la participacion de los
Miembros de los Sectores en los trabajos de éstos.

Para hacerlo habré que establecer ante todo una proporcionalidad exacta entre el nimero de
unidades contributivas pagadas por un Miembro de Sector y el niimero de delegados que éste decida
enviar para participar en los trabajos de los diferentes Sectores de la UIT.

La lista de estos delegados debera enviarse a la Secretaria General a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, con posibilidad de modificarla en cualquier momento. Esta modificaci6n, que sdlo sera
efectiva si es notificada por carta certificada con la mencién A-R, modificard automaticamente el
importe de las contribuciones pagaderas por el Miembro del Sector, dandose por sentado que la
notificacién de un delegado dara lugar a una facturacién automatica por un mes completo (1/12 de
la contribucién anual pagadera por cada delegado) y que la supresioén del nombre de un delegado
implicara la anulaci6n de la facturacién correspondiente a ese delegado a partir del mes que siga a la
recepcion de esta notificacion por la Secretaria General.

En cambio, no hay que excluir la posibilidad de que varias administraciones registren un mismo
Miembro de Sector, si tal es la voluntad de éste. Efectivamente, los procedimientos administrativos
aplicados en la UIT deben tener en cuenta y reflejar en la mayor medida posible las realidades
econdmicas, y en particular las alianzas que se crean en el plano mundial.

Funcion de la Administracion notificante

Se ha visto varias veces, tanto en la Oficina de Radiocomunicaciones como en la Oficina de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, que las responsabilidades de la administracién notificante de
un sistema que necesita frecuencias para desarrollar sus redes, o de un Miembro de Sector para

el UIT-D, aplicables antes como después de la notificacién, no estdn suficientemente claras en la
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actualidad. Tal ocurre cuando el sistema es notificado por una administracién que actia por cuenta
de un grupo de administraciones, o cuando el sistema es notificado a nombre de un grupo privado
que ha sido inscrito como Miembro de Sector del UIT-D por varias administraciones diferentes.

El Libano propone a la Conferencia:
LBN/111/23

. Que pida a ]a CMR-2000 asi como a la pr6xima CMDT la inscripcién en su orden del
dia de la cuestién de la responsabilidad de Ias administraciones notificantes con respecto
a los Miembros de los Sectores.

Igualdad de tratamiento de las redes GEO y no-GEO
El Libano propone:
LBN/111/24

. Que se introduzcan en la Constitucién y el Convenio cuantos cambios sean necesarios
para que los sistemas geoestacionarios y no geoestacionarios reciban el mismo trato en lo
que concierne a la utilizacién de las frecuencias, el derecho de proteccién y la obligacién
de respetar los procedimientos en vigor.
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1 Declaraciones de politica general

1.1 El Presidente invita a los participantes a hacer declaraciones generales, observando las reglas
generales establecidas en el Documento 86. La lista de oradores ha sido establecida de conformidad
con el orden siguiente: Ministros, Viceministros, Vicesecretarios, Jefes de delegacién, observadores.

1.2 Su excelencia Shaikh Ali bin Khalifa Al-Khalifa, Ministro de Transportes de Bahrein,
elogia la labor de la UIT, que ha ayudado a establecer un marco para la prestacion servicios de
telecomunicaciones fiables y asequibles en todo el mundo. La tarea de la Conferencia consiste ahora
en establecer las politicas y estrategias de la UIT para el futuro con el fin de llegar a un método claro
y equilibrado que beneficie a todos los paises. La privatizacién y la liberalizacién han significado
una mejora de las telecomunicaciones en los paises en desarrollo, asi como una baja importante de
los precios, con lo que ha aumentado la demanda. Acoge con beneplacito el debate de nuevas
politicas en el marco del foro mundial de politica de las telecomunicaciones asi como la mayor
cooperacion con otras organizaciones, en particular con la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), no sélo a fin de abolir las barreras comerciales sino también para promover el intercambio
de conocimientos e informacion y establecer un entorno armonizado para la industria de las
telecomunicaciones. En lo tocante a la infraestructura mundial de la informacién, la UIT debe
mantener su papel de lider y sus principales objetivos, tratando a la vez de satisfacer las necesidades
del mercado.

1.3 Su excelencia el Sr. John Manley, Ministro de Industria del Canada, expresa el
compromiso permanente de su pais con las labores de la UIT y da un breve resumen de las
conclusiones de la Conferencia Ministerial de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) celebrada recientemente en Ottawa, que significé un paso adelante en la
elaboracion de un marco mundial para el comercio electrénico, estableciendo objetivos comunes
relativos a asuntos tales como la privacidad, la proteccion de los consumidores, la autenticacién y la
imposicién. La UIT, gracias a su caracter mundial y a sus conocimientos y experiencia, podria ser
un vector para garantizar la compatibilidad de las politicas nacionales con las necesidades del
comercio electrénico mundial. La interconectividad universal que su pais esta tratando de lograr a
nivel nacional deberia ampliarse a todos los paises, especialmente a los paises en desarrollo. E1
trabajo en asociacion es esencial para alcanzar ese objetivo, y la UIT est4 bien colocada para
desempefiar un papel clave.

1.4 Elilustrisimo Sr. Ismail Shafeeu, Ministro de Transporte y Comunicaciones de
Maldivas, dice que, aunque las reformas actuales de la politica y las estructuras de
telecomunicaciones en los paises en desarrollo, que se traducen en la comercializacién de la
explotacion, la competencia y la participacién del sector privado, varian de acuerdo con el nivel
econémico del pais, la meta fundamental comun es el acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones basicos a precios asequibles. Al describir los hechos positivos derivados en su
pais de la separacién de las funciones de reglamentacion y explotacion, hace suyos los programas
del Plan de Accién de La Valetta, en particular el desarrollo de las telecomunicaciones rurales y los
recursos humanos. Si ha de crearse una economia mundial interconectada, es esencial que los
beneficios de las nuevas tecnologias de telecomunicacion lleguen a todas las partes del mundo. La
UIT y las organizaciones de telecomunicaciones regionales deben constituir foros para la
coordinaci6n, el intercambio de informacién y la armonizacién de las politicas de
telecomunicaciones nacionales, regionales e internacionales, proceso en el cual 1a UIT debe
desempefiar una funcién catalitica.
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1.5 Elilustrisimo Sr. John Nasasira, Ministro de Trabajo, Vivienda y Comunicaciones de
Uganda, recalcando la creciente importancia de la tecnologia de la informacién y la comunicacién
en el desarrollo econémico y social de las naciones, da una breve descripcién del progreso realizado
en el sector de las telecomunicaciones de su pais en los cuatro afios anteriores, en gran parte como
resultado de la reestructuracion, la nueva legislacion, la liberalizacién, la inversién del sector
privado y la aplicacion de las Resoluciones y Recomendaciones de la Conferencia de
Plenipotenciarios de 1994. Asimismo, Uganda da especial importancia a las Resoluciones de la
Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones (CMDT) relativas a los programas
especiales para los paises menos adelantados, los asuntos relativos a los procedimientos alternativos
de llamada y la distribucién de los ingresos en los servicios internacionales, asi como el apoyo
financiero a los programas nacionales de gestién del espectro. En cuanto a la Conferencia Mundial
de Radiocomunicaciones, el tema de los satélites ficticios es especialmente preocupante. Es
importante que, con la creciente participacion del sector privado en las telecomunicaciones, la UIT
desempefie un papel clave en la reglamentacion, en particular ayudando a los paises en desarrollo a
establecer sus propios 6rganos reguladores. La coordinacién entre la UIT y la OMC también es
importante para garantizar que todos los paises se beneficien del comercio en el sector de las
telecomunicaciones.

1.6 Su excelencia el Dr. Mai Lien Truc, Ministro de Correos y Telecomunicaciones de

Viet Nam, dice que las telecomunicaciones mundiales, en rapida expansién, proveeran la
infraestructura esencial para el desarrollo de actividades culturales, sociales, politicas y econémicas
en todo el mundo, y recalca los estrechos vinculos que existen entre las telecomunicaciones y el
comercio mundial. Un asunto muy importante es la disparidad que hay entre los paises desarrollados
y en desarrollo en materia de comunicacién. Aunque esa disparidad se ha reducido
significativamente desde la Conferencia de Plenipotenciarios de 1994, nuevas disparidades en el
sector de telecomunicaciones plantean nuevos desafios: la disparidad en materia de informacién
entre los paises desarrollados y en desarrollo creada por la diferencia de accesibilidad a la
infraestructura mundial de la informacion, especialmente la Internet, la disparidad en el 4mbito del
comercio que resulta del rapido crecimiento del comercio electrénico, la disparidad en materia de
infraestructura entre los paises que utilizan nuevas técnicas multimedios y los que todavia no tienen
conciencia de esa convergencia y la disparidad en el &mbito de la competitividad entre los paises
con economia de mercado y aquéllos en los que la liberalizacion de las telecomunicaciones y la
competencia todavia no se toman en serio. La Conferencia deberia centrar su atencién en la
supresi6n de las disparidades existentes y nuevas y allanar el camino para las estrategias de
desarrollo de las telecomunicaciones del siglo XXI.

1.7 Su excelencia la Sra. Claudia de Francisco, Ministra de Comunicaciones de Colombia,
dice que la Conferencia se retine para abordar el advenimiento de una nueva sociedad, que crea
muchas esperanzas de progreso rapido a través del desarrollo del sector de las telecomunicaciones,
asi como profundas ansiedades a causa de la lentitud del cambio en el mundo en desarrollo. Como
lo muestra el informe de un foro reciente sobre servicios basicos convocado por la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones, la situacion se ha mejorado escasamente desde 1985. La
diferencia importante es que las autoridades de telecomunicaciones estan ahora plenamente
conscientes de la gravedad del déficit. En ese contexto recuerda el 1lamamiento del Presidente
Mandela en aras de una nueva visién basada en algunos principios fundamentales, y ante todo el
derecho al acceso universal a las telecomunicaciones, que su Administracién apoya plenamente. La
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UIT ha trabajado siempre para promover el desarrollo progresivo de las telecomunicaciones, y ahora
deben dérsele los recursos necesarios para hacer frente a los desafios del siglo XXI. Las propuestas
de los paises miembros de CITEL figuran en el Documento 59. Es hora de desarrollar una sociedad
mas justa, en la que las telecomunicaciones deben desempefiar una funcién fundamental.

1.8 Su excelencia el Sr. Kabindra Purkayastha, Ministro de Estado para las
Comunicaciones de la India, dice que la mundializacion, la privatizacién y la competencia son los
temas esenciales del entorno actual de las telecomunicaciones. Su Gobierno reconoce la necesidad
de participacion del sector privado, asi como el derecho soberano de cada Estado a reglamentar su
propio sector de telecomunicaciones. En ese contexto, cree firmemente que el caracter
intergubernamental de la Unién debe mantenerse plenamente. El espectro de radiofrecuencias y la
érbita geoestacionaria deben utilizarse de modo eficaz y econémico, proporcionando un acceso
equitativo a todos los Estados Miembros, lo que implica un espiritu de mutuo entendimiento y
cooperacién. La UIT ha realizado una excelente labor en ese campo. Su pais ha dado varios pasos
hacia el incremento de la competencia y la eficacia, basando su politica nacional en el principio de
que las telecomunicaciones deben ser para todos. A esos efectos, varios servicios han sido abiertos
al sector privado. La India ha avanzado de manera impresionante en el desarrollo y exportacién de
soporte 16gico, y ha realizado progresos constantes en la tecnologia espacial. Se lanzara pronto una
segunda serie de satélites geoestacionarios. Se ha creado una excelente infraestructura de
fabricacion, tanto en el sector gubernamental como en el sector privado, y la India desearia
compartir sus conocimientos con otros paises.

1.9 Su Excelencia el Sr. Byong-Yub Ahn, Viceministro de Informacién y Comunicacién de
la Repiiblica de Corea, dice que la firma del Acuerdo Basico de la OMC ha generado una
competencia sin precedentes al tratar las naciones de adaptarse el nuevo entorno mediante el
fortalecimiento de su competitividad, la liberalizacién de sus mercados y la privatizacién de
organismos clave. Después de describir los avances de la innovacién en su propio pais, hace
hincapi€ en los esfuerzos que estan realizandose para facilitar la inversién. Gracias a la cooperacion
y €l apoyo ofrecidos por los Estados Miembros de la UIT, la Republica de Corea ha podido
desarrollar su sector de telecomunicaciones nacional y estd ahora preparada para retribuir esa
asistencia a través de la realizacién de toda una variedad de programas en paises vecinos, en areas
tales como el desarrollo de los recursos humanos, la formacién técnica y la modernizacién. Debe
encomiarse a la Uni6n por el papel importante que ha desempefiado en la satisfaccion de las
demandas de un entorno cambiante, gracias a mejoras y reformas incesantes. Su pais desearia seguir
siendo Miembro del Consejo y solicita a todos los participantes su apoyo.

1.10 Su Excelencia el Sr. Abdallah Abdillahi Miguil, Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones de Djibouti, destaca la reciente evolucién tecnolégica que ha modificado
profundamente la estructura y los métodos de organizacién y gestién de las redes de
telecomunicaciones. Los monopolios publicos estan dando paso a estructuras mas orientadas hacia
los clientes. La creacién de la OMC y la entrada en vigor del Acuerdo Bésico son acontecimientos
decisivos en el nuevo entorno de las telecomunicaciones. La Unién ha respondido al desafio
adoptando en la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto un Plan Estratégico para cuya aplicacién
esta realizando ingentes esfuerzos. A esos efectos, deberia consolidar la multilateralidad de sus
actividades, tener en cuenta la actual evolucion del sector marcada por la participacién activa de la
empresa privada, ayudar a los paises en desarrollo a reorganizar sus redes y operadores y utilizar de
la mejor manera posible sus recursos. Al respecto, hace especial hincapié en la importancia del
Sector de Desarrollo y concluye subrayando los esfuerzos que est haciendo su Gobierno para
desarrollar el sector de telecomunicaciones e introducir reformas institucionales y reglamentarias.
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1.11 Su Excelencia el Sr. Jichuan Wu, Ministro, Ministerio de la Industria de la Informacién
de China, dice que para hacer frente a los desafios del futuro es esencial desarrollar la industria de
la informacién y crear nuevas infraestructuras, teniendo presente que el desarrollo de la
infraestructura mundial de la informacién depende del desarrollo de las infraestructuras nacionales.
Al respecto, destaca los esfuerzos realizados en China, en particular el establecimiento de su propio
ministerio, encargado de la planificacién de la industria de la informacién y las telecomunicaciones
con un enfoque orientado al mercado. También es necesario fortalecer la cooperacién internacional
a fin de reducir la disparidad entre los que tienen acceso a la informacién y los que no lo tienen. Por
consiguiente, hace un llamamiento a los paises desarrollados y a las instituciones financieras
internacionales para que establezcan asociaciones sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo.
La UIT deberia desempeiiar un papel activo en ese proceso. También deberia tratar, entre otras
cosas, de acelerar la interconexion mundial de las redes nacionales, realizar investigaciones sobre
nuevos servicios, estudiar las estrategias de la industria de la informacion, alentar a los Estados
Miembros a elaborar en conjunto normas sobre comunicacién de datos, adelantar experimentos en
materia de interconexion transnacional sobre una base voluntaria, redoblar sus esfuerzos en el
ambito de la concepcion de normas internacionales relativas al comercio electrénico y estudiar el
costo de los servicios de informacién y los sistemas de tasacion. Por Gltimo, espera que la UIT
pueda mejorar su eficacia gracias a la reforma interna de la gesti6n. Es gratificante observar que el
Plan Estratégico propuesto da la debida importancia a estos asuntos.

1.12 Su Excelencia la Sra. Tamboura O. Ascofare, Ministra de Comunicacién de Mali, dice
que los recientes cambios en el entorno mundial de las telecomunicaciones plantean un gran desafio
a los paises en desarrollo, los cuales, en consecuencia, esperan mucho de los resultados de la
Conferencia. Sus principales tareas consisten en revisar los instrumentos basicos, determinar las
politicas y estrategias para los cuatro afios siguientes y elegir candidatos que tengan una vision clara
del futuro. Mali preferiria que se mantenga el caracter intergubernamental de la UIT, con una mayor
participacién del sector privado. Al respecto, es evidente que el desarrollo de la infraestructura
mundial de las telecomunicaciones depende del desarrollo nacional, subregional y regional, a lo cual
puede contribuir la apertura de los mercados, siempre que no se pongan trabas a la libre
competencia. Los paises en desarrollo deberian dar la prioridad a un servicio basico minimo que
sirva de apoyo a la salud, la educacién y la preservacion de la diversidad cultural, solicitando ayuda
a la UIT, a otros organismos de las Naciones Unidas y a todas las partes interesadas. En particular,
la comunidad internacional deberia crear un fondo de solidaridad destinado a ayudar a los paises que
se encuentren en dificultades a establecer redes de emergencia. Apoya la reestructuracién prevista
en el Plan Estratégico, ya que cree que el éxito futuro de la UIT dependera en gran medida de la
reforma de los métodos de trabajo de los tres Sectores. Por ultimo, informa a los participantes que
Mali esta liberalizando su sector de telecomunicaciones con el apoyo activo de la UIT y en
cooperacion con el Banco Mundial.

1.13 Su Excelencia el Sr. Ratu Inoke Kubuabola, Ministro de Comunicaciones, Trabajo y
Energia de Fiji, dice que en el préximo milenio el desarrollo de las telecomunicaciones seguira
siendo un desafio para los pequefios paises insulares en desarrollo, tales como Fiji, y espera que se
reduzca significativamente la disparidad que hay entre los paises desarrollados y en desarrollo.
Aungque aprecia la asesoria prestada por los paises desarrollados en asuntos tales como la
liberalizacion del mercado y la reforma del régimen internacional de tasas de distribucion, hay una
tendencia a suponer que pueden aplicarse las mismas politicas e incluso los mismos precios del
mercado a los paises en desarrollo. Sin embargo, debido a la baja densidad de poblacién de los
paises del Pacifico del Sur, los costos de prestacion de los servicios de telecomunicacién no pueden
compararse con los de una gran ciudad metropolitana. Es alentador observar que estdn
proponiéndose varias maneras de reformar la estructura de las tasas internacionales, incluidos los
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modelos elaborados por la Comision de Estudio 3 del UIT-T, y confia en que podra hallarse una
solucién equilibrada y multilateral al problema. Por 1ltimo, seria 1til que los pequefios paises
insulares tuvieran una voz en el Consejo.

1.14 Su Excelencia el Sr. Jean-Michel Moulod, Ministro de Infraestructuras Econémicas de
Cote d'Ivoire, dice que es esencial que la Unién se adapte a los cambios mundiales del entorno de
las telecomunicaciones, a la vez que alienta la participacion creciente del sector privado y el
fortalecimiento de su base financiera con el fin de seguir siendo el punto central para asuntos de
telecomunicaciones. Pese a la escasez de recursos de los paises en desarrollo, que entorpece el
acceso a los servicios basicos de telecomunicaciones, cada pais estd encontrando soluciones para
superar las disparidades existentes entre las zonas urbanas y rurales, y la disparidad entre los paises
desarrollados y en desarrollo esté reduciéndose. Tras describir algunas de las medidas adoptadas en
su pais para liberalizar el mercado de las telecomunicaciones nacional, asi como los resultados
obtenidos, dice que la cooperacion con el sector privado es esencial para el desarrollo de las
telecomunicaciones y la utilizacidn eficaz de los recursos limitados. La cooperacién a nivel nacional
ofrece a la UIT una via para trabajar con el sector privado sin comprometer el caracter
intergubernamental de la Unién. Si bien una mayor participacién del sector privado ayudaria a
financiar mas actividades de la UIT, los Estados Miembros deben seguir contribuyendo a la Unién.
Se requiere un estudio comparativo del tamafio de las contribuciones y de las ventajas para cada
Estado Miembro o Miembro de Sector, con el fin de poder tomar decisiones adecuadas sobre la
clase de contribucién.

1.15 Su Excelencia el Sr. Mohamad Radwan Martini, Ministro de Comunicaciones de Siria,
describe algunos de los esfuerzos de su pais para desarrollar el sector de las telecomunicaciones con
miras a fomentar la generalizacion de las telecomunicaciones modernas y a reducir las disparidades
entre las zonas urbanas y rurales. En su condicién de pais central de transito en el Oriente Medio,
Siria est4 tratando de utilizar su posicién y las oportunidades que ofrecen las telecomunicaciones
para promover la cooperacion y acercar a las naciones entre si. Ademas, estan haciéndose todos los
esfuerzos posibles por beneficiarse de los adelantos cientificos con el fin de colmar las disparidades
existentes entre Siria y los paises desarrollados. Espera que la UIT prosiga sus esfuerzos por hallar
soluciones practicas y equitativas al tema de las tasas de distribucién, asi como las labores
destinadas a mejorar los servicios de telecomunicacion en los paises en desarrollo. Por tiltimo,
espera que la candidatura de Siria al Consejo sea apoyada.

1.16 Su Excelencia el Dr. Antoni Slavinski, Ministro de Correos y Telecomunicaciones de
Bulgaria, dice que la organizacién de eventos tales como los foros de politica y los seminarios para
el intercambio de experiencias y opiniones sobre temas muy importantes de las telecomunicaciones,
la concertacion de memorandos de entendimiento, tales como el GMPCS-MoU y el Acuerdo Basico
de la OMC, constituyen una indicacién de la nueva direccién que estd tomando la UIT. Tras hacer
hincapié en la necesidad de obrar por la liberalizacién del mercado de las telecomunicaciones y
garantizar la alta calidad y accesibilidad de los servicios, describe algunas de las medidas tomadas
para reformar el sector de las telecomunicaciones en Bulgaria, donde varios operadores privados
prestan servicios de telecomunicaciones y el principal operador nacional esta privatizindose
actualmente. En los tiltimos 20 afios Bulgaria se ha convertido en un participante m4s activo en las
labores de la Unién y en la elaboracion de su politica y estrategia. Deberia haber una participacién
igual de los Estados Miembros en las labores de la Unién y de los Miembros de Sector en las
labores de los diferentes Sectores, independientemente de la posicién geografica, el poderio
econdmico o el tamafio de la contribucién financiera.

1.17 Su Excelencia el Sr. Giri. S. Hadihardjono, Ministro de Comunicaciones de Indonesia,
dice que se han producido muchos cambios en el campo de las telecomunicaciones desde la
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Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto en 1994. Destacando algunos de los pasos dados a nivel
internacional, como por ejemplo el Acuerdo Basico de la OMC, para garantizar que todos los paises
puedan beneficarse de las nuevas tecnologias, observa que las ventajas de la Internet estan llegando
cada vez més hasta los paises en desarrollo. La informacién y el conocimiento se han convertido en
los factores primarios del desarrollo social y econémico, y constituiran los desafios del futuro. La
UIT necesita ser fuerte, innovadora y eficaz para poder hacer frente a dichos desafios. En ese
contexto, solicita apoyo para la candidatura al puesto de Secretario General del Sr. Parapak, una de
las figuras mas prominentes en el ambito de las telecomunicaciones en Indonesia. Por dltimo,
destaca la importancia de la cooperacion regional para el progreso en la esfera de las
telecomunicaciones y espera que las decisiones adoptadas por la Conferencia beneficien a los paises
en desarrollo y sean satisfactorias también para los paises desarrollados.

Se levanta la sesién a las 12.30 horas.

El Secretario General: El Presidente:
Pekka TARJANNE Thomas SIEBERT
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MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Nota del Secretario General

DOCUMENTO INFORMATIVO

Tengo el honor de transmitir a la atencién de la Conferencia el documento informativo anexo de la
Autoridad Palestina.

Pekka TARJANNE
Secretario General
Anexo: 1
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Autoridad Nacional Palestina
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones

Apoyo a la Autoridad Palestina

Es bien sabido que, en sus areas principales de actividad, la estrategia global de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones para los paises nuevos y en desarrollo consiste en fortalecer el
desarrollo socioeconémico y cultural integrado de los mismos y ofrecer asistencia al respecto.

En los territorios de la Franja de Gaza y la Ribera Occidental, la Autoridad Palestina tiene la tarea
de poner en marcha la infraestructura necesaria para lograr un desarrollo econémico y social
ordenado, incluidos los servicios y las redes de telecomunicacién.

La Resoluci6n 32 de la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994) sefiala claramente que es
urgente y necesario proporcionar asistencia técnica a Palestina en los sectores de la informacion, la
informética y las comunicaciones.

A pesar de los esfuerzos conjuntos del UIT-D y la UNESCO, el establecimiento de una red de
telecomunicaciones no ha dado los resultados esperados ni se han satisfecho las aspiraciones del
pueblo de Palestina con respecto a los servicios de telecomunicaciones.

La asistencia técnica y financiera continiia siendo un tema fundamental para la ejecucién de los
proyectos de la BDT destinados a mejorar y desarrollar las redes y servicios de telecomunicaciones
en Palestina y desarrollar las aptitudes necesarias para la explotacién y mantenimiento de estas redes
y servicios.

En el presente documento, la Autoridad Palestina desea que esta Conferencia tenga muy presentes:

a) la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

b) laResolucién 18 de la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(La Valetta, 1998);

c) laResolucién 32 de la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994) sobre asistencia
técnica a la Autoridad Palestina para el desarrollo de las telecomunicaciones;

d) laResolucién 6 de la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994) y la Resolucién 741 del
Consejo de la UIT sobre la participacién de Palestina en los trabajos de la UIT;

e) la Constitucion y el Convenio de la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra, 1992), que tienen por objeto fortalecer la paz y la seguridad internacionales para el
desarrollo de la cooperacion internacional y lograr un mejor entendimiento entre los distintos

pueblos;

f)  lapolitica de asistencia de la UIT a la Autoridad Palestina para el desarrollo de su sector de
telecomunicaciones;
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g) el hecho de que el establecimierito de una red de telecom‘iﬁlicaciones fiable y moderna forma
parte esencial del desarrollo econémico y social y reviste la maxima importancia para el futuro
del pueblo palestino;

h) laimportancia de la comunidad internacional a la hora de ayudar a Palestina a desarrollar una
red de telecomunicaciones moderna y fiable;

1)  los principios fundamentales contenidos en el Preambulo de la Constitucién de la UIT
(Ginebra, 1992);

j) el Informe del Director de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones sobre la
Conferencia Regional de Desarrollo de las Telecomunicaciones para los Estados Arabes
(AR-CRDT-96);

k) laasistencia técnica a largo plazo prestada por 1a BDT a la Autoridad Palestina para el
desarrollo de sus telecomunicaciones con arreglo a lo dispuesto en la Resolucién 32 de la
Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994) y la urgente necesidad de asistencia en
diversos campos de la informacién, la informatica y las comunicaciones;

1) el Acuerdo Provisional que reconoce el derecho de Palestina a establecer su propia politica de
telecomunicaciones independiente y que indica en concreto en el punto D (5) del articulo 36
que:

"... ¢) las disposiciones de los apartados a) y b) se aplicaran entre ambas partes hasta que
hayan llegado a un acuerdo sobre la instalacién y explotacién de una "cabecera internacional”,
asi como del c6digo internacional, por el lado palestino y el comienzo real de la explotacién
de dicha cabecera; d) por parte de Palestina se estableceran contactos con Bezeq para llegar a
un acuerdo sobre la utilizacién de un c6digo de zona y un plan de numeracién propios, en
espera del establecimiento de una red palestina independiente."

Ya han pasado cinco afios sin que se haya obtenido ningtin progreso.

Es evidente que el acceso de la Autoridad Palestina a la condicién de Miembro de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones facilitaria, sin duda alguna, la aplicacién de los programas del
UIT-D en Palestina y permitiria a la citada Autoridad Palestina llevar a cabo un programa de
desarrollo estructurado basado en diversas fuentes de financiacidn.

En consecuencia, como hay més de dos paises que son Miembros de la UIT, pero que no son
Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el acceso de la Autoridad Palestina a la
condicion de Miembro de la UIT debe decidirse rapidamente teniendo en cuenta los precedentes
favorables existentes en el caso de nuevos paises y de algunas entidades territoriales.

Por ultimo, en Palestina no puede producirse un desarrollo rdpido y arménico de las redes y
servicios de telecomunicaciones si la Autoridad Palestina no est4 en condiciones de beneficiarse
plenamente de todos los recursos del sector de telecomunicaciones.

Desde ese punto de vista no es normal, por decirlo de alguna forma, que en una época en que los
cddigos internacionales de pais se atribuyen especificamente a operadores de redes de
telecomunicaciones, una red que sirve a la poblacion palestina no pueda contar con un codigo
propio.

Asimismo, dado que los recursos del espectro de radiofrecuencias no se asignan actualmente con
caracter nacional, seria normal, para utilizar una expresién moderada, que la Autoridad Palestina
tuviese derecho a asignar las radiofrecuencias en los territorios de la Ribera Occidental y la Franja
de Gaza.
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Es evidente que no disponer de un cédigo de pais internacional y la imposibilidad de hacer uso del
espectro de radiofrecuencias son obsticulos al menos tan importantes para el desarrollo de las redes
y servicios de telecomunicaciones en Palestina como la ausencia de recursos financieros, puesto que

estas circunstancias aumentan los costes de explotacion y, por consiguiente, disminuyen la eficacia
de las redes.

Conclusion

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda encarecidamente a la UIT que conceda la adecuada
importancia y urgencia al acceso de Palestina a la condicién de Miembro de la UIT, lo cual
satisfara las siguientes necesidades urgentes de Palestina:

1)  atribucién a la red de Palestina de un cédigo de pais internacional;

2) reconocimiento del derecho de la Autoridad Palestina a gestionar y supervisar el
espectro de radiofrecuencias;

3) disponer de su propio indicativo de llamada.
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CONFERENCIA DE 16 de octubre de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Informe del Presidente de 1a Comision 5 a la Plenaria

Tras el debate en la Comisidn 5 sobre la recomendacién 13 (1% inciso) del Grupo UIT-2000, no se
llegé a un consenso.

Siguiendo las propuestas formuladas por algunos Miembros, la Comisién 5 decidi6 transmitir la
recomendacioén a la Plenaria, para su examen ulterior.

Rec. 13

En relacion con los derechos de los Estados Miembros con atrasos, se recomienda:

—  no elegir al Consejo ni a ninglin 6rgano de gestién de Conferencias a Miembros con
contribuciones atrasadas;

—  abolir el concepto de cuentas especiales de atrasos.

M. BOSSA
Presidente
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CONFERENCIA DE Documento 115
16 d bre de 1998
PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  Originat ingis

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Israel (Estado de)
PROPUESTA PARA LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA
LA CATEGORIA DEL OBSERVADOR OLP/PALESTINA EN LA UIT

1 Esta contribucién se presenta con referencia a la propuesta de admisién como Estado
Miembro de la Union del observador OLP/Palestina. Dicha propuesta fue realizada a la Conferencia
de Plenipotenciarios por un grupo de paises arabes (Documento 106). La contribucién tiene por
objeto informar a la Conferencia de la postura de Israel al respecto.

2 La categoria de la OLP/Palestina como observador en la UIT fue determinada en la
Resolucion 741 del Consejo de 1974 y en la Resolucion 6 de la Conferencia de Plenipotenciarios de
Kyoto. La categoria juridica de observador est4 identificada claramente en la Constitucién y el
Convenio de la UIT.

3 La Constitucion permite inicamente a los estados soberanos convertirse en Miembros de la
Unién. Este requisito fundamental se indica en el articulo 2 de la Constitucién y es la hipétesis
basica en la que se fundan los derechos y responsabilidades que la Constitucién otorga a los
Miembros (tales como la competencia para participar plenamente en las conferencias legislativas, la
responsabilidad de evitar la interferencia perjudicial en las radiocomunicaciones y la presentac1on
de propuestas para los trabajos de la UIT).

4  Todo intento de alterar la categoria de observador de la OLP/Palestina para convertirla en
Estado Miembro seria una flagrante violacién del citado articulo 2 de la Constitucién y, por
consiguiente, cae fuera de la competencia de la Conferencia de Plenipotenciarios y es inadmisible
desde un punto de vista juridico. El incumplimiento de importantes procedimientos constitucionales
de la UIT en una Conferencia de Plenipotenciarios por motivos politicos no relacionados con las
actividades profesionales de la Unidn estableceria un peligroso precedente que menoscabaria

gravemente la eficacia de la UIT como organismo internacional lider en el campo de las
comunicaciones.

5 Ademas, todo intento de transformar al observador OLP/Palestina en un Estado Miembro de
la UIT constituiria una interferencia politica inaceptable en las relaciones bilaterales entre Israel y
los palestinos. El Acuerdo Provisional firmado por Israel y la OLP en Washington, en septiembre

de 1995, contiene un punto concreto relativo a las telecomunicaciones en la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza (articulo 36 del anexo III, apéndice I). El articulo 36 se refiere a una amplia gama de
asuntos referentes a la radiodifusion y a las telecomunicaciones en general y establece una Comisién
Técnica Mixta compuesta de miembros israelies y palestinos cuya tarea es considerar todos los
temas comunes, "incluyendo las futuras necesidades, cada vez mayores, del lado palestino”.
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6  El Acuerdo Provisional es el inico marco vinculante para establecer la categoria que debe
gozar la zona palestina, tanto en general como en el contexto de las telecomunicaciones, hasta que
su categoria permanente se establezca mediante negociaciones. El articulo XXXI(7) del Acuerdo
Provisional prohibe expresamente a cualquiera de las dos partes "iniciar o tomar medida alguna que
modifique la situacion de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza a la espera del resultado de las
correspondientes negociaciones permanentes”. Por consiguiente dicho Acuerdo Provisional
determina claramente las reglas para la introduccién de cualquier forma de categoria de "Estado"
durante el periodo provisional y, en consecuencia, descarta cualquier accién al respecto por parte de
la UIT.

7  Ademas segun el articulo IX(5) del Acuerdo Provisional, la Autoridad Palestina (a diferencia
de 1a OLP) no tiene poder para actuar en la esfera de las relaciones internacionales y, por lo tanto,
no puede estar representada en los organismos internacionales, incluyendo la UIT. Toda
modificacion en su categoria de observador violara este principio acordado de forma bilateral.

8 Para mantener la integridad de las reglas constitucionales fundamentales de la UIT, asi como
en interés del proceso de paz que se esta llevando a cabo entre Israel y los palestinos, los Estados
Miembros de esta Conferencia deben rechazar firmemente toda modificacién en la categoria de
observador en la UIT que tiene actualmente la OLP/Palestina.
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CONFERENCIA DE 16 de octubre de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98) original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

SESION PLENARIA

Israel (Estado de)
CONTRIBUCION A LOS TRABAJOS DE LA CONFERENCIA

LAS TELECOMUNICACIONES EN LA RIBERA OCCIDENTAL Y LA FRANJA DE GAZA
DENTRO DEL MARCO DEL ACUERDO PROVISIONAL ENTRE ISRAEL Y PALESTINA

1 El presente documento hace referencia al Informe del Secretario General sobre la aplicacién
de la Resolucion 32 de Kyoto, relativa a la asistencia técnica a la Autoridad Palestina para el
desarrollo de las telecomunicaciones (Documento 38 de la PP-983).

2 Tiene por objeto informar a la Conferencia sobre el desarrollo de la infraestructura y los
servicios de telecomunicaciones en las zonas que est4n bajo el control de la Autoridad Palestina, y
resumir la posicién de Israel con respecto a la peticion palestina de un indicativo internacional, la
asignacion de frecuencias y distintivos de llamada diferentes.

Desarrollo fructifero de las telecomunicaciones

3 En el articulo 36 del Acuerdo Provisional firmado por Israel y la OLP en Washington en
septiembre de 1995 se dispone la estrecha cooperacion entre Israel y la Autoridad Palestina en
asuntos de telecomunicaciones y radiodifusién en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. En
dicho articulo se exige también la transferencia por parte de Israel a Palestina de responsabilidades
especificas en las zonas que est4n bajo el control palestino y se establece un marco amplio para el
desarrollo futuro de las telecomunicaciones y la radiodifusién en Palestina.

4 Las negociaciones bilaterales celebradas en el seno del Comité Técnico Conjunto (JTC, Joint
Technical Committee) han tenido éxito, a pesar de las grandes diferencias de opini6én y de enfoque
que surgieron a veces en torno a los distintos temas. A través de dicho Comité se han abordado la
mayoria de los asuntos de telecomunicaciones mencionados en el articulo 36, lo que ha permitido un
desarrollo rapido y efectivo del sector palestino de las telecomunicaciones, orientado a satisfacer las
necesidades de comunicacién de la poblacion palestina.

5  Un factor fundamental en las telecomunicaciones palestinas ha sido la privatizacién del sector.
Se cred el proveedor de servicios de telecomunicaciones Paltel, y la Autoridad Palestina le concedié
una licencia general para la provisién de dichos servicios. En la actualidad, Paltel cuenta con una
plantilla de unos 1 200 empleados y estd poniendo en practica con éxito un ambicioso plan de
desarrollo.
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La red de Paltel comprende los siguientes servicios e infraestructura:

Servicio telefénico: Paltel tiene unos 130 000 abonados al servicio telefénico y una tasa de
penetracién de un 5% aproximadamente, con un plan de desarrollo cuyo objetivo es alcanzar
la cifra de 250 000 abonados a finales de 1999 (un 10% de penetracién). Paltel proporciona
servicios modernos, como marcacién DTMF (multifrecuencia bitono), llamada en espera y
ciertas prestaciones CLASS.

Infraestructura de conmutacién: Paltel ha creado una red telefénica totalmente digital con
18 centrales digitales y sistema de sefializacion N° 7. La capacidad de conmutacién general es
en la actualidad de unos 190 000 abonados.

Infraestructura de acceso local: La red de acceso local est4 constituida por una moderna
infraestructura de cables de cobre que se sirve en gran medida de dispositivos electrénicos
para mejorar su utilizacion, entre ellos unas 30 unidades de conmutacién a distancia y
unos 100 concentradores modernos.

Red principal de transmisién: Existe una red principal de transmisién de fibra éptica

(unos 140 km en la Franja de Gaza y 90 km en la Ribera Occidental, con la adicién prevista
de 200 km m4s), con instalaciones modernas de SDH; hay instalaciones de transmisién digital
por microondas, con unos 30 enlaces; el JTC aprobé recientemente la instalacién de enlaces
para interconectar la Franja de Gaza con la Ribera Occidental, asi como 100 dispositivos de
transmisién por microondas adicionales en ambos territorios, planificados por la Autoridad
Palestina.

Servicios celulares: Tras un proceso de licitacién muy extenso, Paltel esta construyendo en la
actualidad un sistema de telefonia m6vil GSM. Se estan celebrando negociaciones entre Paltel
y €l operador israeli de GSM con el fin de concluir un acuerdo comercial de explotacién
conjunta. El JTC exigi6 esta estrecha cooperacion técnica, y la supervisard en el futuro. Con el
fin de responder a la peticién palestina de frecuencias, se celebraron negociaciones dentro del
marco del JTC que dieron como resultado un documento acordado por ambas partes, "GSM
Frequency Assignment and Terms of Operation", firmado en mayo de 1998 (véase el punto 5
del presente documento para mas detalles). :

Servicios internacionales: Todos los abonados de Paltel tienen acceso a los servicios
internacionales entrantes y salientes que proporciona Paltel en virtud de un acuerdo comercial
con los operadores israelies, con instalaciones internacionales en un entorno de competencia y
liberalizacién.

Red de datos: Paltel creo recientemente una modernisima infraestructura TDM que permite la
provision de lineas arrendadas digitales y servicios de retransmisién de trama en todo el
territorio palestino. La red consiste en 5 nodos principales, 9 nodos suplementarios y nodos de
cliente conectados en una arteria principal digital a 2 Mbit/s. En la actualidad, Paltel ha
conectado a 60 abonados y tiene previsto dar servicio a 250 usuarios a finales de 1998.

PABX: Se utilizan ampliamente sistemas digitales de centralita automética privada (o PABX),
y de conmutacién.

(En el periédico arabe "El Kuds" del 10 de septiembre de 1998 puede encontrarse un Informe
reciente sobre el rapido desarrollo de la red de Paltel.)

7

En lo que respecta a los servicios puiblicos de radiodifusion, su provisién est4 a cargo de la

Corporaci6n Palestina de Radiodifusi6n, que explota estudios modernos y una instalacién de
transmisién por microondas independiente que cuenta con 7 enlaces de microondas. Los servicios
son los siguientes:
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a) Radiodifusion MA: Un transmisor de alta potencia (675 kHz) transferido por Israel a la
Autoridad Palestina.

b) Radiodifusion MF: Dos de los ocho transmisores MF previstos en el Acuerdo Provisional
estan en funcionamiento; la Autoridad Palestina debe instalar todavia los demaés.

c) Televisién: 11 transmisores locales en ondas decimétricas (de los cuales 4 no tienen la
autorizacion adecuada, infringiendo el Acuerdo Provisional).

d) Emisiones de "Voice of America': Sobrepasando las condiciones establecidas en el Acuerdo
Provisional, Israel ha permitido, a titulo excepcional, la importacién por parte del Gobierno
Palestino de equipo para la recepcion de las emisiones de radiodifusion por satélite de "Voice
of America". El JTC autorizé esta disposicion a finales de 1997.

8 A pesar de los excelentes logros descritos mas arriba, se han producido varias violaciones
graves y manifiestas del Acuerdo Provisional por parte del lado palestino. En primer lugar, existe
una gran cantidad de emisiones piratas de radiodifusién sonora y de televisién con el pleno apoyo de
la Autoridad Palestina. En el saturado entorno de las frecuencias radioeléctricas, tales operaciones
pueden causar una interferencia importante a la radiodifusion y a otras actividades autorizadas, entre
ellas las comunicaciones entre las torres de control aéreo y la aviacién civil. En la actualidad
funcionan sin autorizacion 65 estaciones de television y 19 de radiodifusion MF.

9  En segundo lugar, ciertos programas de radiodifusién han difundido emisiones con contenido
manifiestamente hostil y con un componente de provocacion sistematica, quebrantando claramente
las condiciones del Acuerdo Provisional. El Gobierno palestino ha ignorado los repetidos intentos
de Israel de abordar este problema de forma bilateral.

Indicativo internacional

10  Enel articulo 36(D)(5)(c) del Acuerdo Provisional se estipula claramente que la explotacién
de una pasarela internacional palestina y de un indicativo internacional constituyen un asunto que
debe ser objeto de acuerdo entre ambas partes, y que hasta la obtencién de dicho acuerdo las
comunicaciones internacionales deben realizarse a través de los operadores israelies. La peticién
palestina de que se le atribuya un indicativo internacional diferente para las zonas bajo su
jurisdiccion civil se esta debatiendo actualmente en el JTC, que es el inico foro autorizado para
resolver el asunto en virtud del Acuerdo Provisional. Desafortunadamente, una reunion del JTC
planificada para septiembre, que iba a dedicarse enteramente a examen de la cuestion, fue
pospuesta, pero los debates se reanudaran tras la presente Conferencia.

11 El hecho de presentar ante la Conferencia de Plenipotenciarios el problema del indicativo
internacional en el momento actual estd motivado por razones estrictamente politicas, pues no existe
ninguna otra justificacion objetiva o verdaderamente técnica. El trifico internacional en ambos
sentidos de los abonados de Paltel en el territorio palestino puede pasar perfectamente a través de
los operadores internacionales israelies, y recientemente Paltel concluyé un acuerdo comercial con
el operador Golden Lines. Los ingresos de trafico internacional de origen y de destino en el territorio
palestino se rigen por un acuerdo comercial, tal como se dispone en el Acuerdo Provisional; por
consiguiente, los abonados palestinos pueden disfrutar de los beneficios de la liberalizacion del
sector israeli de la telefonia internacional.
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12 Con respecto al aspecto econdmico, la mayor parte del trafico internacional de los abonados
de Paltel es trafico saliente hacia los paises drabes, que se traduce en pagos por dicho trafico. La
unica forma de aliviar esta carga econémica es reducir las correspondientes tasas de distribucién,
que es un asunto bien conocido en los circulos de la UIT.

13 Ademds, un indicativo de pais diferente para el territorio palestino seria contrario a la
Recomendacion UIT-T E.164.1 ("Criterios y procedimientos para la reserva, asignacién y
reclamaciones para indicativos de pais E.164 y para cédigos de identificacién (IC) asociados"),
aplicable en este caso y en la cual se estipulan los siguientes criterios para la asignacién de un
indicativo: i) el pais solicitante debe estar reconocido por la UIT o por las Naciones Unidas; y ii) no
se asignara ningun indicativo de pais a la misma zona geografica atendida por un indicativo de pais
existente, salvo si este Gltimo estd "préximo a agotarse" (punto 6.2).

14  Ninguno de los criterios mencionados se cumple en el caso de la Autoridad Palestina. Ex:
primer lugar, ni las Naciones Unidas ni la UIT han reconocido a un solicitante palestino, y el pais
solicitante debe ser la administracién correspondiente, que en la actualidad es Israel. En segundo
lugar, no puede hablarse en absoluto de que se esté agotando la capacidad del indicativo. En
cumplimiento del Acuerdo Provisional, Paltel ha concertado recientemente con el operador nacional
israeli Bezeq un plan completo de numeracién con capacidad para muchos afios.

15  Con respecto a la capacidad, en virtud de los acuerdos de numeracién vigentes se han
atribuido a Palestina nimeros de 7 cifras adscritos a 4 indicativos interurbanos israelies, lo que
permite dar servicio a unos 3 millones de lineas telefonicas. Dado que la red de Paltel presta
servicio actualmente a unos 130 000 abonados, es dificil imaginar que puedan surgir problemas de
capacidad.

Asignacion de frecuencias

16  El Acuerdo Provisional es muy claro con respecto a la cuestion del espectro radioeléctrico. En
su articulo X VI se dispone que "el ejercicio de la autoridad con respecto al espectro radioeléctrico y
el espacio aéreo" serd conforme a las disposiciones del Acuerdo. En el articulo 36(C), y en el
horario 5, se establece una lista precisa de las frecuencias aprobadas para las emisiones de
radiodifusion sonora y de televisién y los enlaces de microondas que pueden utilizarse en el
territorio palestino. El articulo dispone ademas que "las necesidades futuras de frecuencias deberan
ser objeto de acuerdo entre ambas partes" en el seno del JTC.

17 Hasta la fecha se han asignado debidamente al lado palestino las frecuencias especificadas en
el Acuerdo, y la Administracién de Israel ha respondido a diferentes exigencias y peticiones
adicionales, mas alla de lo especificado en el articulo 36, en una atmésfera de cooperacién
profesional positiva. Es pertinente el caso del GSM. Un subcomité especial del JTC ha acordado el
principio de que la asignacién de frecuencias a Palestina debe ser proporcional a la de sus
homélogos israelies. De hecho, se han asignado al lado palestino 2,4 MHz para uso exclusivo y
otros 2,4 MHz para uso compartido con el operador israeli Partner, lo cual supone mucha mas
anchura de banda de la que se estipula en el Acuerdo Provisional o de la que realmente se requiere
para satisfacer las necesidades previstas de Palestina. Se ha garantizado también al lado palestino
que se haran ulteriores ajustes a medida que surjan nuevas necesidades y se comuniquen a la JTC.
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18  La asignacién de frecuencias, asi como todos los demés aspectos de la gestion y el control de
frecuencias, deben mantenerse en un ofdén estricto, y ser controladas de cerca por el Estado
Miembro responsable. En particular, dadas las condiciones geogréficas de la zona, esta claro que no
puede haber mas que una autoridad competente a cargo de la gestién del espectro. Segun el Acuerdo
Provisional, la autoridad encargada de la gestién del espectro de frecuencias radioeléctricas es el
Gobiemo de Israel, y toda intervencion exterior en este &mbito estaria condenada al fracaso.

Distintivos de llamada

19 En el Acuerdo Provisional no se trata especificamente el asunto de los distintivos de llamada
para las radiocomunicaciones, que tampoco se ha planteado oficialmente entre las dos partes en el
Acuerdo. E1 JTC no ha recibido hasta la fecha ninguna peticién al respecto, aunque indudablemente
la competencia en este asunto corresponde a este 6rgano.

20  Israel se opone a que la UIT se ocupe de este asunto, ya que la Unién no esta autorizada a
asignar distintivos de llamada a las zonas de que se trata, mientras el asunto no se resuelva de forma
bilateral entre Israel y Palestina.

21  Los distintivos de llamada aplicables a los territorios bajo el control palestino siguen siendo
los de Israel, que es su Administracion responsable en los asuntos relacionados con la UIT (4XA
y 4XZ). Por consiguiente, el Estado de Israel es el unico facultado para solicitar distintivos de
llamada diferentes.

22 Ademss, Israel reitera su objecion a la actual utilizacién impune de distintivos de llamada
ilegales en dichas zonas y también por radioaficionados situados en otros lugares.

Resumen

23 Como se demuestra mas arriba, la infraestructura y los servicios de telecomunicaciones en la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza se han desarrollado extraordinariamente en el marco del
Acuerdo Provisional palestino-israeli, y la esperanza de Israel es que sigan prosperando. Israel cree
firmemente que toda intervencion de la UIT en las relaciones bilaterales entre ambas partes,
particularmente con respecto al indicativo internacional, la asignacién de frecuencias y los
distintivos de llamada, seria totalmente contraproducente y no ayudaria a la causa del desarrollo
futuro y el avance hacia la paz y la cooperacion.
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CONFERENCIA DE Documento 117(Rev.1)-S
22 de octubre de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 1

Documento de informacién
PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO DE LA CONFERENCIA

(tal como fue establecido por la Comision de Direccion)

Primera semana (12-16 de octubre)

Lunes
—  Reunidn de Jefes de Delegacion
—  Sesién Plenaria inaugural
—  Eleccion del Presidente y Vicepresidentes de la Conferencia
—  Creacién de Comisiones y eleccion de los Presidentes y Vicepresidentes

—  Atribucién de propuestas de los Estados Miembros y recomendaciones del
Grupo UIT-2000, informes del Consejo, del Presidente del Consejo y del Secretario
General a las Comisiones.

—  Ceremonia de apertura

Martes/miércoles

—  Procedimientos de eleccion; plazos para la presentacién de candidaturas
—  Declaraciones de politica general

Jueves/viernes
—  Comienzo del trabajo de las Comisiones

Segunda semana (19-23 de octubre)

—  Comenzaran las elecciones y se celebraran progresivamente para los cargos de funcionarios de
eleccion.

—  Continuacién del trabajo en las Sesiones Plenarias y Comisiones
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Tercera semana (26-30 de octubre)

—  Eleccion de los Miembros del Consejo el 26 de octubre

—  Continuacién del trabajo en las Sesiones Plenarias y las Comisiones

—  Plazo de candidaturas para la RRB: miércoles 28 de octubre, a las 18.00 horas
—  La Comisién 5 debera terminar sus trabajos el jueves 29 de octubre -

—  Las Comisiones 6 y 7 deberan terminar sus trabajos el viernes 30 de octubre

—  Se celebraran Sesiones Plenarias que sean necesarias con miras a comenzar la primera y
segunda lecturas de los textos de las Actas Finales

—  Sesi6n final de las Comisiones 2 y 3 con miras a la preparacion de sus Informes

Cuarta semana (2-6 de noviembre)

Lunes/martes/miércoles

—  Elecciones de los miembros de la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones
el lunes 2 de noviembre

—  Informes de las Comisiones 2 y 3
—  Primera lectura por la Plenaria de los textos de las Actas Finales®

Jueves/viernes
- Segunda lectura por la Plenaria de los ultimos textos de las Actas Finales*

Viernes

—  Ceremonia de firma y clausura de la Conferencia

NOTA 1 - Las Sesiones Plenarias se programaran, cada semana de la Conferencia, segin sea
necesario.

NOTA 2 - Este programa puede modificarse en el curso de los trabajos de la Conferencia.

* Quoérum necesario para el examen de las propuestas: 50% de las delegaciones acreditadas y con
derecho de voto.
Mayoria necesaria para la adopcién: CS - dos tercios de las delegaciones acreditadas y con
derecho de voto;
CV - la mitad de las delegaciones acreditadas y con
derecho de voto.
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Proyecto de calendario de la PP-98

Fecha Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
maiiana tarde maiiana tarde maiana tarde maiiana tarde maiiana tarde
12-18 Oct. PL PL 1) PL PL 5 5 5->2 5 PL
7 6--—>3 7 6

19-25 Oct. 5 52 PL 3) 6* PL 1) 5x PL 5) S5* 5 6

7 62) 7* T* 6* 7 7
26 Oct. - PL 6) 6 5 7 PL 57 7 53 6-->2 638)
1 Nov.

7 6 6 k) 6 6 7-->3 78

2-6 Nov. PL 9) PL PL PL 8) PL 10)

Notas explicativas

PL = Sesién Plenaria 1)  Ceremonia inaugural
2) Fecha limite para presentacién de candidaturas para los cargos de Secretario General, Vicesecretario General,
Directores de las Oficinas y miembros del Consejo

1 = Direccién (segiin sea necesario) 3) Elecci6n Secretario General (seguida de 7)
2 = Credenciales 4) Elecci6n Vicesecretario General
3 = Control del Presupuesto 5) Eleccién Directores de las Oficinas (seguida de 6)
4 = Redaccibn (segiin sea necesario) 6) Elecci6n Consejo
7) Fecha limite para presentaci6n de candidaturas para la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones
5 = Politica y Planes Estratégicos 8) Ultima sesién
6 = Constitucién y Convenio 9)  Eleccién Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones
7 = Gestion de la Unién 10 Firmay ceremonia de clausura

*  Seguida de la Plenaria en caso necesario.
NOTA - Se pueden prever sesiones adicionales para terminar los trabajos, segtin proceda.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

Documento 117-S
CONFERENCIA DE 16 de octubre de 1998

PLENIPOTENCIARIOS (PP-98)  original: inglés

MINNEAPOLIS, 12 DE OCTUBRE - 6 DE NOVIEMBRE DE 1998

COMISION 1

Documento de informacién
PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO DE LA CONFERENCIA

(tal como fue establecido por la Comisién de Direccién)

Primera semana (12-16 de octubre)

Lunes
—  Reunidn de Jefes de Delegacion
—  Sesién Plenaria inaugural
—  Eleccidn del Presidente y Vicepresidentes de la Conferencia
—  Creacion de Comisiones y eleccion de los Presidentes y Vicepresidentes

—  Atribucién de propuestas de los Estados Miembros y recomendaciones del
Grupo UIT-2000, informes del Consejo, del Presidente del Consejo y del Secretario
General a las Comisiones.

—  Ceremonia de apertura

Martes/miércoles
—  Procedimientos de eleccién; plazos para la presentacion de candidaturas
—  Declaraciones de politica general

J