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COMMISSION &

COMPTE RENDU
DE LA

Séme SEANCE A LA COMMISSION U4

1. Modifier le paragraphe 1.8, page 3 (huitiéme ligne d partir
‘ du bas de la page) de la maniére suivante

"... et il considére qu'il conviendrait en premier lieu de
préciser le montant des liquidités indispensables au
Siége pour faire face aux difficultés suscitées pendant les
premiers mois de chaque année par les pays en retard de
quelques mois dans le versement de l'acompte sur leur
quote-part contributive annuelle. Cette pénurie de fonds,
qui ne saurait &tre trés considérable, et qui ne s'est
méme pas produite certaines années, n'a rien a voir avec
les arri@érés des neuf pays qui n'ont pas &té en mesure
d'acquitter leurs dettes dans le passé; le fait de
connaitre 1l'importance de ce manque de fonds permettrait
de calculer la mesure dans laquelle il serait possible
d'accorder éventuellement la remise de ces dettes, et ce
sans mettre le montant de cette remise a la charge des
autres pays. Il se déclare convaincu ..."

2, Au paragraphe 1.9, page 4, quatriéme ligne, remplacer le
’ mot "I1"™ par "Le délégué de la Bolivie®,

3. Au paragraphe 1.17, page 5, modifier le texte de 1la manidre
suivante

",.. le d8légué de Cuba au sujet de l'Annexe 2 au N° DT/25,
le Chef ..."
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Jeudi 4 octobre 1973 & 11 h 30
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Comptes arriérés (Documents N°S DT/25, 146, 5u)

1.1 Le Président résume brievement la position prise par la
Comm1s31on au sujet des comptes arriérés et rappelle entre autres
qu'il a été convenu que les 1ntérets moratoires seraient placé&s dans
un compte débiteur particulier n'intervenant pas dans le bilan normal
des débiteurs de 1'Union. Il reléve également que certains délégués
ont demandé qu un programme de remboursement soit élaboré et que le
montant des intéréts morat01res, qui s'@léve 3 prés de 3 millions de
francs sulsses, soit épongé avant la tenue de la Conférence de pléni-
potentiaires suivante. Il prie ensuite le délégué de la République
Arabe du Yémen de présenter sa proposition qui fait 1l'objet du
Document No 146.

1.2 Le délégué de la Republlque Arabe du Yémen déclare que

son pays s 'est surtout preoccupe de rechercher une solutlon reallste
propre d aider les Membres débiteurs et 3 leur permettre & l'avenir
de regler leurs contributions intégralement et en temps voulu. Il
pense qu 'il est dans 1'1nteret de 1'Union de mettre un point final &
1'épineux probléme des arriérés.

1.3 Le délégué du Japon ayant demandé a ce _Qque la proposition

du Yémen soit traduite en chiffres, le Chef du Departement des

finances indique que le recouvrement de la somme due au titre des
intéréts moratoires, soit 3 millions de francs suisses environ, serait
réparti sur cing ans, soit 600 000 francs suisses par an ou 1 260 francs
suisses par unité contributive. A1n81, la question de ces 3 millions
serait regleeavant la Conférence de plenlpotentlalres suivante., Par
contre si le découvert de 9 600 000 francs suisses environ doit &tre
amorti sur une période de dix ans, ceci représente un montant de

2 021 francs suisses par unité contributive et par année.

1.4 Le délégué des Etats-Unis rappelle que lui-méme et le
délégué de Cuba ont déja formuléd certalnes reserves et insisté notam-
ment sur le fait que 1le probleme des arriérés pose une question de
principe essentielle qu1 rend dlff1c11e9 du p01nt de vue juridique,
l'adoption de 1la pr09081t10n du Yémen. Il estime pour sa part que
l'annulation des intéré&ts moratoires accumulés est p0331ble mais, pour
le reste, il faudrait demander au Secrétaire general d'élaborer, en
accord avec les pays deblteu“s, un programme prévoyant le remboursement
des sommes 1mpayees (801t environ 6 millions de francs suisses) sur
une période de cing a dix ans. Une telle solution serait &quitable,
tout comme il serait normal que, pour 1l'avenir, les pays actuellement
en difficulté &lisent une classe de contribution inférieure, de fagon

-~

d étre toujours en régle avec 1'U.I.T.
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1.5 Le délégué du Royaume-Uni appuie cette mani&re de voir et
déclare qu'il serait injuste que les pays non débiteurs aient a verser
des sommes supplémentaires pour aider & combler le présent découvert
de 6 millions de francs suisses. En acceptant d'annuler les intéréts
moratoires, la Commission a d&jd réduit d'un tiers le montant des
arriérés et lforateur est d'avis que cela constitue une concession
importante.

1.6 Le délégué de Cuba analyse rapidement la situation et
rappelle les termes de la Résolution Ne 13 de la Conférence de
Montreux (1965). Il fait observer que les conditions &conomiques et
financiéres des Membres débiteurs sont différentes les unes des autres
et que chaque cas doit, par conséquent, &tre &tudié séparément. L'une
des solutions envisagées, et que l'orateur juge inéquitable, aboutirait
d la prise en charge &galement par les pays non débiteurs de certaines
annuités devant permettre le recouvrement des sommes dues. Or, nulle
dlspos1tlon de la Convention ne prévoit la suppre831on d'une dette.

I1 importe donc que la Commission prenne une décision miirement réflé-
chie et qui sauvegarde les intéré&ts de tous les Membres. Le délégué
de Cuba estime que les deux dé&cisions deja prises par la Commission
tem01gnent de sa volont@ de venir en aide aux Membres en difficulté et
qu'il serait sage d'envisager pour le remboursement des dettes des
modalités de paiement s'@tendant sur une période de dix années, par
exemple.,

1.7 Les délégués de 1'Italie, du Canada et de 1l'Australie
partagent les vues quil viennent d'&tre exprimées et donnent leur appui
aux propositions des dé€légués des Etats-Unis et du Royaume-Uni.

1.8 Le delegue du Mexique rappelle que le Secrétaire général a
déja expllque tres clairement qu‘'il ne parviendrait sans doute pas a
obtenir des intéressés le remboursement de leurs dettes car la situa-
tion de ces pays les met dans l'impossibilité de s'acquitter des
obllgatlons qu'ils ont contractées dans le passé, peut-&tre un peu a

la légere L'orateur invite la Commission a se montrer compréhensive
envers eux et pense que les Membres en regle avec 1l'Union pourraient
accepter de faire l'effort financier qui leur est demand@ - sur une
perlode de dix ans - pour assurer le redressement de la situation de
1'U.I.T. Evoquant la question de principe soulevée par certains
delegues, l'orateur signale que la Commission a déja décidé d'annuler
les int@réts moratoires, bien que la Convention ne renferme aucune
disposition autorisant une telle mesure. Elle pourrait donc aller un
peu plus loin et llqulder une fois pour toutes la question des arriérés.
Le d€légué du Mexique se demande d'ailleurs si 1'U.I.T. a réellement
besoin de recouvrer la totalité de ceux- c1, soit un montant de quelque
6 millions de francs suisses, et il considére qu'il serait utile de
disposer des données statistiques nécessaires pour déterminer les
sommes dont 1'Union doit effectivement disposer pour as§urer un bon
fonctionnement. Il se declare convaincu que cette assistance accordde
dans des circonstances tout a fait exceptionnelles aux pays débiteurs
ne constituerait nullement un précédent et que les intéressés eux-mémes
ne seraient pas contraires a l'application, dans l'avenir, de sanctions
aux Membres ayant des arriérés.
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1.9 Le délégué de la Bolivie et du Chili appuient la proposition
du délégué du Mexique que le second orateur remercie, ainsi que les
autres délégués qui se sont déclarés préts 3 venir en aide aux Membres
débiteurs. Il appelle en outre l'attention de la Commission sur le
Document N 54 qui renferme les propositions faites par la Bolivie en
vue de regulariser sa situation avec 1l'Union et souligne que, si la
Conférence de plenlpotentlalreq ne renonce pas au recouvrement du
solde des contributions arriérées de son pays, celui-ci continuera a
rester débiteur de 1'Union car sa situation financiére ne lui permet
pas de verser les sommes dues,

1.10 Le dé1égué du Pérou se range 3 l'avis exprimé par le délégué
du Mexique et aimerait que la Commission puisse aller plus loin dans
l'aide apportée aux Membres débiteurs. Il comprend toutefois que l'on
puisse s'opposer au principe selon lequel le remboursement des dettes
serait assumé& en partie par les Membres non débiteurs.

1.11 Le délégué du Rwanda se rallie aux vues exprimées par les
délégués du Royaume-Uni et de Cuba et s'oppose & la prise en charge
d'une partie des arriérés par les pays non débiteurs.

1.12 Aprés avoir brigvement fait le point de la 51tuatlon, le
Président demande au délégué de la Republlque Arabe du Yémen s'il
serait d'accord pour que la Commission presente en séance plenlere une
proposition conforme aux deux décisions qu'elle a prises antérieu-
rement, sans aller plus loin pour le moment.

1.13 Le dé&légué de la Républigue Arabe du Yémen demande un
certain nombre de précisions sur les donnees figurant dans les
Annexes 2 et 3 au Document No DT/25.

1.14 Cette intervention appelle diverses remarques de la part du
délégué du Pérou auquel le Chef du Département des finances fournit
les explications requises en se reférant aux chiffres mentionné&s pour
le Pérou dans l'Annexe 2 au Document Neg DT/25.

1.15 Le Secrétaire general reléve que les annexes au document
prec1te doivent &tre examinges dans leur ensemble. Il apporte
plusieurs &claircissements au sujet de l'lnterpretatlon d donner aux
colonnes des Annexes 2 et 3 et fait ressortir que l'Annexe 2 contient
des chiffres fondés sur des contributions réduites, ainsi que 1les
intéréts moratoires calculés sur la base de ces contrlbutlons, tandis
que l'Annexe 3 ne tient compte que des contributions réduites, sans
aucun intérét.

1.16 Suite d un doute exprimé par le d&légud du Pérou au sujet
des arriérés dus par son pays, le Secrétaire geénéral expllque, a
l'aide des chiffres de l'Annexe 2, quelle est la situation exacte du
Pérou & l'heure actuelle.
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1.17 En réponse & une question pos&e par le délégué de Cuba, le
Chef du Departement des finances expose dans le détail la situation
des comptes arriéres de Costa Rica.

1.18 Le délégué de 1'U.R.S.S. déclare que la discussion qui vient
d'av01r lleu montre bien que la Commission ne peut s engager sur la
voie proposée dans l'Annexe 2 3 laquelle il ne peut, quant & lui,
donner son approbation.

1.19 A la suite d'un nouvel echarge de vues auquel prennent part
le Président, les délégués du Mexigue et de la B011v1e, 11 est convenu
que la dlscu551on sur les comptes arriérés sera reprlse d la séance
suivante durant laquelle le d&légué de la REpublique Arabe du Y&men
presentera un nouveau document contenant toutes les données néces~
saires pour permettre & la Commission d'adopter une décision en toute
connaissance de cause.

La séance est levée & 13 h.

Le Secrétaire : Le Président

R. PRELAZ R. RUTSCHI
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COMMISSION 5§

COMPTE RENDU
DE LA

3éeme ET DERNIERE SEANCE DE LA COMMISSION §

1. Au paragraphe 3.2, page 2, biffer la mention "des
‘ Etats-Unis"™ de 1l'énumération des délégués et ajouter in fine la

phrase suivante :

“"L,e dé1légué des Etats-Unis appuie cette proposition, a
condition que les traitements des fonctionnaires &lus ne soient
pas augmentés."

2. Au paragraphe 3.12 de la page 4, biffer la mention "des
Etats-Unis" de 1l'énumération des d&légués et ajouter in fine 1la
phrase suivante

"Le délégué des Etats-Unis appuie cette proposition, &
condition qu'il soit clairement entendu que le Conseil d'adminis-
tration se prononcera en dernier ressort sur les augmentations."
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COMMISSION 5

LES DELEGATIONS SONT PRIEES DE COMMUNIQUER LES AMENDEMENTS
AU SECRETARIAT LE 17 OCTOBRE AU PLUS TARD

COMPTE RENDU
DE LA
TROISIEME ET DERNIERE SEANCE DE LA COMMISSION 5

(QUESTIONS DE PERSONNEL)

Jeudi 4 octobre 1973, & 16 h 15

Président : M. F. G. PERRIN (Canada)

Vice-Président : M. A. ZAIDAN (Arabie Saoudite)

Sujets traités Document No

1. Approbation du compte rendu de la
lére séance 121

2. Approbation du ler rapport de la

Commission 143
| 3. Traitements et frais de représentation 46
des fonctionnaires é&lus DT/ 29

4, Cldture des travaux de la Commission -
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Approbation du compte rendu de la 1l&re séance (Document Ne 121)

1.1 Le dé18gué du Royaume-Uni pré&sente un amendement au
paragraphe 3.8.

1.2 Sous réserve de cet amendement, le Document No 121

est approuvé.

Approbation du ler rapport de la Commission 5 (Document No 143)

2.1 Sur la suggestion du Président, il est décidé de
supprimer, & l'Annexe 2, les mots "(Document N 35)" figurant
sous "ayant examin&", qui sont superflus.

2.2 Moyennant cette suppression, le Document No 143 est
approuvé.

Traitements et frais de représentation des fonctionnaires &lus
(Documents No 46 et No DT/29)

3.1 Le Secrétaire présente les Documents No 46 et No DT/29.
I1 décrit le systeme actuellement suivi pour fixer et modifier
les traitements des fonctionnaires &lus et expose la laborieuse
procédure qu'implique ce systéme pour maintenir ces traitements
alignés sur ceux du régime commun des Nations Unies. En réponse
d une question du délégué de la Tanzanie, 1l indique qu'une classe
d'indemnité de poste représente environ 4 % du traitement de base,
et qu'd Genéve, l'indemnité de poste représente actuellement
15 fois ce pourcentage.

3.2 Considérant que les frais de représentation n'ont pas
varié depuis 1965, le délégué du Canada, appuyé par les délégués
de 1'Arabie Saoudite, des Etats-Unis, de 1'U.R.S.S. et de la
Polognz, propose que leurs montants solent portés respectivement
a 15,000 Fr. suisses pour le Secrétaire général et & 7.500 Fr.
suisses pour les autres fonctionnaires élus, ainsi que le prévoit
la Résolution Ne 1 de Montreux.

3.3 Cette proposition est adoptée & 1l'unanimité.

3.4 Le dé€l&gué du Canada, appuyé par le délégué de
1'Arabie Saoudite, propose ensuite que le traitement du
Secrétaire général passe de 28.700 & 31.000 dollars, et que
ceux des autres fonctionnaires &lus soient relevés dans la
méme proportion.
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3.5 Le délégué des Etats-Unis, appuyé par les délégués de
1'U.R.S.S. et de la Pologne, estime que les traitements des
fonctionnaires &€lus devrailent rester 3 leur niveau actuel. Ces
traitements sont comparables & ceux qui sont payés dans d'autres
organisations dont la taille et le budget sont du méme ordre. S'il
ne convient pas que 1l'Union soit en retard dans les questions de
traitement, 11 ne convient pas non plus qu'elle prenne l'initiative
d'une augmentation susceptible de déclencher une réaction en chafne.

3.6 Le délégué de 1'U.R.S.S. convient qu'il faut ajuster les
traitements pour tenir compte de l'augmentation du prix de la vie
et maintenir au méme niveau les sommes pergues en fin de mois,
mais des augmentations venant s'ajouter 3 ces ajustements ne
peuvent &tre justifiées que par l'augmentation du travail ou des
responsabilités de ceux qui en bénéficient.

3.7 Le délégué des Etats-Unis se déclare en outre fortement
opposé a l'idée, émise au paragraphe 5 du Document Ne 46, de
rattacher les traitements des fonctionnaires élus au traitement
maximum de ceux du grade D.2, car il considére que le Conseil
d'administration doit conserver la responsabilité qui est la sienne
d'autoriser les augmentations de traitement au nom de 1'Union.

3.8 Le délégué de la Tanzanie déclare que sa dé&légation
n'est pas elle-méme opposée a 1l'idée, émise au paragraphe 7 du
Document Ne¢ DT/29, que le Conseil d'administration puisse ajuster
les traitements des fonctionnaires &lus sans &tre tenu d'obtenir
des Membres de 1l'Union la ratification de mesures qui s'imposent
pour l'ensemble du régime commun, mais il pense que certains
Membres non représentés au Conseil souhaiteraient peut-&tre &tre
consultés.

3.9 Le Secrétaire est d'avis que la Commission, en considérant
1'importance comparée des diverses organisations, devrait &étre
informée du fait que les montants des budgets indiqués & 1'Annexe 2
du Document No 46 ne comprennent pas les contributions du P.N.U.D.
Si 1'on tient compte de celles-ci, les chiffres - dans le cas des
organisations dont le Secrétaire général percoit le méme traitement
que celui de 1'U.I.T. - deviennent les suivants :

U.I.T., 17.677.000 dollars; O.M.M., 11.641.000 dollars; U.P.U.,
4.850.000 dollars; O0.M.C.I., 2.861.000 dollars. Pour 1'0C.A.C.I.,
le montant corrigé du budget devient 17.730.000 dollars, mais il
faut tenir compte de ce que cette institution a un Conseil
d'administration permanent dont le Président est rémunéré.

3.10 Le Président propose qu'ad titre de compromis, la
Commission envisage de fixer le traitement du Secrétaire général

3 30.100 dollars (comme pour le Principal directeur général

ajoint du B.I.T.) et d'appliquer le méme coefficient de majoration
aux autres fonctionnaires é&lus.
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3.11 Le délégué du Royaume-Uni estime que le d&légué des
Etats-Unis s'oppose avec trop d'énergie & 1l'idée de rattacher

le traitement du Secrétaire général a celui qui correspond &
1*&chelon maximum du grade D.2, car il y a en réalité tout
avantage 3 ce que le Conseil d'administration n'ait pas & se
plonger dans les dé&tails du calcul des é&chelles de traitement.
D'ailleurs, les mesures prises en matiére d'augmentation des
traitements ces derniéres années revenaient en fait 3 rattacher
les traitements des fonctionnaires &lus & ceux des fonction-
naires nommés du grade D.2 tels qu'ils sont fixés dans les
échelles du régime commun des Nations Unies. Toutefois, le
délégué du Royaume-Uni est lui aussi opposé 3 un ajustement
entiérement automatique et il estime que le Conseil devrait
conserver le droit d'exercer son examen critique et son contrdle
pour le cas ou il luil semblerait que, dans telle ou telle circons-
tance, une augmentation donnée n'est pas appropriée. Le fait de
rattacher les traitements des fonctionnaires &lus au traitement
correspondant 3 1l‘'échelon maximum du grade D.2, en conservant les
rapports dans lesquels ils se trouvent actuellement (voir le
paragraphe 6 du Doc. NO 46), et d'ajuster ces traitements en
fonction des variations du traitement correspondant & 1'é&chelon
maximum du grade D.2 dans le régime commun des Nations Unies,
n'entrainerait aucune modification immédiate des traitements et
constituerait dans 1l'avenir une solution plus é&quitable pour les
fonctionnaires élus. L'orateur propose donc que la Commission
adopte cette procé&dure, &tant entendu que les augmentations
découlant d'ajustements apportés dans le régime commun devront
&tre examinées cecn détail par le Conseil d'administration; une
fois approuvées par le Conseil, elles seront adoptées sans

qu'il soit besoin de consulter les Membres de 1'Union.

3.12 Les délégués de 1l'Arabie Saoudite, de 1'U.R.S.S., des
Etats-Unis, de la République Fé&dérale d'Allemagne, de la France
et du Congo appuient la proposition du Royaume-Uni.

3.13 A la suite de ces interventions, la proposition du
Royaume-Uni est adoptée 3 1l'unanimité et 11 est décidé de
recommander que la R&solution N© 1 de Montreux soit révisée

en conséquence.

Cl8ture des travaux de la Commission

4.1 Au nom de la Commission, le dél&gué de 1'U.R.S.S.
félicite le Président dfavoir dirigé les debats avec une telle
maitrise et dit combien tous les participants ont apprécié le
r8le que le Président, le vice-président et le Secrétaire ont
joué pour permettre & la Commission de s'acquitter avec succés
de sa mission.

4.2 Le Président remercie le délé&gué de 1'U.R.S5.S. pour
ses aimables paroles. Il remercie &galement tous les délégués
qui ont assisté aux séances de la Commission 5 et dont il a
pleinement apprécié la collaboration. Il déclare que les
travaux de la Commission 5 sont terminés.

La séance est levée & 17 h 35.

L.e Secrétaire Le Président
M. BARDOUX F.G. PERRIN
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COMMISSION 8

COMPTE RENDU
DE LA
8éme SEANCE DE LA COMMISSION 8

Le paragraphe 1.15, page 3, est modifié comme suit

"1.15 Le dé1égué de la Suisse est d'avis que les termes "par le
pays ou pour son compte® de la derniére partle de 1la phrase du
numero 5 peuvent &tre supprimés étant donné _que l'entité& juridique
qul exerce le pouv01r de conclure des traités est, dans tel cas
donné, déterminée par les régles du droit 1nternat10na1 public.'
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COMMISSION 8

COMPTE RENDU
DE LA
HUITIEME SEANCE DE LA COMMISSION 8
(DROITS ET OBLIGATIONS)

o Vendredi 5 octobre 1973, & 9 h 40

Président : M. GABRIEL TEDROS (Ethiopie)

Vice~Président : M. G. José J. HERNANDEZ (Mexique)

Sujets traités : Document N° :

1. Projet de premier rapport de la DT/32(Rev.)
Commission 8

2. Création de Groupes de travail

3. Textes

Chapitre 1 -~ Article 2 DT/1 et 3
Paragraphe introductif Propositions
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Projet de premier rapport de la Commission 8 (Document N® DT/32(Rev.))

1.1 Le Président déclare que, pour se conformer & la décision

3 TR R T - - >
prise a la quinziéme séance pléniére, il y a lieu de remplacer le mot
"Constitution" par le mot "Convention” dans le texte du Préambule et

de l'article premier annexé& au premier projet de rapport de la
Commission.

1.2 Le délégué de la Cbte d'Ivoire rappelle 1l'amendement qu'il
a proposé lors de la s&ance précédente en vue de supprimer le mot
ces'" dans le numéro 4 en raison de son ambiguité; en effet, on ne
sait pas au juste si les Membres en question sont ou non ceux qui
figurent 3 1'Annexe 1.

1.3 Le Président souligne que le mot 'ses™ devrait &tre maintenu

afin d'insister sur le fait que 1'Union se compose de pays Membres.
Normalement, elle comprend ceux qul sont déja Membres lors de la
signature d'une Convention et tous ceux qui adhérent par la suite.

1.4 Les délégués du Gabon et de la Guinée approuvent le délégué
de la Cdte d'Ivoire et considérent que toute ambiguilté serait levée
par l'insertion dans le numéro 4, aprés le mot "Membres”, des termes
"qui sont ceux dont la liste figure dans le Réglement général®. Le
mot "ceux"™ devrait &tre biffé du numéro 5.

1.5 Le délégué de 1'U.R.S.S., appuyé par le délégué de l'Argen-

tine, estime que les termes 'par eux-mémes ou pour leur compte'
devraient &tre supprimés du numéro 5. Cfest une violation de la
souveraineté que de prévoir la signature, la ratification de la Cons-
titution ou l'adhésion dfun Membre pour le compte dfun autre.

1.6 Le délégué des Etats-Unis estime que la suppression du mot
"ceux" et de la derniére phrase du numéro 5 susciterait de sérieuses
difficultés au gouvernement des Etats-Unis du fait des territoires
dont il assure la tutelle et qui sont maintenant représentés a
1'Union, & laquelle ils apportent une contribution substantielle. Il
existe dans le monde certaines entités politiques qui sont des terri-
toires dé&pendants et qui n'aspirent pas nécessairement & 1l'indépen-
dance; ils devraient continuer & avoir le droit dfétre associés aux
travaux de 1l'Union. Avec un peu de souplesse et de compréhension
mutuelle, il devrait &tre possible d'aboutir & un compromis sur cette
importante question.
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1.7 Le délégué du Royaume-Uni déclare que la proposition tendant
d limiter la portée du numéro 5 souléverait &galement des problémes
pour son gouvernement, en raison de la responsabilité qu'il assume
actuellement en ce qui concerne les affaires étrangéres de certaines
zones.,

1.8 Le délégué de la France fait observer que le mot '"ses"
apparaissant au numéro 4 est redondant et devrait &tre biffé. Il
propose de remplacer le mot ‘iceux” par le terme "les Membres" au

début du numéro 5. Cette solution aurait le mérite de montrer
clairement que les Membres sont ceux dont il est question & 1l'Annexe 1
du Reéglement général.

1.9 La France adopte la méme position que les dé&légués des
Etats-Unis et du Royaume-Uni & 1'égard de la derniére phrase du

numéro 5 car elle continue & assumer des responsabilités pour certaines
entités.

1.10 Le dé1égué des Etats-Unis appule 1'amendement frangais.

1.11 Le dé1é8gué du Mexique considére que le mot ‘ses" apparais-
sant au numéro 4 est redondant. Le terme "les pays' devrait &tre
inséré au début du numéro 5.

1.12 Le délégué du Royaume-Uni appuie la proposition de la France
tendant 3 remplacer le mot ‘ceux" par le terme “"les Membres" au début
du numéro §,

1.13 Les termes ''par eux-mémes cu pour leur compte" concernent
le mécanisme de la signature et de la ratification ou de 1l'adhésion,
et ne soulévent aucune question de principe. Dans ces conditions et
compte tenu du fait qu'il appartiendrait aux intéressés de signer et
de ratifier la Conventiocn ou d'y adhérer quelle que soit la procé&dure
fixée, le délégué du Royaume-Uni propose que les termes en question
soient supprimés.

1.14 Le délégué de l'Irlande fait remarquer qu'il ne devrait y
avoir aucune objection contre la derniére phrase du numéro 5 du fait
qu'un Membre peut actuellement agir au nom dfun autre, par exemple en
votant par procuration, de sorte qu'il ne s'agit pas seulement d'une
fonction liée & la ratification.

1.15 Le dé18gué de la Suisse est d'avis que la derniére phrase
du numéro 5 peut &tre supprimée é&tant donné que, dans tous les cas,
1'entité qui exerce le pouvoir contractuel est tenue par les régles
du droit internaticnal.
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1.16 Le délégué de 1'Argentine estime que chaque Etat pris
individuellement peut déterminer la fagon d'exercer ses respon-
sabilités & 1'égard des territoires dépendants au moyen de
déclarations figurant dans un protocole final du genre de celuil
qui a été établi a la Conférence de Montreux et qui fait partie
intégrante de la Convention. L'accord auquel a abouti la
Commission au sujet du numéro 5 fait partie d'une solution
globale et la délégation argentine n'est certainement pas
disposée a accepter 1l'insertion d'une clause coloniale quelle
qufelle soit.

1.17 Le délégué des Etats-Unis appuile 1l'amendement du
Royaume~Uni., Se référant aux commentaires de l'orateur
précédent, il exprime des doutes gquant d& la question de savoir
si la majorité est en faveur d'une limitation rigoureuse de la
portée du numéro 5.

1.18 I1 est décidé de biffer le mot "ses” du numéro 4.

1.19 La proposition tendant & remplacer dans le numéro 5
le mot “ceux" par les termes "les Membres' recueille 57 voix,
tandis que la proposition tendant a remplacer le mot “ceux"” par
le terme "les pays’ dans le méme numro 5 recueille 27 voix,
avec 11 abstentions.

1.20 L'amendement du Royaume-Uni tendant & supprimer les
termes “par eux-mémes ou pour leur compte” dans le numéro 5 est
adopté par 91 voix contre z&ro et 11 abstentions.

1.21 Le délégu?f du Zaire suggére que la Commission 9
pourrait envisager de scinder le numéro 4 en deux phrases, la
seconde commengant par les mot : Feu égard ...".

1.22 Il est décidé de transmettre & la Commission 9 le

texte du préambule et de l'article premier, tels que modifiés,
figurant a 1'Annexe au premier projet de rapport.

.Création de Groupes de travail

1.23 Le Président, attirant 1'attention sur la disposition
du numéro 41 de la Convention de Montreux aux termes de laquelle
la Conférence de plénipotentiaires ne doit réviser la Convention
que si elle le juge nécessaire, estime que la Commission doit
fixer une procédure pour hiter ses travaux. Il suggére la
création de deux Groupes de travail ~ l'un pour la Convention,
et 1l'autre pour le Réglement général - chargés de passer au
crible les nombreuses propositions et de les classer en deux
catégories selon gqu'elles portent sur le fond ou ne visent que
des amendements d'ordre rédactionnel. Les propositions portant
sur le fond qui sont similaires pour l'essentiel pourraient

8tre groupées pour faciliter les discussions de la Commission.
Les Groupes de travail pourraient comprendre les auteurs des
propositions, ainsi que toute délégation désireuse de participer
aux travaux des groupes.
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1.24 Les suggestions du Président sont adoptées.
1.25 Les d&l8gués du Royaume-Uni et de la France déclarent

qu'ils sont préts a accepter la présidence des Groupes de
travail.

1.26 Le délégué du Zaire estime qu'il e(t été& préférable
que les Groupes de travail procédent & 1'élection de leurs
propres présidents, mais il ne souldve aucune objection formelle.

1.27 Les délégués du Royaume-Uni et de la France sont
nommés présidents du Groupe de travail de la Convention et du
oy s e P » .

Réglement général, respectivement.

1.28 Le Président annonce que le Vice-Président, les deux
présidents des Groupes de travail, le secrétaire de la
Commission et lui-méme se réuniront pour fixer de fagon précise
le mandat des Groupes de travail.

1.29 I1 en est ainsi décidé.

Textes : Chapitre premier - Article 2

Paragraphe introductif

3.1 Le Président rappelle que le dé€légué de 1'Inde a été
chargé d'élaborer une nouvelle version de l'article 2.

3.2 Le délégué de 1'Inde déclare que, aprés avoilr consulté
le délégué du Royaume-Uni, 11 suggére que l'article 2 comporte
un paragraphe introductif. Il a deux textes a soumettre & la
Commission, le premier &tant une refonte de sa propre propo-
sition (IND/64/3) et le second une proposition du Royaume-Uni
"Tous les Membres de 1'Union ont tous les droits prévus dans

la Convention et remplissent les obligations d&coulant de son
application”, et "Les Membres de 1'Union ont les droits et
obligations prévus par la Convention". Il est prét & accepter
celui de ces deux textes qui aura la préférence de la Commission.

3.3 Le délégué du Brésil suggére que le texte du
Royaume~Uni soit modifié pour faire ressortir clairement le
fait que, tout en jouissant de leurs droits, les Membres sont
assujettis aux obligations découlant de ces droits. La phrase
pourrait avoir la teneur suivante : Les Membres de 1'Union ont
les droits prévus par la Convention et sont assujettis aux
obligations qui en d&coulent™.
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3.4 Le délégué du Royaume-Uni accepte cet amendement.
3.5 Les déléguls de 1'Espagne, de la République Fé&dérale

d'Allemagne, du Mexique et du Kowelt se rallient & la propo-
sition du Royaume-Uni, telle que modifiée par le d&légué du
Brésil et retirent leurs propres propositicns.

3.6 Les délégués de 1l'Italic et de la Somalie appuient
également le texte amendé.

3.7 Le délégué de 1'Inde accepte le texte amendé. S'il
comprend bien, le mot "Convention” vise & la fois le texte de
la Convention elle-méme, du Ré&glement général et des Réglements
administratifs.

3.8 Le dél&gué de la Nigeria approuve le texte amend& mais
souligne que, alors que certains droits des Membres sont incor-
porés dans la Convention, d'autres sont seulement impliqués

dans le texte. De plus, 11 y a lieu de rappeler que la
Conférence a décidé que 1'Union garderait une Convention comme
instrument fondamental jusqu'd la prochaine Conférence de
plénipotentiaires. A l'heure actuelle, il n'y a aucun moyen

de savoir quels sont les textes qui feront partie de la
Convention et quels sont ceux quil seront transférés dans le
Reéglement général.

3.9 Le Président, appuyé par les dé&légués du Brésil, de
1'Inde et de 1'Irlande, fait observer que le Reglement général
fait partie intégrante de la Convention. Il croit comprendre
que la Commission dé&sire approuver la proposition du délégué
du Royaume-Uni, telle qu'amend&e par le délégué du Brésil.

3.10 I1 en est ainsi décidé.

Numéros 13, 14 et 15

3.11 Le délégué du Brésil propose que les droits visés

dans les numéros 13, 14 et 15 fassent 1l'objet d'une bréve phrase
d'introduction telle gue : "Les droits fondamentaux sont les
suivants®, ce qui indique clairement que d'autres droits
figurent ailleurs dans le texte de la Convention.

3.12 Le délégué du Mexique rappelle la décision adoptée

par la Conférence (Document DT/33) qui prévoit une redistri-
bution des articles selon les principes suggérés par le Groupe
d'étude. Il est d'accord avec le dé&légué du Brésil pour penser
que les numéros 13, 14 et 15 devraient rester a leur place
actuelle, mais il estime qu'ils ne devraient pas &tre qualifiés
de fondamentaux. Ils pourraient peut-&tre &tre précé&dés d'une
phrase d'introduction de ce genre : "Les droits des Membres sont
les suivants :¥,




Document N¢ 203-F
Page 7

3.13 Le délégué de 1'Irlande suggére que les droits des Membres
pourraient &tre divisé&s en deux catégories : les droits gé&néraux et
les droits de vote.

3.14 Le d&légué de 1l'Inde suggédre que la phrase d'introduction
pourrait avoir la teneur ci-aprés : "Les droits des Membres concernant
leur participation aux conférences et réunions de 1'U.I.T. sont les
suivants :".

3.15 Les délégués du Brésil et du Mexique se déclarent préts &
accepter la proposition de 1'Inde.

3.16 Le Président suggeére de demander au dé&légué de l'Inde de
coucher le texte de sa proposition par écrit a l'intention de la Commis-
sion. Il rappelle que le Canada a suggéré une nouvelle rédaction du
numéro 13 qui semble réunir tous les suffrages. En outre, la Pologne

a soumis un amendement au num@ro 14 concernant le droit des adminis=-
trations dfautoriser une autre délégation 3 les représenter et & voter
en leur nom. Il propose que le délégué de la Pologne souldve ce point
en temps utile pendant 1‘examen du Réglement général.

3.17 Le délégug de la Pologne se déclare prét a accepter cette
suggestion.
3.18 Le délégué du Brésil, aprés avoir rappelé les difficultés qui

ont surgi dans le passé, exprime l'opinion que la question du vote par
procuration devrait &tre clarifiée dans le texte de la Convention.

3.19 Le Vice-Secrétaire général souligne que le Conseil d'adminis-
tration a formellement décidé que le vote par procuration serait auto-
risé pour les 2lections aux postes de directeur du C.C.I.R. et du
C.C.I.T.T. Il iui semble que cette décision vient renforcer 1l'opinion
selon laquelle ies ambiguités du présent texte devraient &tre levées.

3.20 Les déléguls de la République F2dérale d'Allemagne et de
l'Australie se rallient aux commentaires du délegué du Bresil.

3.21 Le d&légué de 1'U.R.S.S., demande au dé&légué du Brésil de ne
pas insister pour discuter la question du vote par procuration sous
l'article 2, car il lui semble qu'il s'agit 1& bien plus d'une question
de procédure que de droits fondamentaux.

3.22 Le délégué du Brésil répond qu'il est d'accord pour traiter
cette question & propos d'un autre article, mais voudrait réserver la
possibilité d'y revenir au titre de l'article 2 3 un stade ultérieur.

La séance est leveée & 12 h 50.

Les Secrétaires : Le Président

A.C. DAVID
R. MACHERET GABRIEL TEDROS
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A TITRE D'INFORMATION
GENERALE

Cameroun (R&publique Unie du)

DECLARATION

Monsieur le Président,

Le moment est venu pour moi de m'en aller, de rentrer
‘ dans mon pays - mon cher Cameroun, Il est regrettable que ce
depart doive avoir lieu avant la prochalne Séance plénieére, ce
qui me met dans l'impossibilité d'y prendre la parole, de vous
adresser mes remerciements, a vous personnellement comme au
généreux peuple espagnol, et de dire "merci et au revoir" aux
dé1égués présents a cette Conférence. Malgré mon désir de
rester pour le faire, Monsieur le Président, cela m'est
réellement impossible. Mon devoir m'‘appelle dans mon pays.

Monsieur le Président, vous &tes & cette Conférence
& la fois notre chef et notre plus haut serviteur. Veuillez
donc me permettre une priére : celle de transmettre mes remer-
ciements & tous ceux 3 qui ils sont dus. Je suis trés affligé
de ne pouvoir le faire -moi-méme, de vive voix. Ce mal ne
pouvant &tre guéri, il faut donc le supporter.

Je vous remercie, Monsieur le Président, des marques
de compré&hension et de considération complétes que la délégation
du Cameroun a regues jusqu ici de votre part. J'ai pleine

‘ confiance qu'il en sera ainsi jusqu'd la fin de. notre Conférence.
Nous réaffirmons, de notre part, notre offre de coopération
compléte durant toute la Conférence.

Permettez-moi de vous féliciter chaleureusement,
Monsieur le President du succés que vous vous &tes acquis
jusqu'a présent a la tete de la Conférence. Mon voeu ardent
est que, lorsque celle-ci prendra fln, ce succeés soit plus
grand encore. Non seulement suis-je convaincu du fait que la
note finale sera d'harmonie et de concorde, mais aussi de ce
qu'en outre les amitiés et la compréhension humaine cultivées
ici et nourries sous votre direction dureront longtemps.

Monsieur le Président ! Je remercie tré&s sincérement
les autorités et le peuple espagnols des excellentes dispo-
sitions prises pour cette Conférence. Je les remercie plus
encore de l'hospltallte offerte et tem01gnee a tous les
délégués qu'elle a réunis. Partout nous n'avons rencontré
que de l'amitié; de chacun, nous n'avons regu que des marques
de bienveillance. Nous nous sentons réellement comblés.
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Un jour avant de venir ici, Monsieur le Président,
j'aurais préféré des coups de fouet 3 ma mission; maintenant,
un jour avant de partir, la mort méme me semblerait préférable.
Monsieur le Président, si tant est que je puisse rester, mon
devoir impérieux est de m'en aller; le severe appel du dev01r
1'emporte toujours, prévaut toujours. Cela est dfautant plus
vrai lorsque, comme dans mon cas, ce devoir est renforcé par
ces liens qui vous attachent 3 vos foyers, & votre patrie.

Lorsque je quitterai ces lieux, je ne m'en irai pas
seul. J'emporteraili avec moi, dans mes pensées, le soleil et les
joyeux souvenirs des jolies villes de Torremolinos et de Malaga,
et ceux aussi de la C8te enchantée et eprlse de soleil, 1l'inou-
bliable Costa del Sol. Je ne pourrai guére - si cela pouvalt
arriver - oublier 1'Espagne et son peuple si amical. Mon31eur
le Président, il restera dans mon coeur une place sacrée ol une
flamme, juste symbole de 1'Espagne, brillera toujours.

Permettez-moi, Monsieur le Président, de remercier
tous les d&légués de leur compréhension et de leur coopération;
d'exprimer ma reconnaissance pour les merveilleuses réceptions
qu'un certain nombre d'entre eux nous ont offertes, comme aussi
pour les cadeaux et trés jolis albums de timbres-poste. Je
conserverai toujours ces albums comme des biens d'un tré&s haut
prlx des objets chargés du souvenir des moments que nous avons
vécus ensemble 3 cette Conférence de plénipotentiaires.

Veuillez maintenant me permettre de remercier sincé-
rement et de maniére toute spéciale les d&légués qui ont donné
leur suffrage au Cameroun pour siéger au Conseil d'administration
de notre Union. Nous ne pourrons guére, si cela pouvait arriver,
les en remercier suffisamment. Puis-je faire la promesse que le
Cameroun est résolu & justifier la grande confiance qu'ils ont
mise en lui, et les assurer que leurs suffrages n'auront pas &té
donnés en vain.

Mes remerciements s'adressent &galement aux d&légués
qQui n'ont pas &té en mesure de voter pour le Cameroun. Ils ont
joué un rdle a la fois double et bon. Ils ont en effet voté
pour d'autres candidats, et, ce qui est plus important, leur
participation avisée au vote a eu pour effet que la régle démo-
cratique fondamentale de "la majorité&" puisse respirer et
s'imposer. Nous espérons que lorsque l'occasion s'en présentera
d nouveau, ils se joindront eux aussi aux autres pour voter avec
joie en faveur du Cameroun,

Monsieur le Président, permettez-moi de féléciter les
membres du nouveau Conseil d'admlnlstratlon du succeés qu'ils ont
remporté lors de leur &lection, la semaine derniére. J'espére
que le Conseil tirera grand profit de l'expérience de ceux
d'entre eux qui ont été ré&lus. Je promets au Conseil, au nom
de la délégation du .Cameroun, notre pleine coopération dans
1'intérét d'un service ou dominera le souci de bon rendement. et
dtefficacité. C'est un devoir auquel nous sommes tenus envers
nos &lecteurs - envers notre UNION. Je ne leur demande rien en
faveur du Cameroun, sinon l'offre de leur coopération et de
leur comprehen31on' de laisser au Cameroun l'occasion d'apporter
un réel service & 1'Union.
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I1 me faut remercier trés sincérement les Membres
sortants du Conseil de 1l'excellent travail qu'ils ont accompli
pendant la durée de leur mandat. Il est certain que nous, les
Membres du nouveau Conseil, seront les grands bénéficiaires de
leurs travaux, laissé&s a notre intention comme des monuments
dans des rapports et des documents de grande valeur,

Monsieur le Président, je tiens a4 exprimer mes remer-
ciements les plus sincéres a notre Secrétaire général et au
personnel du Secrétariat général, présent a cette Conférence,
de l'excellent travail qu'ils accomplissent, de leur attitude
traduisant un juste désir d'offrir leurs services; de leur
courtoisie, deleur respect, de leur patience et de leur
compréhension. Nous ne pourrions guére leur en demander
davantage. Je suis assuré que cette norme d'éthique profes-
sionnelle qu'ils se sont fix&e restera en vigueur jusqu'a la
fin de la Conférence, et ensuite 3 Gendve.

Mes remerciements s'adressent, enfin, aux interprétes
et traducteurs en service 3 cette Conférence. Qu'aurions-nous
pu faire sans eux ? Je tiens & ce qu'ils sachent et comprennent
qu'ils font un excellent travail, et que notre appréciation de
ce travail est réelle et trés vive.

Monsieur le Président, d&s demain, je serai loin d'ici.
Je vous souhaite le plus grand succés dans la conduite de la
Conférence. A tous les déléguds, au Secrdtaire général et a
son personnel, & nos traducteurs et interprétes, je dis "ADIEU".
Aux autorités espagnoles et 3 lfaimable et hospitalier peuple
d'Espagne, je dis "Merci et Adios".

Merci, Monsieur le Président,
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8 E_PLEMIERE

DEUXIFHE RAPPORY DE LA COMMISSION 5

‘ Traitedents et frais de représentation des fonctionnaires 8lus

1. La Commission a examin& cette guestion sur la base de la
section 2.5.4%4,10 du Rapport du Conseil d'administration 3 la

Conférence de plénipotentiaires el & la lumi2re des Documents Nag u$é
et No DT/29.

2. Des explications ont &té fournies 3 la Cormission au sujet
de la procédure actuellement suivie conformément 3 la Résolution Ne 1
de la Conférence de Montreux, pour la détermination et l'ajuctement
des traitements de base des fonctionnaires 8lus. Les traitements de
base fix&s & Montreux ont depuis lors &té ajustés 3 trois reprises,
les pourcentages adopt&s par le régime comaun des Nations Unies dans
son ensemble ayant &té chaque fois retenus. Les Membres de 1'Union
ont donc &té appelfs A se prononcer sur des mesures gui, en fait,
découlaient de décisions prises par 1‘'Assemblée générale des Nations
Unies. On s'attend 3 ce que cette Assemblée majore les traitements
de base et réduise dans la méme proportion les montants payables en

. vertu du systéme des ajustements de poste (les traitements nets se
trouvant ainsi inchangés) avec effet au ler janvier 1S74; il s'ensuit
que gi la présente Conférence de plénipotentiaires détermine le montant
des traitements des fonctionnaires &lus, ces taux ne pourront jamais
étre appliqués puisqu'ilsdevraient &tre modifids le jour de leur
entrée en vigueur.

La Commission a placé au centre de ses débats la question
du traitcment de base du secrétaire général; aucune suggestion n‘a
&t& d'entre part formulée quant 3 une modification des rapports
existant entre les traitements des différents fonctionnaires 8lus.




Noogmert N2 -}
."lgk"

3. Ine prozosition tendant & porter le traitement du Secré-
taire général 3 $ 331,000.- a &té& appuyéde.

4. Certaines d&lg& gatlons ont estimé que le traitement da
Secrétaire g&néral devrait &tre aligné sur celui des chefs d'orga-
nigations comparables & 1'U.I.T. du po;n* de vue de leur taille et

ée leur Dudget et, qu'en aaop'unt une décision en la matiére, on deit
rechepcher si les “@bpchPbllJtﬁs du occpetalpe général se sont
accrues depuis 1965. Se fondant sur ces criteres, elles ont penche
pour le statu quo, suivies en cela par les autres délégations qui ont
expriné leurs vucg en la matidre

&. Lo discussien a ensuite porté sur les moyens propres a
épargnar aux Vohbvns une consu1tggzon superflue et, d'un accord
unanime, il a 2té dicid? que la sclution la meilleure consistait &
établlr un rapport sves le traitement nax imum d'un fonctionnaire .
noms® {soit 3r plofond du grade D.¢), & la condition que le Conseil
d’adninisteation demeure habilitd & modlf’nr, le cas éch2ant, les
traitenents B la suite d° a3ustenent apnliqués dans le cadre du
rhgine comwun des lations Unies.

6. La Commiesicn a ostinm? A4 l'unanimité que, pour tenir compte
des fluntuaticns du ccﬁ“ de la vie, les fraizs de représentation
devraiznt G?re respectivement portie da 10.000 3 15.000 francs suisees
et de 5.000 4 7.5G0 francs u* S5e6.

7. Un projet de pidenlution figure en annexe.

Annexe : 1
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ANNEXE

PROJET DE RESOLUTION

H

Traitements et frais de représentation des
fonctionnaires 8lus

_ La Conférence de plénipotentiaires de 1l'Union inter-
nationale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973},

notant

que, en application des dispositions de la Réso-
lution Ne 1 de la Conférence de plénipotentiaires de Montreux
(1965), les Membres de 1'Union ont approuvé des ajustements aux
traitemants des forctionnaires &€lus selon des propositiong
faites par le Conseil d'administration sur la base de modifi-
cations intervenues dans le rfgime commun des Nations Unies,
cela au terme d'une procédure de consultation longue et onfreuse;

reconnaissant

., Que les traitements des fonctionnaires 8&lus devrgient
8tre fixés 3 un niveau adéquat au-dessus de ceux des fonction-
naires nommfs du régime commun des Nations Unies;

décide

que, sous réserve des mesures dont le Conseil d'aqmi-
nistration pourrait proposer l'adoption aux Membres de 1'Union
conformément aux instructions ci-dessous, le secrétaire général,
le vice-gecrétaire général, les directeurs des Comit&s consul-
tatifs internationaux et 1les membres du Comité international
d'enregictrement des fréquences recevront, d partir du
ler janvier 1974, des traitements calculés en appliquant au
traitement maximum d'un fonctionnaire nommé les pourcentages

suivants :
pour le secrétaire génfral . . . . . .« . . ¢ 124 %

pour le vice-secrétaivre général et les
directeurs des Comités consgultatifs
ANtErNationau’ « « « o« « « s + s » s s s s« s » 111 %

pour les membres de 1'I.F.R.B. + . o 4 o« v « o 106 %
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charge le Conseil d'administration

1. au cas ou les echplleﬂ da traltement du régime commun
feraient l'objet d'un ajustement pertlnent, a4 approuver la modi-
fication des traitements des fonctionnaires 8lus qui résultarait
de l'application des pourcentages ci~des<sus;

2. au cas ou il lui apparai*ralt que des facteurs impé-
retifs justifiert une modification des pourcentages ci-dessus,
de proposer & 1'approbation de la majorité des Membres de I'Unlon
des pourcentages r visés, avec les justificatione approprlees,

décide en outre

que les frais de représentation seront rembourséc sur
facture 3 concurrence de :

francs guisses par an

secrétaire général . . . . . ¢ . . . . 15.000
vice-secritaire général, directeurg
des Comités consultatlfs v e e e e e s 7.500

I.F.R.B. (pour le Comit& dans son
ensemble, a4 la discretion du
président‘) - - L] - - L] ® . . L] 2 . - L 7 .560

charge en outre le Conseil d'administraticn,

en cas d'augmentation marquée du colt de la vie en
Suisse, de proposer d 1'approbation de la majorlte dez Membres
de 1'Union des ajustements appropriés des limites indiquées
ci-dessus.

@
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SEANCE PLENIERE

PROCES-VERBAL
DE LA

TREIZIEME SEANCE PLENIERE
Mercredi 3 octobre 1973, & 15 h 30

Président : M. L. HERRERA ESTEBAN (Espagne)

Sujets traités

1. Election du Conseil d'administration (suite)

2. Discussion sur le nouvel instrument de base de 1'Union
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Election du Conseil d'administration (suite)

1.1 Le délé&gué du Dahomey déclare que les devoirs de sa
charge 1l'ont empé&ché de prendre part & l'ouverture de la
Conférence, mais il tient néanmoins & féliciter le Président
de son élection et a le prier de transmettre au gouvernement
et au peuple espagnols les salutations du Président du Dahomey.

Son pays a toujours condamné la discrimination raciale
sous toutes ses formes; en conséquence, il se félicite de la
décision prise d'exclure la République Sudafricaine et le Portugal
de la Conférence et des autres réunions de 1'U.I.T.

Dans sa lutte pour l'indépendance économique, le
Dahomey a accordé une priorité &levée au développement des
télécommunications. S'efforgant d'utiliser au maximum possible
ses propres ressources, il a tout d'abord fait porter ses efforts
sur la formation professionnelle, c'est-a-dire sur le dévelop-
pement des ressources humaines, puis sur les réalisations pratiques
visant 3 surmonter l‘'insuffisance du développement. A 1'heure
actuelle, le Dahomey développe ses moyens de télécommunications;
il a &tabli des liaisons directes avec le Nigeria, le Togo et le
Niger pour mettre fin a la nécessité de communiquer avec ses
voisins par l'intermédiaire de l'ancienne puissance métropolitaine.
Son pays participe aussi au Réseau panafricain de télécommuni-
cations, dans lequel i1l met de grands espoirs.

I1 désire féliciter M. Mili et M. Butler de leur

P . . > ~

réélection et leur souhaite un plein succes dans leurs travaux.
Pl - : .

I1 félicite aussi, enfin, les nouveaux Membres du Conseil
d'administration, et exprime l'espoir qu'ils feront tous leurs
efforts pour développer les télécommunications mondiales en

s 2 ST . ;
gé€néral, et le réseau panafricain en particulier.

1.2 Le délégué de 1'Ouganda, parlant au nom de la
Communauté de 1'Afrique Orientale, fait la déclaration ci-aprés

"Merci, Monsieur le Président, de m'avoir donné 1la
parole.

Mesdames et Messieurs,
Prenant la parole pour la premiére foils en séance

pléniére de la Conférence, c'est pour moi 3 la fois un honneur
- - - . . .
et un privilege de le faire en une occasion comme celle-ci.
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Les délégations de 1'Afrique Orientale, c'est-a-dire de la
Tanzanie, du Kenya et de 1'Ouganda, sont extr&mement heureuses de ce
que la Tanzanle, pays Membre de la Communauté de 1l'Afrique Orientale,
ait ét& élue au Conseil d' admlnlstratlon. La Conférence sera peut -8tre
intéressée par le fait qu'en ce qui me concerne, je viens de 1'Ouganda;
or, nous voyons dans cette élection une marque de confiance mise non
seulement dans la Tanzanie mais aussi dans l'ensemble du groupe
reglonal constituant la Communauté de 1'Afrique Orientale et dans
les principes qui sont & la base de 1'Union. Nous sommes trés
reconnaissants aux pays qui nous ont donné un tcm01gnage de leur
appul en votant pour nous; de notre c8té, nous tenons & donner a la
Conférence 1'assurance que la Tanzanie, de concert avec ses parte-
naires de la Communauté de 1'Afrique Orientale, continuera comme par
le passé a soutenir les objectifs de 1'Union et 3 jouer un rdle pleine-
ment actif dans les travaux et activités du Conseil d'administration.

Nous estimons aussi, Monsieur le Président, que notre
€lection au Conseil d'administration est en quelque sorte une démon-
stration pratique de la fidé€lité des Membres de 1'Union au principe
d'une équitable représentation régionale, et nous espérons voir
l'esprit dont cette £fidélité se réclame non seulement maintenu, mais
en outre renforcé. A cet égard, j'appuie pleinement les observations
faites précédemment par le délégué du Pakistan.

f * »
Mfadressant aux Membres qui ne nous ont pas donné leur suf-
. . - . -~ a .
frage en cette occasion, je dirai que nous espérons bien mériter leur
confiance a 1'avenir.

Permettez-moi maintenant, Monsieur le Président, d'ajouter
quelques mots sur notre organisation en Afrique Orientale. Dans
notre région, la coopération a débuté deés 1901, par la construction
de la voie ferrée qui relle la cote aux terrltOAres de l'intérieur
puis, au cours des anndes, elle s'est progressivement développée avec
l'introduction de nouveaux services pour constituer ce que nous

‘?nnaissons maintenant sous le nom de Communauté de 1'Afrique
ientale.

Au sein de celle-ci, se trouvent groupés le Kenya, 1'Ouganda
et la Tanzanie, qui unissent leurs efforts en vue de réaliser un
développement &conomique accéléré et équilibré grdce au renforcement
et a4 la réglementation des relations industrielles, commerciales, etc.
des Etats ainsi associés.

Les services de télécommunications du Kenya, de 1'Ouganda et
de la Tanzanie sont exp101tes par la "Telecommunications Corporatlon
de 17 Afrlque Orlentale, qui est une institution de la Communauté.
Aujourd hui, 1'Afrique Orientale dispose d'un réseau de télécommuni-
cations entiérement automatique, offrant aux abonnés au service
telephonlque l'appel direct par cadran dans le cadre des pays associés
et l'appel automatique par cadran entre abonnés au service inter-
national télex. La Communauté assume aussi la responsabilité d'un
certain nombre de services techniques, économiques, sociaux et de
services de recherches englobant notamment les chemins de fer, les
lignes aériennes, les ports et l'aviation civile, pour ne citer que
ces secteurs.
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En dépit des divers problémes auxquels elle doit faire face,
la Communauté poursuit hardiment son chemin, part1c1pant activement
aux efforts en faveur du développement de la région. Elle a démontré
d'autre part les multiples avantages qui peuvent découler d'une union
de ce genre. Aussi, les Etats membres de la Communauté de 1l'Afrique
Orientale espérent-ils vivement que leur entreprise constituera le
noyau d'un groupement régional de bien plus grande envergure.

Monsieur le Président, veulllez me permettre - et ce n'est
certes pas la m01ndre des choses que j'ai a dire - de vous fellc1ter
de votre élection a la pre31dence de la Conférence et de la maniére
dont vous présidez nos réunions, comme des sages décisions qui ont
été prises jusqu'ad présent. Je tiens aussi & saisir cette occasion
de féliciter M. Mili et M. Butler de leur réélection. Je n'ai ‘
malheureusement pas pu arriver en temps voulu pour l'ouverture de la
Conférence, du fait d'engagements officiels dans mon pays. Puis-je
en outre dire au Gouvernement espagnol que je lui suis sincérement
reconnaissant de sa merveilleuse hospitalité et des dispositions
prises pour la Conférence."

1.3 Le délégué de la CBte d'Ivoire fait la déclaration ci-aprés:

"Monsieur le Président,

Mon propos n'a pas pour but d'abuser de la bienveillance de
notre auguste assemblée en lui infligeant un discours.

Ma délégation consideére comme un impérieux devoir d'exprimer
ses remerciements & tous ceux qui, par leur vote lui ont té&moigné
leur confiance aussi bien qu'aux délégations qui n'ont pas cru retenir
sa candidature. Mon pays est membre de 1'U.I.T. aussi bien que 1'U.P.U.
depuls 1961 et n'avait ]amals brigué un poste dans ces deux institu-
tions, préférant soutenir les candidatures des autres &tats fréres. .
Traditionnellement terre d'accueil et de dlalogue9 la C6te d'Ivoire
a tét affirmé sa personnallte de jeune nation par son idéal de
comprehen51on et de paix entre les hommes, et fait de 1l'ouverture sur
le monde extérieur un des prlnc1pes de son developpement. Malgré
ses faibles moyens et avec l'aide de pays amis, elle se classe
au]ourd'hul pour les réseaux de télécommunications 1l'un des plus
developpes de 1'Afrique de l'ouest. Elle a pu établir des liaisons
directes radloelectrlques avec plus de 17 Etats africains. Elle
posséde depuls prés d'un an des liaisons par satellites de 60 circuits
- son taux d'automatisation &tant de 80 % au 31 juillet dernier.

Malgre son absence au Conseil d4d' admlnlstratlon, mon pays
continuera & apporter sa modeste contribution au développement des
télécommunications pour le rapprochement des peuples.
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Je souhaite, Monsieur le Président, aux anciens et aux
P e [ £~ -
nouveaux €1lus un travail fructucux dans 1'intérét de tous.

Depuis cing ans, & l'initiative du Conseill d'administration,
une tradition s'est &tablie pour c&lébrer chague année ensemble la
Journée mondiale des télécommunications.

La 5éme journéc céléprée le 17 mai 1973 a été placée sous
lc signe de la Coopération internationale. Mon pays, comme bien
d'autres, a organisé 3 cette occasion diverses manifestations :
conférences, projection de film fourni npar 1'U.I.T., etc. et ces
activités ont permis de sensibiliser 1'opinion publique aussi bien que
les autorités gouvernementales sur le rdle primordial souvent méconnu
que jouent les t&lécommunications dans 1z d&veloppement constant de
1'interdépandance &conomique des pays, et de susciter parmi nos
jeunes des vocations pour les carriéres scicentifigues et techniques,
gages a un avenir de progr2s. Nous pensons qu'une informetion publique
active est du plus haut intérZt pour les pays membres de 1'Union et
notamment pour les pays en voie de dZveloppement. Je me souviens de
cette extraordinaire exposition mondiale des tél&communications,
Telecom 71, que j'ai =2u l'occasion de visiter comme beaucoup d'entre
nous. Nul doute que cette initiative fut des plus utiles et des plus
instructives.

Nous savens que cette question fera l'objet de discussions
au cours de ces prochaines semaines, mais nous voudrions dés mainte-
nant obtenir des informations sur les mcyens dont dispose 1'Union
dans le domaine des relations publiques.

Nous avons pu voir ici méme une modcste exposition des plus
intéressantes sur les activités de 1'Union. Nous avons rec¢u depuis
quelques années, un certain nombre de documents, photos et de films
notamment pour préparer la Journée mondiale des télécommunications.

Sans doute serait-il utile qu: des prlcisions soient données
a présent & l'ensemblc des delégations sur la structure et les
possibilités de la division des relations publiques qui existc &
1'Union?

Permettez-moi, Monsieur le Président. de vous renouveler
nos sinceres remerciements pour toutes les délicates attenticns dont
nous avons ét& 1l objet depuils le début de cette conférence. Puissent
ce sol et ce ciel accueillants inspirer nos travaux et nous redire
les voies par lesqguelles nous voudrons au monde, gage de paix, cet
humanisme profond, point de d&part commun de nos civilisations.
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Puisse enfin cette conférence &€tre l'occasion pour les
grands de ce monde d'une prisc de conscience plus é&vidente de
cer+a1nes exigences et pour les plus humbles et les plus deshérités,
d'espérances plus concretes de justice fraternelle.

Merci, Monsieur le Président."

1.4 Le dé18gué du Maroc suggére que le Prdsident de la Confé-
rence, parlant au nom de tous les par*lhlpants, remercie ceux qul
ont pris part au vote, félicite les &lus et oxprlme des regrets a
ceux qui n'ont pas &té &lus. Cela permettrait & la Conférence de
reprendre rapidement ses travaux.

1.5 Le Président dit qu'il scra hcureux de sulvre cette sugges-
tion, pour autant qu'elle soit accepteble & tous. Il remarque que

sur les 36 Membres du Conseil d'administration, 13 vont exercer leurs ‘

fonctions pour la premigre fois. Ainsi se trouveront combiné&s, dans

ce nouveau Conseil, & la fois la continuité et le changement. Au

nom de la Conférence dans son ensemble, 1l remercie tous ceux qui

ont pris part au vote, félicite ceux qui ont &té &lus et adresse aux
Membres sortants ses remercicments pour leurs efforts diment appréciés.

Discussion sur le nouvel instrument de base de 1'Union

2.1 Le Président attire l'attention de }a Conférence sur les
conclusions de la Commission de direction concernant ce point de
l'ordre du jour. Cette Commission estime que la Conférence devrait
donner des réponses a trois questions distinctes, mais connexes.
Premiérement, décider bl, en prlnC1pe9 1l'instrument de base de 1l'Union
doit revétir la forme d'une Constitution ou d'ung “Convention. Bien
entendu, cette décision entraine plus qu'un chargement de texte. Le
choix d'une Conscitution implique que les textes de caractére plus
permanent, dont la révision exigerait une majorité speciale ou méme
une procédure spéciale, figureraient dans une Charte, et le reste

dans un Réglement général. Deuxi@mement, si la Conférence choisissait
une Constitution, elle devrait décider du choix des textes & mettre,
d'une part, dans le corps de la Charte, et d'autre part dans le
Reglement général et sec annexes. Si, comme autre solutlon, elle se
pronongait en faveur d'une Conve ntlon9 elle pourralt réviser le texte
actuel sur la base du travail précieux qu'a effectué le Groupe d'études
créé par la Conférence de Montreux. Tr0181ememcnt des dlsp051tlons
devraient &tre prises pour assurer le fonctionnement de 1'Union durant
la période transitoire.

La Commission de direction a jugé utile de connaitre
. . > » 2y S
l'opinion du Secrétaire général en la matidre ainsi que les obser-
vations des présidents des Commissions 7, 8 et 9.
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2.2 Le Secrétaire général fait la déclaration ci-aprés :

"Monsieur le Président,

Permettez-moi tout d'abord de vous remercier de
votre aimable invitation & prendre la parole pour vous donner
mon opinion sur le grave sujet que vous avez inscrit a l'ordre
du jour de cette pléniére.

) Je suis d'autant plus flatté de l'honneur gue vous
me faites que cette auguste assemblée aura a prendre une
décision dont 1 ‘importance ne nous é&chappe pas.

Mesdames et Messieurs,

L'une des tdches principales du Secrétaire général
de 1'U.I.T. est de veiller a l'application stricte des dispo-
sitions de la Convention. Aussi celle-ci est-elle pour nous
le document fondamental auquel nous nous référons constamment,
je dirai méme quotidiennement.

Depulg huit ans que j'‘'exerce mes fonctions a 1'U.I.T.
j'ai eu donc 3 la consulter un nombre incalculable de fois.
Mon 1mpres51on generale est que, a part quelques contradictions
ou quelques 1mprec1s1ona, la Convention internationale des
té8lécommunications est un document aussi complet que pratique.

Complet ! parce qu'il englobe tous les cas qui
peuvent se presenter dans la vie quotldlenne de notre Union,
parce qu 'i1 ne laisse rien dans l'ombre et qu'il a &té
complete ou amendé régulidrement par les différentes
Conférences de plénipotentiaires.

Prathue ! parce qu'il constitue un instrument de
travail basé non pas sur des considérations theorlques mais

sur des faits concrets 1ids directement aux activités réelles
de 1'W.I.T.

D'une maniére générale je puis affirmer que nous en
sommes trés satisfaits. En effet, depuis huit ans que J'exerce
mes/hautes fonctions, j'ai eu de nombreux problémes fort
délicats 3 résoudre. Dans tous les cas j'ai pu trouver, soit
dans la Convention, soit dans le recueil des résolutions du
Conseil d'administration, la base juridique nécessaire pour
résoudre ces probleémes.
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Dans ces conditions il est légitime de se poser la
question suivante : Pourquoi remplacer la Convention par une
Constitution ? Je vous répondrai franchement que je n'y
vois quant & moi aucun avantage. Par contre jJ 'y vois de
nombreux et sérieux inconvénients.

Premier inconvénient :

Le caractére permanent de la Constitution. Oui la
raison majeure avancéé par ceux qui désirent avoir une
Constitution est qu'il faut & 1'U.I.T. un instrument permanent.
Personnellement je considére que le fait d'avoir un instrument
permanent présentera de graves inconvénients pour l'évolution
normale de notre organisation.

Je disais il y a quelques instants que la Convention
avait été établie et misze au point par touches successives
pour tenir compte de 1'&volution constante et rapide des
télécommunications.

Si nous voulons que 1'U.I.T. garde son caractére de
jeunesse malgré son dge avancé, il est nécessaire que son
instrument fondamental soit revu réguliérement pour &tre
adapté aux progrés de la technique. C'est ce qui s'est
toujours fait depuis la Conférence de Madrid et il n'y a
aucune raison de changer notre facon de procécer. Bien au
contraire la Convention &tant un instrument de ‘travail et non
une sorte de "déclaration des droits de 1‘homme" il est
essentiel qu'elle puisse &tre modifiée facilement et
regullerement pour tenir compte principalement de deux
é€léments nouveaux :

- 1l'arrivée en force sur la scéne internationale des
pays en voie de développement

- et 1l'explosion des moyens de té&lécommunications.
Je m'explique.

Depuis dix ans 1'U.I.T. s'est enrichie par 1 'adhésion
de trés nombreux Membres. Pour apporter toute l'aide
souhaitable 3 ces nouveaux Membres noiﬁe organisation est
actuellement en pleine evolu+lon. Ce n'est donc pas
maintenent qu'il est approprle de la figer par un texte
fondamental de caractére permanent alors que cette &volution
n est pas encore achevée.
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A mon sens cette Conférence commettrait une lourde erreur
au préjudice des pays nouveaux ou en voie de développement si elle
prenailt une telle décision.

Bien au contraire je suis convaincu que la période de
cing cu six ans qui va suivre nous conduira & des ajustements qu'il
faudra bien apporter & la Convention lors de la prochaine
Conférence de plénipotentiaires. Je suils convaincu également que
cette évolution se poursuivra longtemps encore, tout au moins
jusqu'd ce que les pays en voie de développement atteindrcnt le
niveau des pays industriellement développés. Vous conviendrez
avec moi que ceci n'est pas pour demain.

Bref , il est de 1'intérét des pays en voie de dévelop-~
pement de ne pas avoir, pour le moment, d'instrument 3 caractére
permanent pour 1l'Union.

Depuis dix ans également les satellites de té&lécom-
munications et les cibles coaxiaux a grande capacité ont
révolutionné les moyens de télécommunication. Cette révolution
n'‘est qu'a ses débuts et il convient que 1l'acte fondamental de
1'U.I.T. puisse sulvre cette &volution.

Comme ces nouveaux moyens concernent principalement les
pays industriellement développés, il n'est pas dans leur intérét
non plus de voir 1'Union dotée d'un instrument a caractére
permanent.

Deuxiéme inconvénient

- La double procédure de ratification de la Constitution
et du Réglement général constituera, sans nul doute, un lourd
handicap aussi bien pour les pays techniquement avancés que pour
les pays en voie de développement.

Jusqu'a présent, en effet, la procédure de ratification
de la Convention portant en annexe lc¢ Ré&glement général était
une procédure relativement facile. Et le mot de Convention
n‘attirait pas beaucoup l'attention des juristes pointilleux.

En sera~-t-il de méme dans le cas d'une Constitution ?
Je ne le crois pas, car je me suils laissé dire que dans certains
pays la ratification d'une Constitution rencontrerait de trés
sérieuses difficultés.

Alors pourquoi s'attirer gratuitement les foudres des
Juristes sans aucune contrepartie ?
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Jusqu'a présent &galement la signature de la
Convention par les plénipotentiaires engageait dé&ja les
gouvernements, la ratification par le Parlement nfétant qu'une
pure formalité. En effet, on n'a encore vu aucun Parlement
refuser la ratification dfaucune Convention de 1'U.I.T.

En sera-t-il de méme avec une Constitution &
caractére permanent ? Plusieurs délégations m'ont déja
affirmé le contraire puisque la signature des plénipotentiaires
n'engagera en aucunc maniére leurs gouvernements. Ceux-ci
procédant par la suite 3 une &tude fouillée de la Constitution,
cela enlévera a notre Conférence de plénipotentiaires une
grande partie de son utilité.

De ce fait, nous sommes obligés de renoncer & la
disposition si judicieuse et si pratique qui consiste &
déclarer dans le texte méme de la Convention que celle-ci
entrera en vigueur automatiquement & une date fixée par la
Conférence de plénipotentiaires.

Dans ce cas, 1'U.I.T. risque de se trouver devant un
vide institutionnel aux graves conséquences et le Secrétaire
général de 1'U.I.T. devant des situations trés difficiles.

En outre, qu'adviendra-t-il des pays qui n'auront
pas ratifié la Constituticn ? Comment seront-ils liés &
1 U.I.T. ?

Jusqu'a présent, les pays n'ayant pas ratifié la
Convention en vigueur restent 1iés a 1'U.I.T. par la derniére
Convention qu'ils ont ratifiée ou & laquelle ils ont adhéré,

Comme il n'existe pas de difffences fondamentales
entre les différentes Conventions qui ont régi ou qui régissent
1'U.I.T., le cas des pays qui n'ont pas ratifi& la Convention
en vigueur ne nous a jamais posé de probl&mes délicats.

Avec une constitution 3 caract@re permanent non
ratifiée, je crains que ce sera bien différent.

Avantage d'une Constitution

Mais on prétend que 1l'un des avantages d'une
Constitution est qu'il ne sera pas nécessaire de la réviser
A - ~ Pl . . e
dans sa totalité & chaque Conférence de plénipotentiaires.
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A cela je répondrai qu'il n'est pas nécessaire non
plus de réviser dans sa totalité la Convention. En effet, le
point 41 de la Convention de Montreux précise bien que la
Conférence de plénipotentiaires révise la Convention si elle
le juge nécessaire.

Bref, Monsieur le Président, je crois qu'il y a
beaucoup d 'inconvénients & adopter une Constitution a caractére
permanent sans qu'il en résulte pcur 1'Union des avantages
réels. Par contre, l'expérience a montré tous les avantages
que 1'Wnion a tiré de la Convention sous sa forme actuelle.

Bien sfir on peut retenir la mise en ordre remarquable
effectuée par le Groupe de travail Charte, & condition de
conserver le nom de Convention pour le nouvel instrument et de
ne pas exiger la majorité des 2/3 pour sa révision.

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Puisque j'ai la parole et bien qu'il ne m'appartient
pas de faire des commentaires sur les travaux de la Conférence,
permettez-moi de vous faire part de quelques réflexions quil
m'ont &té inspirées par ces travaux.

Le role de la Conférence de plénipotentiaires est de
passer en revue les activité@s de 1'Union pour apprécier son
efficacité et tracer les lignes directrices de la politique
a4 suivre pour les prochaines années.

Aussi sommes-nous en droit de nous poser les questions
sulvantes :

Sommes~nous satisfaits des activités de 1'Union
internationale des télécommunications ?

Est~ce que tous les Membres dec cette Union ne
profitent pas de ses bienfaits sans distinction dfaucune sorte,
en dehors de tout privilége en faveur des uns ou des autres ?

N'a-t-on pas souligné& avec juste raison que depuis
108 ans le transfert des connaissances des pays les plus
avancés & ceux qui le sont moins cst effectué d'une manidre
systématique au sein de cette organisation et cela principale-
ment grace aux travaux des dcux C.C.I. ?
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N'a-t-on pas entendu dans cette enceinte de nombreux
pays en veie de développement exposer avec une satisfaction
1légitime les plans de développement de leurs réseaux de
télécommunications en utilisant les &quipements les plus
perfectionnés ?

Tous ces bienfaits & qui les doit-on ?

La réponse est trés simple. C'est grdce a 1'Union
internationale des té&l&communications et a l'esprit de
coopération internationale qui l'anime que tous ces miracles
ont pu &tre réalisés.

Tout le monde rcconnait 1l'efficacité de notre orga-
nisation et personne n'a jamais mis en doute l'importance de
son action en faveur des pays en voie de développement
notamment.

Alors pourquoi s'acharner & vouloir tout changer ?
Pourquoi s tacharner & vouloir tout transformer ? Pourquoi
g 'acharner & vouloir flageller celle qui nous prodigue tant
de bienfaits ?

Bref, soyons modestes et admettons qu'en adoptant
une Convention sous la forme que nous lui connaissons, nos
ainés avaient eu lec souci constant de préserver un certain
8quilibre et une certaine harmonie et gue pour chaque cas
délicat, ils &taient parvenus & ce fameux consensus qui est
la caractéristique fondamentale de notre Union.

Rompre cet &quilibre ou cette harmonie constitue un
acte grave quil peut avoir des cons&quences imprévisibles sur
1'avenir méme de notre Union et qui, par voie de conséquence,
portera préjudice 3 l'ensemblec des Membres de 1'Union. : -«

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

A la séance inaugurale, je vous avals proposé de
placer cette Conférence sous le signe de 1l'amiti& et vous
avez approuvé cette suggestion par vos applaudissements
unanimes.

Vendredi dernier, lorsque vous avez eu l'extréme
amabilité de me renouveler votre confiance, je vous aili remercié
en vous rappelant ce que j'avais dit en 1965 a Montreux.
Excusez-mol si je me permets de vous lire une troisiéme fois

ce que j'avais &crit 11 y a huit ans.

"Ctest cette recherche de l'unanimité autour des
solutions médianes 3 apporter aux questions qui
risquent de provoquer un clivage aux conséquences
malheureuses pour les uns et pour les autres, c'est
cette recherche de l'unanimité, dis-je, qui a permis
d notre Union de se rajeunir constamment en
vieillissant."
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Méfions-nous, si nous nous laissons entrainés sur
une pente fort glissante, nous risquons de voir cette
Conférence historique se transformer en une Conférence du
clivage entre pays riches et pays pauvres, ou entre pays
européens et pays extra-européens, ou entre pays du Nord et
pays du Sud ou entre pays de 1'Est et pays de 1'Quest.

Ce serait alors la Conférence de la désunion,
c'est-3-dire celle de la mort de 1'U.I.T. Malgré notre bonne
foi incontestable, nous aurions assassiné nous-mémes notre
bienfaitrice, notre mére, celle qui nous a prodigué tant de
bienfaits depuis plus d'un siécle, celle qui nous a fait ce
que nous sommes.

Les pays nouveaux ou en voie de déveveloppement
pourraient se demander avec juste raison s'ils ont tiré autant
de profits de cette organisation que les autres.

A cela je répondrai que depuis le début de cette
Conférence les délégués de ces pays ont affirmé & plusieurs
reprises eombien ils étaient satisfaits de 1l'aide qui leur
est généreusement prodiguée. Dans tous les cas, il est plus
sage de perfeetionner l'instrument que l'on a en main et que
1'on connait bien, plutdt que de le détruire sans savoir par
quoi le remplacer.

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Excusez-moi d'avoir é€té si long et surtout excusez
Pl 4 ,
ma témérité.

Je vous al dé&ja dit que 1'Union internationale des
télécommunications mérite que 1l'on se dévoue entidrement 3 scon
service. Pour répondre & ce désir sincdre de la servir je me
suis permis de vous faire part de ces quelques réflexions. Je
me suis peut-&tre trompé. Cependant, &tant de bonne foi _ la
sage philosophie musulmane m'a enseigné que, méme en pareil cas,
j '‘aurais eu raison de parler.

Par avance je demande pardon & ceuxX que J'aurais
étonnés.

(Applaudissements)
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2.3 Le délégué du Brésil estime que la déclaration du Secrétaire
general n'a pas seulement le caractére d'une information ou d'une
explication, mais qu'elle constitue une critique de la Résolution N 35
de 1la Conference de plénipotentiaires de Montreux. Il se

déclare surprls de cette attltude, en partlculler parce que le
Secrétaire general n'a jamais eyDrlme, precedemment, parellle maniére
de v01r, tant & Montreux, durant l‘'exercice de scn premier mandat,
qu'aux réunions du Groupe d'études chargé d'établir un projet de

Charte constitutionnelle.

2.4 Le Président fait observer qu'en sa quallte de Président
de la Commission de direction, 1l se doit de presenter 34 la Confé-
rence les conclusions de cette Commission. Chaque délégué a ses
propres oplnlons, les présidents de commission dolvent essayer
d'exprlmer le point de vue de la majorité. Pcur ce qul est de la
déclaration du Secrétaire général, il est loisible a tous les
delegues de l'approuver ou non. Ce qui est indubitable est gqu'elle
a été faite & seule fin de favoriser les intéréts de 1'Union.

2.5 Le délégué de 1'Italie estime que le titre donné aux
résultats des travaux de la Conférence, que ce soit constitution ou
conventlon, est beaucoup moins 1mportant que 1leé fond méme en la
matiére. Ce p01nt de vue a été présenté de maniére &loquente par le
Secretalre general De plus, les parlements nationaux sont familia-
risés avec la notion de convention, mais 1ls pourralent €lever des
objections contre une charte constltutlonnelle, ce qui conduirait a
une longue procédure avant qu'une ratification puisse avoir lieu. Un
autre facteur important est que 1l'on peut facilement apporter des
changements 4 une conventicn, tandis qu'une charte, qui offre un
caractére 1mmuable, ne peut faire 1° objet d'aucune modification sans
le consentement préalable d'une majorité qualifiée.

La delegatlon de l’Italle a le sentiment que la Conférence
court le danger de s egarer et qu'elle doit rechercher une sclution
prathue 3d ses difficultés. Tout en se déclarant prete a accepter
les de81rs de la majorlte, elle est en faveur du maintien du systéme
qui a s% bien servi 1 Union dans le passé, a savoir, celul d'une
convention.

2.6 Le dé1égué de la Nigeria déclare qu'a son avis on facili-
terait le travail de la Conférence en lui faisant connaitre le point
de vue des présidents des Commissions 7, 8 et 9 avant d'aller plus
loin dans une discussion générale.

2.7 Le Président de la Commission 7 fait remarquer qu'a la
connaissance de la Commission, la seule différence importante qui
existe entre une Constltutlon et une Conventicn est que la caractére
permanent de la premlere serait plus accentué en vertu des regles
obligatoires qu'elle contient au sujet du vote. Dans une certaine
mesure, l1l'appréciation de la différence fondamentale entre une
Convention et une Constitution a agi comme un frein sur la marche des
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travaux de la Commission. Un certain nombre de délégations ont
signalé que quelques-unes de leurs propositions, déja présentées &
la Commission, seraient retirées ou amendées s 'il était décidé de
maintenir une Convention.

Le Président de la Commission 7 &numére ensuite une série
. N . . . A
de propositions déja prises en considération dans 1'étude de cette
question ainsi que d'autres propositions qui le seront & bref délai.

En dépit de cette situation, il indique que de nombreuses
propositions soumises & la Commission sont associées a des
modifications demandées indépendamment du fait que l'instrument de
base soit finalement une Convention ou une Constitution.

2.8 Le Président de la Commission 8 fait observer que cette
Commission utilise le projet de Charte constitutionnelle et de
Réglement général comme base de travail. Ses progreés ont &té
extrémement lents en raison de la nécessité de tenir compte comme

il convient d'un instrument pouvant avoir le caractére définitif

d 'une Constitution. En outre, la Commission 8 doit décider des
modalités d'amendement et de mise en vigueur de 1l'instrument de
base; devra-t-il &tre signé et ratifié & chaque Conférence de pléni-
potentiaires ou unc foils seulement ? La Convention ou Constitution
de Torremolinos, qui doit étre fondée sur le projet de Charte consti-
tutionnelle, sera tres différente - tant dans la forme que quant au
fond _ de la Convention de Montreux.

S'il est décidé que l'instrument de base doit &tre une
Convention, 11 sera simple pour la Commission de poursuivre son
travail. Cependant, s'il doit s'agir d'une Constitution avec le
caractére définitif que comporte un tel instrument, la Commission
pourra difficilement achever son travail; sur ce point, l'orateur
suggére que l'on exécute le travail en deux &tapes et que l'on n'adopte
la Constitution qu'd la prochaine Conférence de plénipotentiaires.

2.9 Le Président de la Commission 9 souligne 1'urgence de la
décision & prendre sur la forme de l'instrument de base. L'incer-
titude actuelle, qui a retardé le travail des Commissions 7 et 8, a
eu pour effet de mettre la Commission 9 dans 1'impossibilité ne
serait-ce que de commencer sa tédche.

2.10 Le délégué de 1'U.R.S.S. fait valoir que la Convention de
Montreux contient certaines dispositions fondamentales pour les
travaux de 1'Union, qu'il n'est pas nécessaire de réexaminer a chaque
Conférence de plénipotentiaires, ainsi que d'autres dispositions
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concernant la révision de celles de ses parties qui l'exigent. Sa
délégation prefcre adopter un 1nstrument permanent stable qu'll ne
sera pas nécessaire de réexaminer 3 chaque Conférence de plénipo-
tentiaires. Ce document prendra probablement la forme dfune Consti=-
tutlon, quolique la pOSolblllte demeurc d*améliorer une Conventlon de
maniére telle qu 'elle ne requidre pas de modifications a chaque
Conférence de plénipctentiaires.

A propos de la déclaration du Secrétaire général, sa délé-
gation ne voit pas, cependant, comment 1° adoption d'un instrument
permanent pourralt &tre contraire aux intéréts des pays en voie de
développement; 2 titre d'exemple, on peut citer la Constltutlon de
1 Union postale unlverselle (dont les fonctions sont analogues a
celles de 1'U.I.T.) qui n'empiéte sur les droits d'aucun pays.

2.11 Le délégué de 1'Arabie Saoudite explique que sa délégation
est arrivée i~ la Conférence sans 1dée precongue, mais qu apres av01r
entendu les arguments avanc;s de chaque cdté, elle est arrivée a la
conclusion qu "1l vaut mieux pour l7Union continuer & utiliser une
Convention que l'on peut modifier & tout moment pour répondre a

1 'évolution rapide que l'on constate dans le domaine des té&lécommu-
nications. L'idée d'un instrument juridique permanent est sé&duisante,
mais le systéme actuel d'une Convention souple n'a donné lieu &
aucune difficulté et il convient de le maintenir. A la suite de la
Résolution de Montreux N© 35, a &té créé un Groupe d‘'études chargé
d'établir un projet de Charte constitutionnelle, mais la présente
Conférence de plénipotentiaires est souveraine et peut prendre toutes
décisions jugées par elle opportunes.

2.12 Le délégué du Japon fait la déclaration suivante

"Monsieur le Président,

La question "“Charte ou Convention” donne A notre avis lieu
-~ a .
& une légére confusion ou, plus exactement, & un 1l&ger malentendu,
qui pourrait inutilement compliquer et alourdir les débats.

Nous croyons comprendre qu’établir une Charte se borne en
< : 2 :
substance & introduire dans l'instrument de base de 1'Union,

appelé ou non Convention, une clause permettant d'amender ledit
instrument.

Comme le Groupe de travail chargé d'examiner la question
de la Charte 1l'a justement fait remarquer, parmi les diverses
organisations internationales, 1'U.I.T. est la seule dont la
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Convention ne comporte pas de clause prévoyant 1'amendement de
ce document. Il convient que tous les d&légués ici présents
comprennent bien ce fait et pésent soigneusement 1'importance
d 'une telle clause.

Je répéte & dessein que 1'établissement d'une Charte
suppose essentiellement 1'introduction d'une clause prévoyant
des possibilités d'amendement.

La premiére tiche de la séance pléniére est donc de décider
si le principe, si l'insertion d'une telle clause, sont oul ou
non justifiés dans le cas de l'instrument de base de 1'Union.

Toutes les autres questions, telles que la procé&dure
d 'amendement, la procedure de vote ou la répartition des articles
entre la Charte et le Réglement général, ne viennent qu'au second
. plan. Nous n'en sommes pas moins convailncus que, dans le cas de
1'Union comme dans celui des autres organisations internationales,
l'adoption d'un amendement & la Charte, ou la ratification néces-
saire 3 sa mise en vigueur, doivent &tre généralement appuyées

par une majorité importante, telle que la majorité des deux tiers.

En présentant ainsi le probl&me, nous pourrons, j'en suis

. I3 3 -
certain, ramener le probleéme complexe “Charte ou Convention” a
une question simple et précise.

Pour les motifs que je viens d'exposer, la délégation du
Japon propose que la Conférence, réunie en séance pléniére,
décide tout d'abord si le nouvel instrument de 1'Union doit
comporter ou non une clause prévoyant scn amendement.

Mereci, Monsieur le Président.”

2.13 Le délégué de la Nigeria rappelle que la Conférence de

. Montreux a concrétisé, dans sa RESclution NC© 35, son désir de mettre
fin & la pratique consistant 3 examiner et & amender 1l'ensemble de
la Convention lors de chaque Conférence de plénipotentiaires, pratique
qul conduit souvent & des discussions de pure forme.

. Il est indispensable que la Conférence décide ~ quel que
soit le nom de 1l'instrument dc base - gqu'une partie de celui-ci ne
donnera pas matidre a d'incessantes modifications, tout en contenant
une disposition prévoyant d'appliquer au besoin une procé&dure
d ‘amendement. La seconde partie de l'instrument contiendrait les
dispositions de temps a temps sujettes a amendement. Il sera difficile
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3 la Conférence de terminer ses travaux dans les délais qui lui sont
impartis; elle peut néanmoins s 'efforcer d'é&tablir un projet
d'instrument acceptable, que pourrait au besoin achever de mettre au
point la prochaine Conférence de plénipotentiaires.

2.1h Le delegue du Pérou est d'avis que la premlere question a
discuter en s&ance pléniere est celle de 1°' adoptlon d'une Convention

ou d'une Constitution; toutefois, quelle que soit la décision prise

en ce qui concerne le nom méme de cet instrument - ce qui n'est

apreés tout qu 'une question de sémantique - l'essentiel est que

celui-ci comporte deux parties, dont l'une exposerait les principes
fondamentaux qui sont & la base de 1°'Union et dont 1'autre contiendrait
des reégles et des dispositions faciles a modifier.

2.15 Le dé1&gué de la Suisse en soulignant que la déclaration du
Secrétaire~général a &té faite selon une demande formulée par la
Commission de direction, estime que la principale décision que doit
prendre la Conférence afin de pouvoir poursuivre ses travaux porte
sur la nécessit@ d 'une majorité des deux tiers pour amender la
substance de 1 'instrument fondamental. S'il faut une majorité des
deux tiers pour amender certains articles de la Convention actuel-
lement en v1gueur ces articles deviendraient en réalité une
Constitution.

2.16 Le délégué de l'Argentinc s iassocie & la déclaration faite
par le délégu& du Brésil en réronse a l'in*tervention du Secrétaire

P Pl X . P X - .
géneral. La délégation de 1'Argentine a été surprise et méme blessée
par 1'agressivité inattendve de certaines expressions utilisées par
le Secrétaire général. Bien que, dans le feu des discussions, les
débats aient pu prendre un tour quelgue peu polémique, les décla-
rations de sa délégation n'ont jamais eu le ton employd au cours d'une
propagande é&lectorale.

La question du nom de l'instrument : Constitutior ou
Convention, est de naturc purement sé&mantique. S'abstenir de changer
le nom de 1 instrument pour ne viser qu'a en faciliter la ratification
est chose inutile; la d&cision du geuvernement de 1'Argentine quant
d la ratification de l'inotrumen+ sera fondée sur .e contenu et non
sur le nom de celuil-ci La souplesse ou la rlgueur d'une Constitution
dépendent de la faCWllte avec laquelle on peut l'amender. Le d&légué
de l*Argentlne est favorable a une Constitution spe01f1ant les
principes fondamentaux, mais susceptible d'étre modifide aux termes
de dispositions connexes.

2.17 De 1'avis ou dblegue de 1l'Australic, 11 ne faut pas apporter
une importance exagérée a la différence entre Constltutlon et
Convention; les deux peuvent contenir, & peu de chose prés, le méme
texte; la seule différence réelle est que 1l'un comporte des
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dispositions qui rendent un peu plus difficile sa modification. Un
instrument de base contenant des dispositions en rendant moins aisée
la modification ne serait qu'une Constitution amendée; or, 1'Union
s'est fort bien tirée d'affcire, pendant nombre d'années, avec des
conventions successivement modifiées. Le seul probléme que peut
poser le passage sans heurt & une Convention encore une fois modifiée,
qui comporterait des dispositions moins faciles.a amender a 1l'avenir,
risque de surgir lors de la signature et de la ratification de cet
instrument, quand les déléguéds opposés d certaines dispositions
verront qu'il devient plus difficile qu'auparavant de les amender.

Si dans certains cas, apr2s la signature des Actes finals, la
signature et la ratification de 1l'instrument sont retardés, ce retard
n'aura cependant pas une grande importance, les pays intéressés
restant attachds & 1'Union par la dernidre Convention qu'ils ont
ratifide ou & laquelle ils cnt adhéré.

La délégation de 1'Australie n'avance aucun argument décisif
en faveur de 1l'une ou de l'autre cause; elle penche cependant pour
une Constitution; & son avis, le moment est en effet maintenant venu
pour 1'Union d'avoir un instrument de base de caractére quasi
permanent.

S
1 'Union Coiggggsons, a titre d’gxgmple, que la Conférence préfére que
% - e sa structure federa}eg I1 ne faut pas, dans ce cas,

%u 11.801t_trop facile de passer subitement & une structure pyramidale.

ertains diront qu'un caractére de stabilité ne convient pas 3 une
organisation quil travaille dans un domaine ol les choses &voluent

aussl rapidement. Les spécialistes du monde entier savent néanmoins
que , s'il faut prévoir des réseaux et des structures qui se pré&tent 3
des changegepts? 1ls n'en doivent pas moins présenter, pour 1'essentiel
des caractéristiques stables. Si l'on devait attendre pour les ’
réaliser que la technologie des télécommunications cessc d'&voluer
on risquerait de rester inactif pendant 1‘'&ternité. ’

Une stabilité accrue de l'instrument fondamental permettrait
de se concentrer sur des questions d'efficacitd et de perfectionnement.
S% la Conférence se prononce pour une Constitution, le délégué de
1 'Australie pense qu'il sera assez facile aux Commissions 7 et 8

d'accomplir leur t&che et aux délégué : :
: gués de signer des Actes 3
la fin de la Conférence. ° & es finals a

2}18 Le d€légué de 1'Inde partage les vues du délégué de
1'Australie en ce qui concernc les avantages respectifs d'une
Constitution et d'une Convention; il pense, lui aussi, que 1'on
attacﬁg trop Q'lmportange a2 la différence entre les deux instruments.
Ce qu'il convient de faire, c'est de revoir la répartition en deux
parties de la Convention, ainsi que le propose le Groupe de travail
en groupant dans la premiére partie les dispositicns fondamentales ’
qul ne sont pas sujettes a amendement. Sous cette forme, l'instru-
mgnt de base pourrait demeurer une Convention et, s'il n:est pas
neécessaire d'en modificer la premi&re partie avant la prochaine



Document N® 206-F
Page 20 -

Conférence de plénipotentiaires, cette Convention pourrait alors &tre
transformée en Constitution. Quel que soit 1'instrument adopté, sa
modification devrait &tre décidée soit & la majorité simple, soit &
la majorité des deux tiers.

2.19 Le délégué du Venezuela déclare que sa délégation est
étonnée des propos du Secré&talre général. La délégation du Venezuela
est venue & la Conférence pour examiner, conformément 3 la Ré&solutdion
N© 35 de la Conférence de Mcntreux, la question de l'adoption d'une
Charte constitutionnelle permanente; le délégué du Venezuela est donc
surpris d'entendre dire ici qu'un instrument permanent serait
contraire aux intéréts des pays en voie de développement.

Le nom de 1'instrument n'a que peu d'importance. L'essentiel
c'est d'aboutir 3 un instrument permanent complété par un réglement
susceptible d'étre modifié par de futures Conférences de plénipo- .
tentiaires ou par des futures Assemblées générales.

La_séance est levée & 18 h u5

Le Secrétaire général Le Président

M. MILI L.H. ESTEBAN
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ARTICLE &

Structure de l'Union

L'organisation de 1'Union repose sur :

la Conférence de plénipotentiaires, organe

supréme de 1°Unionj;

les Conférences administrativesj

le Conseil d'administration;

les organismes permanents désignés ci-aprés :
a) le Secrétariat généralj

b) le Comité international d'enregistrement
des fréquences (I.F.R.B.);

c) le Comité consultatif international des
radiocommunications (C.C.I.R.)3

d) le Comité consultatif international
télégraphique et téléphonique
(C.C.I.T.T.).
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ARTICLE ©

Conférence de plénipotentiaires

MOD ¥ 1. La Conférence de plénipotentiaires est composée
de délé atlons represeﬁtant les Membres Elle est -
convoquée a intervalles réguliers, tous les cing ans
normalement.

NOC 35 2. La Conférence de plénipotentiaires :

a) détermine les principes generaux que doit
sulvre 1'Un10n pour atteindre les objectifs
énoncés a l1'article 4 de la Convention;

MOD 36 b} examine le rappert du Conseil d'administration .
relatant l'activité de tous les organismes de
1'Union depuis la derniére Conférence de
plenlyotentlalre

MOD 37 ¢) &tablit les bases du budget de 1'Union ainsi que
le Dlafond de sges depenseﬁ pour la période allant
juscu & la prochaine bonfarence de
plénipotentiaires dpres aveir exam¢ne le
programme des Conférences et des rcunlons que
1'Union tiendra Y robablement d'ici & la prochaine
Conférence de plénipotentiaires;

MOD 38 d) fixe les traltements de base, les échelles de
traltements et le régime des indemnités et
pensions de tous les fonctionnaires de 1'Union
et formule, au besoin, toutes directives générales
concernant les effectifs de 1'Union;

MOD 39 e) examine et, le cas échéant, approuve définitive-~ ’
ment les comptes de 1'Unionj;

NOC  u0 f) #&lit les Membres de 1'Union appelés 3 composer
le Conseil d'adminis%ration;
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g) €lit le Secrétaire général et le Vice-Secréataire
général et fixe la date & laquelle ils prennent
ieurs fonctions;
h) &1it les membres de 1'I.F.R.B. et fixe la date
de leur entrée en fonctions

i) vrévise la Convention gi ¢lle le juge nécessaire;

-

5) conclut ou révise, le cas échéant5 128 anchrds
entre 1° Unlon et les autres i 1 "ns inter-
nationales, examine toutl iocord provisoire conclu
par le Conseil d'admin istfatﬁon, au nom de
1'Union, avec ces m&ras opganisations ¢+ luil
donne ia suite qu'elle juge convenableo,

k) traite toutes les autres guestions de télécom-
munications jugées nécessaires.

ARTICLE 7

a

Conférences administratives

1. Les Conférences administratives de 1l'Union
comprennent :

"

a) les conférences administratives mondiales;

b} 1les conférences administratives régionales

2. Les conférences administratives sont normalepent
convequees pour traiter de quesTJODQ Qe tél ecommunlcaf;on
partlﬁul;ereb. Seules les questions inscrites & leur ordre
cu jour peuvent y &tre débattues. Les décisions de ces
conférences doivent 8tre, dans tous les cas, conformes aux
d139091t10ns de la (¢ envertlon / et Ju Reglement

general /.

—— -'T » - - - -t M
!/ _/ sous réserve de la décision de la sédance plénizZre.
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NOC 49 3. 1) L'ordre du jour dfune conférence administrative
mondiale peut comporter :

a) la rev151on partlnlle des Réglements adminis-
tratifs &numérés au numéro 149;

NOC 50 b) exceptlonnellement, la revision compléte d'un
ou plusieurs de ces Réglements;

NOC 51 c) toute autre queoflon de caractére mondial
relevant de la compdtence de la conférence.

NOC 52 (2) L'ordre du jour d'une conférence administrative
reglonale ne peut porfer que sur des questlons de télécom-
munications partlculleres de caractére régional, y compzus .
des directives destinées au Comité& international d'enpegls-
trement des fréquences en ce qui concerne ses activités
intéressant la région dont 1l s'agit, & condition gque ces
dlrectlves ne soient pas contraires aux intéré&ts d'autres
régions. En outre, les décisions d'une telle conférence
doivent &tre, dans tous les cas, conformes aux dispositions
des Réglements administratifs.

ARTICLE 8

Conseil d'administration

MOD 53 1. (1) Le Conseil d'administration est composé de
trente~six Membres de 1l'Union &lus par la Confé&rence de
plen¢potent1alﬁes en tenant compte de la nécessité d'une
repartl*a.Lon équitable des siéges du Conseil entre toutes .
les régions du monde. Sauf dans 1es cas de vacances sge
produlsant dans les conditions spe01¢1ees par le Réglement
generdl les Membres de 1'Union &lus au Congeil d'admlnls-
tration remplissent leur mandat jusqu'd la date a laquelle
la Conférence de plenlpotentxalﬂes procéde a 1! e]ectlon
d'un nouveau Conseil d'administration. Ils sont rééligibles.

MOD 54 (2) Chaque Membre du Conseil désigne son repre~
sentant au Conseil; ce représentant peut &tre assisté par
un ou plusieurs conseillers.
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3. Le Conseil d'administration établit son propre
réglement intérieur.
by, Dans 1l'intervalle qui sépare les Conférences

de plénipotentiaires, le Conseil d'administration agit
en tant gque mandataire de la Conférence de plénipoten-
tiaires dans les limites des pouvoirs délégués par
celle-ci.

5. (1) Le Conseil d'administraticn sst chargé

de prendre toutes mesures pour faciliter la mise

a executicn par lec Membres, des dispositions

de la Convention, des Réglements, des décisions

de la Conférence de plénipotentiaires et, le cas

échéant, des décisions des autres conférences et réunions
de 1'Union ainsi que d'accomplir toutes les autres

tfches qui iul sont assignées par la Conférence de
plénipotentiaires.

{2) Il assure une coordination efficace des
activités de 1'Union et exerce un contrdle financier
effectif cur les organismes permanents.

(3) Il favorise la coopération internaticnale en
vue d'assurer par tous les moyens & sa disposition et,
notamment par la participation de 1l'Union aux programmes
appropriés des Nations Unies, la coopération technique
avec les pays en voie de développement, conformément
a l'objet de 1'Union, qui est de favoriser par tous
les moyens possibles le développement des
télécommunications.
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Débat sur la nature du nouvel instrument fondamental de 1'Union
(suite)

1.1 Le délégué des Etats-Unis fait la déclaration suivante :

"Monsieur le Président,

Le Secrétaire général a fait part avec une sagesse trés
pénétrante de ses préoccupations touchant un certain nombre de
questions essentielles. Nous l'avons é&couté attentivement et
espérons que la Conférence de plénipotentiaires tiendra le plus
grand compte des opinions qu'il a exprimées.

Pour l'instant, je désire borner mes commentaires & ce
qui nous semble particuliérement fondamental dans ces pré&occupations,
la question de savoir si nous allons adopter une Constitution ou
conserver une Convention en tant qu'instrument le plus approprié& pour
la réalisation de nos objectifs.

La délégation des Etats-Unis pense que la présente séance
a essentiellement pour but de faire rapidement un choix entre une
Convention et une Constitution, afin que la Conférence puisse
ensuite poursuivre ses travaux d'une maniére aussi efficace
qu'effective. Il ne semble guére douteux qu'il s'agit 1a d'une
question sur laquelle la discussion n'est pas encore terminée.
Notre délégation y a longuement et sérieusement réfléchi. Je
voudrais exposer les conclusions auxquelles nous avons abouti pour
notre part.

Tout d'abord, ainsi que nous l'avons d&claré dans nos
propositions a la Conférence, nous croyons que la structure actuelle
de 1'Union est bien adaptée & l'exercice de ses fonctions et de ses
responsabilités. De plus, nous avons constaté@ que la possibilité
de renouveler la Convention a bien servi les intéréts de 1'Union.
Elle lui a conféré& la souplesse nécessaire pour s'adapter et se
conformer aux changements rapides qui se manifestent dans le
domaine des té&lécommunications. D'un autre cdté, nous n‘'avons pas
perdu de vue certains avantages qui pourraient résulter du choix
d'une Constitution.

C'est pourquoi nous sommes arrivés & Torremolinos sans
idées précongues. Ce qui importe pour mon pays lorsqu‘on prendra
une décision, c’est de savoir si nous sommes ou non actuellement
en mesure de mettre au point un instrument qui soit 3 la fois propre
a sauvegarder les avantages obtenus en nous reposant par le passé
sur la forme conventionnelle et capable de ne pas donner lieu a
des difficult&s que nous avons évitées jusqu'ici.

&
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Comme je 1'ai dit, nous avons pour mission de rechercher
la possibilité de mettre sur pied une Constitution, & condition de
pouvoir &tre rassurés sur les préoccupations auxquelles je viens
de faire allusion. Toutefois, pour &tre réalistes, nous nous
demandons si la Conférence dispose dé&s & présent de suffisamment
de temps pour consacrer toute son attention aux questions capitales
touchant le passage d'une Convention renouvelable & une Constitution.
Notre inquiédtude a cet &gard s'explique par le temps que la Confé-
rence a mis jusqu'ici & résoudre les questions déja posées et par 1le
grand nombre de questions qui restent 3 examiner, & débattre, et &
régler. De plus, outre les consid&rations précé&dentes, nous devons
nous rendre compte qu'une Constitution serait sans nul doute
suffisamment différente des Conventions antérieures de 1'U.I.T.
pour exiger qu'un certain nombre de délégations - sinon toutes -
disposent du temps nécessaire avant la fin de la Conférence afin
de permettre & leurs ministéres des Affaires étrangéres et & leurs
autorités législatives d'examiner l'intégralité du texte proposé
et de faire part de leurs réactions. )

Je voudrais, 3 ce stade, mentionner certaines questions
essentielles qui n'ont pas encore &t& abordées et qui concernent
directement la question de 1l'adoption d'une Constitution a cette
Conférence.

Elles comprennent notamment :

a) 1la répartition judicieuse des dispositions entre la
Constitution et le Réglement général, c'est-d-dire entre
les textes dont la modification suppose l'amendement de
1'instrument fondamental et ceux dont la modification peut
se faire plus aisément;

b) * les procédures d'adoption et de mise en vigueur de la
Constitution, y compris les conditions requises pour les
votes;

¢) 1la procédure de ratification des amendements votés par les
futures Conférences et la proc&dure de mise en vigueur
pertinente.

Pendant ce temps, la Conférence doit proc&der & une tdche
importante : passer en revue de substantielles portions de la
Convention de Montreux et décider de la nécessité et de la méthode
de leur révision. Si,nu.lgré les questions que je viens dfévoquer,
la tendance générale se dessinalt vers une plus grande permanence
de 1l'instrument fondamental de 1'Union, il serait & mon avis
possible d'entreprendre, peut-&tre par petites &tapes, certaines
modifications destinées & rendre plus stables, dans l'avenir, les
dispositions qui régissent 1'Union.
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Cette fagon de faire permettrait d'acquérir 1l'expérience
voulue pour décider, dans l'avenir, s'il faut persévérer dans la
voie d'une Constitution, congue de telle sorte qu'elle convienne
3 la faculté d'adaptation de 1'Union devant le progrés et les
innovations.

J'espére que ma déclaration vous aura aidés 3 comprendre
pourquoi il me semble impossible, compte tenu du temps qui nous
reste et des circonstances actuelles, d'aller au-dela des mesures
que je viens de suggérer.

Merci, Monsieur le Président."

1.2 . Le délégué de la France fait la déclaration suivante :

"Monsieur le Précident,
D'emblée une promesse, je m'efforcerai d'étre bref.

La délégation frangaise a écouté, avec un vif intérét,
1'importante déclaration de M. le Secrétaire général, faite il
faut le rappeler & la demande de la Commission de Direction.

Parce qu'elle respecte toutes les opinions, parce qu'elle
g » 1 » -~ -, ~ ”~
croit en la bonne volonté de tous les délégués & la présente
Conférence, parce qu'elle a foi dans la mission de coopération de
1'U.I.T., elle voudrait vous dire qu'elle partage les craintes
qu'il a exprimées de fagon si lucide sur les dangers, réels, d'une
scission quil viendrait paralyser notre Union.

A quelques nuances preés, et a partir du text~ distribué
de l1l'intervention de M. le Secrétaire général, la dilégation
francaise est reconnaissante & M. Mili d'avoir fait entendre dans
cette Assemblée, avec courage, avec détermination, avec toute
l'autorité qui s'attache & sa personne et a ses fonctions, la
voix du bon sens, de la sagesse. et de 1l'expérience.

Une organisation comme la ndtre - pr2s de 150 membres -
ne peut fonctionner valablement que dans la confiance mutuelle
et la collaboration amicaie de tous ses membres, j'insiste, tous
ses membres, suivant les principes qui sont &noncés dans les
textes qui régissent notre Union depuis ses débuts.
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Mais comme dirait Panurge, revenons 3 nos moutons,
-~ Ld . ~ . [J 3
c'est-a-dire a 1l'objet méme de la Conférence de plénipotentiaires,
1'examen de notre Convention.

Nos débats s'enlisent dans des discussions byzantines;
charte, constitution ou convention ?

Tous les arguments ont &té& avancés pour défendre ou
combattre l'une et 1l'autre thése. J'ai eu la curiosité de me
référer aux archives de 1'U.I.T. Savez-vous que déjd a la
Conférence de St Pétersbourg, en 1875, la méme discussion, avec
les mémes arguments eut lieu.

I1 s'agissait, d'aprés les archives de 1l'époque de
scinder la Convention en deux parties : 1l'une, comprenant les
pgincipes considérés comme irmuables, intangibles, l'autre, des
réglements annexes, partie plus évolutive.

Aprés de longues réparties, la Conférence avait admis
une Convention qui est restée en vigueur, sauf erreur de ma part,
jusqu'a la Conférence de plénipotentiaires de Madrid, en 1932,
c'est-a~-dire plus d'un demi-siécle.

Il nous faut un document définissant netitement certains
principes qui doivent régir notre Union, commode, pratique. Si,
comme le pense M. le Secrétaire général et c'est, semble-t-il 1le
sentiment du délégué des Etats-Unis, la sauvegarde de ces
principes était mieux assurée dans le cadre d'une Convention,
plus adaptable qu'une Constitution a& 1'évolution de notre Union,
aux progreés de la technique et aux besoins des pays en voie de
développement, notre Conférence serait fondée & se prononcer en
faveur d'une telle Convention et la délégation francaise s'y
rallierait volontiers.

Ce document, nous l'avons et c'est la Convention de
Montreux, elle a fait ses preuves et il suffit de l'amender sur
les points qui devraient &tre 1limités 3 1l'indispensable. Au lieu
d'un corset, d'une cage en ciment armé, agrémentons notre maison
afin que chacun d'entre nous s'y sente d l'aise chez lui et la
conscience du président de la Commission sera en paix.

Ne pouvons-nous pas trouver une solution de compromis’
» - » - Pl
acceptable sinon par tous, du moins par une large majorité ?
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La délégation frangaise voudrait vous faire une
suggestion, une simple suggestion qui se résumerait dans les
3 - -~
points ci-apres :

1. La Conférence adopte le principe d'une Convention,
2. La Convention comprendrait deux parties :

La premiére regrouperait les articles que la Conférence
considérait comme ayant un certain caractére de
permanence et si je ne me trompe l'honorable délégué

du Brésil en a rapidement, dans son intervention,

donné une liste qui n'est certes pas exhaustive.

La Conférence appuierait cette prise de position d'une
résolution adoptée avec une certaine solennité pensons-
nous dans notre naiveté, & l'unanimité, afin d'affirmer
les principes retenus ec¢ le caractdrzs qu'elle voudrait
leur domnner.

La deuxiéme partie comprendrait les autres articles
amendés normalement & des périodes plus courtes.

Si une telle suggestion pouvait recevoir l'assentiment
Pl - .
de la Conférence, nous aurionc fait un grand pas et montré une
grande hauteur de vues.

Je vous remercie, Monsieur le Président, de votre
aimable attention."

1.3 Le délégué du Pérou se référe au Document N 152 ou est
reproduite, avec certaines omissions, la déclaration faite par le
Secrétaire général lors de la précédente siance. Le

Document No 152 ne reprenant pas les parties contestées par le
délégué du Pérou, celui-ci désire que les observations qu'il a
formulées 3 leur égard soient &galement supprimées.

1.4 Le délégué du Canada déclare que sa célégation, sans

avoir de position tranchée en ce qui concerne la question qui

fait 1l'objet des débats actuels, a cependant certaines préférences.
La suggestion du délégué de la France lui semble raisonnable; il
voudrait néanmoins savoir si des amendements &ventuellement apportés
dans l'avenir aux élé&ments permanents que contiendrait la premiére
partie de la Convention devraient &tre approuvés par la majorité

des deux tiers.




Document N® 208-F
Page 7

1.5 Le délégué du Mexique estime qu'il ne faut pas perdre
de vue les principes essentiels sur lesquels se fonde 1'Union.

Il appuie la proposition de diviser 1l'instrument fondamental

en deux parties et mé@me de le scinder en deux documents distincts.

1.6 Le délégué du Dahomey rappelle que la Résolution N° 35
de Montreux prévoyait l7institution d'un Groupe d'étude chargé
de rédiger un projet de Charte constitutionnelle; la délégation
du Dahomey, aprés avoir examiné les travaux accomplis par ce
groupe, est arrivée & la présente Conférence sans avoir adopté
en la matiére une attitude intransigeante. Or, il est apparu
au cours de la séance précédente que le Secrétaire général a
déja catégoriquement arrédté sa décision, ce que l'orateur

estime regrettable.

1.7 Le délégué du Bangladesh, parlant au nom d‘un Membre
nouveau de 1'Union, préfére pour le moment le maintien de la
Convention, de fagon que son pays puisse voir dans quelle mesure
cette Convention est adaptée aux fins de 1'Union et si un
instrument plus rigoureux serait & l'avenir nécessaire.

1.8 Pour le d&légué du Royaume-Uni, le plus important est
d'arriver & une décision, quelle qu'elle soit.

Si le Secrétaire général a attiré l'attention de la
Conférence sur certaines des conséquences qu'entrainerait
l'introduction d'une Constitution - gqui lui parait personnel=-
lement peu souhaitable - il était parfaitement en droit d'agir
ainsi. Il ne faut cependant pas oublier que pour certains,
maintenir la Convention présente &galement des inconvénients.
De 1'avis du déilégué du Royaume-Uni, ni l'une ni 1'autre des
deux solutions n'taurait de graves conséquences pour 1l'Union ou
pour une partie quelconque de ses Membres. Le probléme réel,
c'est le manque de temps. C'est pourquoi le délégu? du
Royaume-Uni penche pour la méthode de travail préconisée par
les délégations de 1°'Inde et de la Suisse.

Les propositions soumises & la Conférence ont &té
- P4 -

présentées sous la forme d'amendements au projet de Charte
établi par le Groupe d'é&tude conformément & la Ré&solution N® 35
de Montreux. Les Commissions ont commencé & examiner ces
propositions sur la base du projet de Charte et, s'il faut
maintenant repartir de la Convention, la té&che de ces Commissions,
ainsi que le délai dont elles disposent pour accomplir leurs
travaux s'en trouveront, 1l'une alourdie, l'autre raccourci.
L'orateur suggére que la Conférence révise 1'instrument fonda-
mental de 1'Union en suivant le projet de Charte sans toutefois
prendre la décision finale de faire de la Convention une Charte.
De cette fagon, les Commissions n'auront pas a procéder &
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1l'examen approfondi et détaillé que les délégations désireraient
dvidemment faire avant dfattribuer & 1l'instrument un caracteére
permanent nettement prononcé. La prochaine Conférence de
plénipotentiaires, qui bénéficiera de plusieurs années d'expé-
rience concernant l'application d'un instrument ayant une forme
trés proche d'une Charte ou d'une Constitution, pourra prendre
une décision de principe en étant mieux informée des consé-
quences de son choix et en disposant de plus de temps pour
discuter des questions de principe, sans &tre génée par des
questions de détail.

1.9 Pour le délégué du Pakistan, la Conférence a perdu
un temps précieux en ne gardant pas présents & l'esprit les
objectifs précis des débats. La tdche de la Conférence est
d'examiner le projet de Constitution é&tabli par le Groupe
d'étude; revenir sur ce point, en annulant une décision de la
précédente Conférence de plénipotentiaires, constituerait un
regrettable précédent. L'orateur pense que chaque délégation
a regu les conseils d'experts en questions juridiques; quant a
lui, on lui a fait savoir qu'aucune objection de caractére
juridique ne s'oppose & la proposition d'adopter les amendements
a la majorité des deux tiers. Il s'associe aux propositions
visant & séparer des él&ments permanents les &léments sujets &
modifications, et a les renvoyer au Groupe d'étude qui y
apportera les modifications nécessaires avant leur adoption
finale par la prochaine Conférence de plénipotentiaires., Il
voudrait savoir quelles sont les difficultés qu'entrainerait,
selon certains dél&égués, une certaine rigueur des dispositions.

1.10 Le délégué de la Pologne remercie le Secrétaire
général d'avoir é€liminé de la déclaration reproduite dans le
Document NO 152 certaines expressions qu'il avait été désagréa-
blement surpris d'entendre.

1.11 Le d&légué du Brésil, parlant aussi de la déclaration
du Secrétaire général, est satisfait que certains passages en
aient &té supprimés.

1.12 Le dé€légué de 1'Argentine déclare que ce qui se passe
a cette Conférence luil rappelle souvent les récits de Kafka ou
les piéces de thédtre d'Ionesco. Il a écouté hier un discours
prononcé par le Secrétaire général et constate que le texte
publié au procés-verbal a été& dépouillé des expressions les
plus frappantes. La d&légation argentine avait répondu en
reprenant les termes mémes du Secrétaire général qui avait
parlé de "démagogues" et "d'apprentis sorciers" et voici que
ces paroles ont disparu du texte. On pourrait croire, dans
ces conditions, qu'elles ont été directement prononcées par

le délégué argentin, ce qui ne correspond pas & la réalité.
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Liattitude de la dé&légation argentine & la présente
Conférence a &té claire et parfaitement logique. S'il 1lui
est arrivé parfois, dans l'ardeur des débats, de donner libre
cours a l'expression passionnée de son opinion, il faut tenir
compte du fait qu'il s'agissait de sujets touchant 1l'essence
méme des nations qui luttent pour une indépendance totale.
I1 n'était nullement question d'y faire allusion en parlant
de "démagogie" ou de comportement "&lectoral”. En conséquence,
la délégation argentine tient & ce que cette mise au point soit
consignée au procés-verbal.

1.13 Le délégué de la Yougoslav1e, répondant a une questlon
du délégué du Bré&sil, dit que 1z Résolution.NO 35 est 4d' orlglne
collectlve. Bien que la delegatlon de la Yougoslavie soit
favorable & un instrument de caractére permanent elle doute

que les trois semaines restantes suffisent & mettre au point

un document de réelle valeur et propose en conséquence de
différer la décision finale. Entre temps, des amendements
pourraient &tre apportés en vue de 1'&tablissement final d'une
Constitution; un groupe de travail pourrait &tre constitué pour
se livrer & ce travail.

1.14 Le délégué de 1'Inde constate que l'on a jugé
absolument nécessaire de répartir les dispositions de la
Convention actuelle en deux parties et de commancer par examiner
les textes rédigés par le Groupe d'é&tude, en tenant compte des
propositions connexes soumises a ce sujet. Il est, lui aussi,
préoccupé par le bref délai dont dispese maintenant la
Conférence pour &tudier tous les aspects de la questlon, il se
rallie aux suggestions visant 3 procéder & la répartition des
dispositions, tout en continuant & appeler "Convention"
1l'instrument fondamental de 1'U.I.T. Si cet instrument résiste
a 1l'épreuve du temps pendant les quatre ou cing prochaines
annéeo9 sans qu'il soit nécessaire d'y apporter des modifi-
catlons, la Convention pourra &tre transformée en Constitution.
Le délégué de 1'Inde propose de crder le Groupe ad hoc qu'a
déja préconisé le Secrétaire général.

1.15 Le délégué de Cuba exprime la satisfaction de sa
délégation devant la sagesse du Cecrétaire général qui a retiré
certains passages de la déclaration qu'il avait faite lors de
la sé@ance précédente. Pendant la Conférence de Montreux, la
délégation de Cuba s'était opposée, plus ou moins pour les
raisons données par le Secrétaire général, au projet qui a
abouti & 1'adoption de la Résolution NC 35. Par la suite
cependant, les travaux du Groupe d'é&tude prévu dans cette
Résolution et l'expérience acquise par dfautres institutions
spécialisées ont conduit la délégation de Cuba & conclure que
1'Union aurait intér&t & adopter un instrument fondamental de
caracteére plus nettement permanent, pour que les Conférences
de plénipotentiaires perdent moins de temps 4 amender la

Convention. Quel que soit le nom que portera l'instrument
fondamental, il serait sage d’y faire figurer les principes
de base qui régissent 1'U.I.
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1.16 Le délégué de Sri Lanka s'associe aux vues exprimées par les
délégués du Royaume-Uni et de 1'Inde. On pourrait fort bien prendre
le projet de Charte constitutionnelle comme base des travaux de 1la
Conférence, en accordant la priorité & la distinction entre les
dispositions de caractére semi-permanent et les dispositions de
caractére relativement transitoire, lesquelles pourraient &tre incor-
porées dans le Reglement général. La délégation de Sri Lanka estime
en outre qufil suffiraitopour le moment d'une autre Convention. Le
texte de la résolution N~ 35 niimpose pas a la Conférence lfadoption
d'une Constitution au sens propre du terme; elle se borne & charger
le Conseil d'administration d'instituer un Groupe d'étude ayant pour
mandat de ré&diger un projet de Charte constitutionnelle.

1.17 Le délégué de 1l'Arabie Saoudite constate qu'aucune adminis-
tration n'a formulé de plainte fondée concernant l'application de la
Convention. Par ailleurs, alors que les autorités compétentes des
pays en voie de développement, tel que son propre pays, n'ont jamais
fait de difficultés pour ratifier les Convertions successives, il faut
craindre qufelles ne trouvent plus ardu de ratifier une Constitution
prévoyant une procédure officielle d'amendement. C'est pourqu01 le
délégué de l1l'Arabie Saoudite appuie la pPODOQlthD du delegue de 1la
France de maintenir le nom de “Conventlon“, de répartir l'instrument
entre dlsp081tlons de caractére semi- pormanent et dispositions de
caractére transitoire, de maintenir les proceoures actuelles de rati-
fication et de laisser d une future Conférence de plénipotentiaires
le soin de poursuivre les travaux en se fondant sur les propositions
des Membres de 1'Union.

1.18 Le délégué de l'Ethlople fait observer que les quatre
derniéres Conférences de plénipotentiaires ont passé de nombreuses
semaines & apporter des amendements relativement secondaires aux
Conventions successives; les participants & la présente Conférence
n'ont en outre pas regu la documentation exposant les motifs des
modifications propos@es dans le projet de Charte constitutionnelle;
méme & cette époque tardive, il serait utile de fournir certaines
expllcatlons sur la fagon_dont la Conférence de Montreux en est
arrlvee d la Résolution N~ 35 et sur la maniére dont le Groupe d'étude
prévu dans cette résolution a procédé a ses travaux.

Nombre de dé&légations sont venues & Torremolinos convaincues
que le principe d'une Constitution était déja accepté et que tout ce
quil restait & faire était d'adopter, moyernant certains amendements,
le projet de Charte constitutionnelle. Mais, puisqu'il semble que ce
principe n'a pas &té accepté, il est clair qguc la présente Conférence
ne peut adopter une Constitution. Etant donné le gaspillace de temps
que repré ente l'amendement d’'une Convention, il faut espérer que la
prochalne Conférence de plénipotentiaires sera en mesure de signer un
instrument de caractére nettement plus permanent.
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1.18 Le d€1égué de 1'Australie pense que la Commission semble
pres de trouver une base d'entente. Puisque de nombreuses delegatlons
hésitent & inclure dans l'instrument fondamental des clauses d'amen-
dement restrictives, il est préférable d° appeler ”Conventlon“
l'instrument en question. Le pPO]et de résolution propose par 1le
delegue de 1la France 1nd1quera1t a la prochaine Conférence de plénipo-
tentiaires jusqu'ol la présente Confédrence a estimé pouvoir avancer
dans la voie d'un instrument de nature relativement permanente.

1.20 Le délégué de Singapour fait observer que, le projet de
Charte constitutionnelle ne contenant gue des amendements relativement
peu nombreux. d la Convention existante et l'application de cet
instrument n'ayant jamais soulevé de difficulté majeure, il serait
sage de conserver la Convention, en adoptant peut- -8tre une résolution
1nd1quant qu'il serait souhaitable que la prochaine Conférence de
plénipotentiaires introduisit une Constitution.

1.21 Le délégué de la Nouvelle-Z&lande fait remarquer que le but
principal du passage d'une Convention a une Constitution est de donner
un caractére semi-permanent & certaines dispositions, dont 1l'amende-
ment supposerait l'application d'une procé&dure spéciale ou serait
exigée une majorité qualifiée. Néanmoins, la délégation de la
Nouvelle-Zé&lande estime que 1'8volution actuelle des sociétés et le
développement des télécommunications ne se prétent gudre & 1l'adoption
d'une Constitution semi~permanente. La Commission 8, par exenple,
n'a récemment décidé qu'a une assez faible majorité d'abolir la régle
de la majorité des deux tiers dans le cas, d'une importance fonda-
mentale, de l'admission des nouveaux Membres. Cette décision a de
nouveau soulevé le probléme suivant : la majorité@ des Membres de
1fUnion accepte-t-elle le principe de la majorité qualifiée ? Il
serait de toute évidence dangereux d'inclure dans un instrument quasi
permanent une disposition spé&cifiant ce principe. La meilleure
solution consiste en conséquence & considérer le projet de Charte
constitutionnelle comme le texte d'une Convention révisée.

1.22 Le délégué du Pérou déclare que sa délégation est favorable
& la révision de la Convention existante sur la base du projet de
Charte constitutionnelle, étant entendu que les dispositions semi-
permanentes reflétant les principes fondamentaux qui régissent 1'Union
seront séparées des dispositions sujettes 3 de plus fréquents amen-
dements. L'amendement des dispositions relativement permanentes
serait du ressort des Conférences de plénipotentiaires. En tout

état de cause, un tel amendement prendrait tout autant de temps, que
1'instrument s'‘appelle Convention ou Constitution.
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1.23 Le délégué de la Nigeria estime, comme le délégué de
1'Ethiopie, que la Conférence aurait intérét & dlsposer d'un
rapport sur la fagon dont le Groupe de la Charte s'est acquitté
de sa tdche. Ce rapport pourrait &tre présenté sous la forme
d'une introduction au projet de Charte constitutionnelle.

1.24 Le delegue de la Nigeria apprécie le geste qu'a eu le
Secrétaire général en supprimant de la version finale de sa
déclaration (Document Ne 152), certains passages que plusieurs
délégations ont jugés non fondes S'il convient é&videmment de
tenir compte des vues personnelles du Secrétaire général, il faut
aussi se rappeler que les Commissions 7 et 8 ont travaillé pendant
trois semaines en supposant que 1'un des résultats de la présente
Conférence serait 1l'établissement d'une Constitution et que le
Secrétaire général, connalssant depulb huit ans la Résolution N© 35
de Montreux, avait suivi de prés 1l'é&norme travail accompli

par le Groupe de la Charte, par le Secrétariat général et par le
Conseil d'administration pour parvenir & établir le projet de
Charte constituticnnelle.

En ce qui concerne l'avenir des travaux, 1l va de soi
que la Conférence n'aura pas le temps a' adopter un instrument
fondamental nouveau pendant les semaines qui lui restent; le
compromis suggéré par le dé1égué de la France est en conséquence
fort bienvenu.

1.25 Le délégué du Brésil est également d'avis que la propo-
sition du dé1&gué de la France résout le probléme. S'il est bien
entendu que 1l'instrument adopté ne sera qu'une version légérement
amendée de la Convention de Montreux, il importe peu qu'on
l'appelle Charte, Constitution ou Convention.

1.26 Le dé1égué du Rwanda explique que sa délégation est
venue a la Conférence en pensant que celle-ci allait adopter une
Constitution; tel Atait en effet le sens que la délégation du
Rwanda donnait au mandat spécifié par la Conférence de Montreux.
Certaines délégations ont cependant semblé enclines & retarder
1'étude du projet de Charte constitutionnelle; en outre, la
déclaration faite par le Secrétaire général lors de la séance
précédente a subitement révélé qu'on est loin d‘'un accord général
sur l'adoption d'un tel instrument. La délégation du Rwanda est
profondément dégue du tour pris par les &vénements; il serait
extrémement regrettable de différer la décision relative & 1l'adop-
tion dfune Constltutlon permanente et de continuer la pratique
consistant a modifier sans cesse les Conventions existantes.
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1.27 Pour le délégué du Zalre, l'essentiel n'est pas l'appel-
lation de 1'instrument fondamental de 1'Union, mais bien son
contenu. L'U.I.T. devrait veiller & ce que celles de ses procé-
dures qui sont dépassées puissent &tre facilement adaptées aux
réalités modernes. Les exemples d'autres institutions speéialisées
prouvent qu'il n'existe pas de dénomination standard pour leurs
instruments fondamentaux et aussi que la tendance générale est &
fixer des procé&dures sans détours et plus souples. La Résolu-

tion N© 35 de Montreux n'oblige pas la Conférence actuclle 3 adopter
une Constitution ni & amender la Convention existante; des dispo-
sitions permanentes ou semi-permanentes pourraient &tre introduites
dans une Convention, une Charte ou une Constitution. Peut-&tre

la réunion pourrait-elle accepter la dénomination de "Charte
constitutive".

1.28 En réponse au délégué de la Belgique, le délégué de la
France se déclare prét a soumettre un projet de résolution conforme
aux principes de sa proposition, de concert avec les délégations

du Brésil, du Canada et de 1'Arabie Saoudite comme co~auteurs.

1.29 Le Président considére que le document & é&laborer

devrait fournir des réponses a trois guestions, savoir : primo, la
Conférence souhaite-t-elle que les principes fondamentaux permanents
régissant 1'U.I.T. soient groupés pour constituer une partie

séparée de l'instrument 3 adopter ? Secundo, si la réponse a la
premidre question est affirmative, la Conférence désire-t-elle

que l'instrument fondamental soit intitulé Constitution ou
Convention ? Tertio, la Conférence souhaite-t-elle que 1l'instrument
fondamental soit modifié par une majorité des deux tiers ou par une
autre majorité qualifiée ?

1.30 Le délégué du Royaume-Uni, parlant en qualité de Vice-
Président du Groupe de la Charte, déclare qu'il est pré&t & fournir
les renseignements demandés par le délégué é&thiopien sous forme
d'une introduction orale au projet de Charte constitutionnelle.

La séance est levée & ma-ii.

Le Secrétaire général : Le Président
M, MILI L. HERRERA ESTEBAN
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Débat et décision sur le nouvel instrument fondamental
de 1'Union (suite) (Document NO DT/33)

1.1 Le Président annonce que le texte rédigé par le

petit groupe de travail institué lors de la séance précédente
n'est pas encore disponible dans toutes les langues de travail.
En raison de l'importance du sujet, il suggére de suspendre la
séance jusqu'a 18 h.

1.2 A la demande du délégué de 1'Ethiopie, le Vice-
président du Groupe d'étude de la Charte fait la dé&claration
suivante

"Merci, Mcnsieur le Président, de me donner 1l'occasion

de présenter formellement le rapport du Groupe d'é&tude de la

Charte. Je le fais en ma qualité de Vice-président de ce groupe,

parce que notre Président, M. Vargues (France) a quitté son

admlnlstratlon depuis notre derniére réunion et ne se trouve pas

d Torremolinos. Avant dfaborder ce rapport quant au fond, j'ai
le penlble devoir de vous informer que 1l'un des membres du
Groupe d'étude institué en vertu de la Résolution de Montreux
NO 35 est décédé entre-temps. Il s'agit de notre trés respecté
collégue M. William H. Watkins (Bill Watkins), des Etats~-Unis.

Seuls deux des autres membres anciens ou actuels du Groupe, dont

notre premier Président, désormais confirmé dans ses fonctions

de Vice-secrétaire général de 1'U.I.T., sont & Torremolinos et
~ -~ i Pl Pl Pl

Préts a assister la Conférence le cas échéant.

La maniére dont le Groupe d'étude s'est attaqué 3 sa
tdche lors des sessions gu'il a tenues entre 1967 et 1969 est
décrite dans la partie I de son rapport c'est-d-dire aux
pages 3 & 7 du document distribué aux Membres de 1'Union en
mars 1970 et qui vous est soumis aujourd‘hui en tant qu'Annexe
au Document NO 3. Seuls quelques commentaires supplémentaires
me semblent devoir &tre utiles 3 ce stade. Conformément 3 la
Résolution de Montreux NO 35, le Groupe dfétude avait pour
mandat de rediger un pr03@t de Charte constitutionnelle et de
Réglement general d l'intention de la présente Conférence pour
le cas ol elle déciderait de remplacer la Convention par un
traité du genre "Charte®”. Il ne nous appartenait pas de
présenter des arguments pour ou contre un tel changenent. En

outre, mes neuf collégues et moi-méme, avons estlme, lors de nos

réunions a Genéve, que les Membres de l'Unlon n'avaient pas eu
l'intention, en nous donnant le mandat &noncé dans la Réso-

lution N© 35, de voir le Groupe d'étude agir comme une Conférence

de plenlpotentlalres en miniature et se fonder sur les diverses

L 4

®
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propositions & lui soumises pour apporter des changements
essentiels dans la structure de 1'Union et de son Secrétariat.
Ces propositions é&taient formulées dans les communications

que le Groupe d'étude a regues directement de 25 pays ou dans
les 14 documents de Montreux suggérant 1'é@laboration dfune
Charte. En revanche, nous ne pouvions pas ignorer l'existence
de ces propositions. C'est pourquoi nous nous y référons dans
les notes des parties III et IV de notre rapport en tant que
questions que cette Conférence de plénipotentiaires pourrait
désirer prendre en considération. Au cours de nos travaux,
toutefois, nous avons tenu pleinement compte des nombreuses
propositions soumises & notre Groupe et & la Conférence de
plénipotentiaires de Montreux en vue d'une nouvelle répartition
des articles de la Convention antre un projet de Constitution
et un projet de Réglement général.

Ainsi que l'ont déja relevé plusieurs délégations, les
projets que nous avons présentés reproduisent donc, autant que
possible sans modification d'ordre rédacticnnel, les dispo-
sitions de la Convention de Montreux et du Réglement général,
réparties d'une fagon nouvelle que le Groupe d'étude considére
comme la plus rationnelle pour une Constitution de 1'U.I.T.

Nous avons pensé que la Constitution elle-méme devrait comprendre
uniquement les dispositions fondamentales régissant la structure
et 1'objet de 1'Union, tandis que les dispositions complé&men-
taires détaillées concernant le fonctionnement des divers
organismes figureraient dans le Réglement général. Nous avons
par conséquent transféré quelque 125 dispositions détaillées

dans le Réglement général. Quelques autres ont &té réparties
entre le projet de Constitution et le projet de Réglement
général. D'autres encore ont été amalgamées.

De plus, 16 nouvelles dispositions sont proposées,
surtout en pré&vision d'un &ventuel remplacement de la Convention
par une Constitution. Les principales concernent les matiéres
sulvantes

- la procédure pour les amendements a la Constitution;

- la majorité requise;

- la ratification des amendements;

- la procé&dure pour l'entr&e en vigueur des amendements.

Ce sont les décisions prises sur ces matiéres qui
détermineront si le traité & conclure sera une Constitution
semi-permanente ou une Convention.

En ce quli concerne la répartition des textes entre le

projet de Constitution et le projet de Réglement général, il
y a incontestablement maintes fagons de procéder; en outre, la
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Conférence de plénipotentiaires est saisie d'un certain nombre
de prop051tlons a cet egard La formule recommandée par: le
Groupe d'étude a été mise au p01nt 34 la suite de débats
prolongés. Ces dé&bats ont occupé mes neuf collégues et moi-
méme pendant sept semaines au cours d'une année et demie.
C'est seulement alors que le Groupe d'étude a &té convaincu
que la formule qu'il propose dans son rapport est la mieux
adaptée aux besoins de 1'U.I.T.

Si nous poursuivions ici la discussion au sujet de
la répartition des dispositions entre l'instrument fondamental
et le projet de réglement, cela prendrait beaucoup plus de
temps & la présente Conférence que les trois semaines qui lui
restent. Si, en revanche, celle-ci adoptait une Convention
susceptible d'&tre amendée & la majorité simple - et c'est ainsi '
que j'interpréte l'identité de vues qui s'‘cst manifestée lors
de la séance plénidre de ce matin - les délégations ici présentes
pourraient alors, semble-t-il, se déclarer disposées & accepter
la formule recommandéc par le Groupe d'étude. A la lumiére de
1 experlence que j'ai acquise en ma qualité de membre du Groupe
d'étude, jc pense, Monsieur le Président, qu'il serait trés
opportun que la formule en question fdt acceptee sans plus
tarder, & moins qu'une raison vraiment importante ne s'y
oppose, car je ne vois pas autrement comment la Conférence
aurait le temps d'achever ses travaux.

Merci, Monsieur le Président."

1.3 La séance est suspendue a 16 h 05 et reprise & 17 h 45,
1.4 Le délégué de la France, président du Groupe de

travail, présente le projet de décision contenu dans le
Document NO DT/33., Le but du groupe de travail, composé& des
délégués du Brésil, du Canada, des Etats-Unis, de la France, ‘.
de 1'Inde, de la Pologne, du Royaume-Uni et de 1l'Arabie Saoudite,
était de présenter une proposition de nature a aider 1la
Conférence & prendre une décision rapide. A cet égard, le
projet de d&cision offre une réponse précise a la question de
la nature de l'instrument qui devrait régir 1'Union jusqu'd la
prochaine Conférence de plénipotentiaires. Dans ce projet, on
fait tout d'abord mention de la Résolution NO 35 de Montreux et
des travaux du Groupe d'étude, puis on propose, du fait que le
Conférence ne dispose pas du temps nécessalre pour terminer
l'examen du rapport du Groupe d'etude, de conserver une
Convention comme instrument de base de 1'U.I.T. Le groupe de
travail a approuvé ce projet & l'unanimité, bien que certains
de ses membres eussent préféré une Charte. Toutefols, comme
ils se sont rendu compte qu'il n'é&tait pas possible de mettre
sur pied un tel 1nstrument au cours de la presente Conférence,
ils se sont ralliés & la formule consistant & adopter une
Conventlon, étant admis que, lors de la prochalne Conférence

de plénipotentiaires, les travaux auront suffisamment progressé
pour que l'on puisse adopter une Constitution.
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1.5 Comme le but du Groupe était de faciliter 1le

passage d'une Convention & une Constitution lors de la prochalne
Conférence de plénipotentiaires, le projet de de0181on précise

que la Convention comprendra deux parties : la premiére regroupant
les articles ayant un caractére permanent et la seconde, les
régles relatives aux modalités de fonctionnement des différents
organes de 1'Union. Pour ce qui est des amendements, le Groupe

de travail propose, & regret dans certains cas, mais néanmoins

& 1l'unanimité, que l'on se contente d'une simple majorité, é&tant
entendu que la premiére partiec ne pourrait faire 1l'objet d'une
révisian que lorsque cela se révéilera indispensable. Pour ce

qui est de la nouvelle répartition des FrtlulLS entre les deux
parties, le Groupe de travail est arrivé & la conclusion que 1'on
devrait adopter la formule proposéc par le Groupe d'étude. Enfin,
le pr03et tend & charger le Conseil d'administration d'examiner
la question de la majorité requise pour la rev181on des deux
parties de la Convention, puis de presenter, a ce sujet, des
prop081tlons claires et non équivoques & la prochaine Conférence
de plenlpotentlalreu, dans l'espoir qu 'il sera alors possible

de prendre une décision 3 l'unanimité.

1.6 Depuis que le projet définitif a &té présenté,
quelques membres du groupe ont exprimé des doutes au sujet de
certaines de ces dispositions, qui leur ont paru manquer de
souplesse. Ils proposeront trés probablement des amendements.

1.7 Le délégué de 1l'Italie estime que le projet de
décision offre pour le moment la meilleure solution de compromis
concevable. Aussi propose-t-il que la Conférence 1l'adopte par
acclamations dés que toutes les délégations auront eu la possi-
bilité de prendre la parole.

1.8 Le délégué de 1'Australie, tout en approuvant pour
l'essentiel le projet de décision, pense que le dernier point

de celui~-ci devrait accorder une plus grande latitude au Conseil
d'administration. L'cbjet de ce point est d'introduire une
sorte de contrainte en vue de prévenir une modification trop
hdtive des textes de base. Cette contrainte peut revétir
plusieurs formes, telles que la fixation d'une majorité ou d'un
quorum précis ou encore l'opligation de soumettre toute propo-
sition d'amendement & 1'approbation de deux Conférences de
plénipotentiaires successives. C'est pourquoi le dé€légué de
1'Australie propcse que 1l'on charge le Conseil d'administration,
dans le dernler paragraphe, d'examiner la question en termes
plus généraux.

1.9 Le délégué des Etats-Unis cst d'avis qu'il y a
incompatibilité entre le point 3, auil prévoit une révision 3a la
majorité simple, et le dernier, qui charge le Censeil d'admi-
nistration de faire des prcpositions en la matiére 3 la prochaine
Conférence de plénipotentiaires. Il est probable que, dans
l'intention des auteurs du projet, les propositions du Conseil
d'administration devraient &tre soumises & la Conférence de
plénipotentiaires qui suivra la prochaine.
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1.10 I1 propose que le point 4 commence par le membre

de phrase ""que la Conférence s'inspire de la rgartition ...",

car son 1libellé actuel est trop rigide. Le rapport du Groupe
d'étude n'a pas &té examiné de manidre approfondie par 1la
Conférence et les membres de ce Groupe n'étaient pas tous d'accord
sur la répartition des différentes dispositions. En outre, la
Conférence pourrait prendre ultérieurement des décisions affectant
la nouvelle répartition proposée et qui devraient alors &tre
prises en considération. Pour toutes ces raisons, le projet de
décision devrait &tre assoupli.

1.11 Le délégué de 1'Inde, tout en approuvant entiérement,
quant au fond, le projet de décision, tient 3 présenter quelques
amendements. Dans le point final du préambule, l'expression

"des propositions y afférentes'" devrait &tre remplacée par les
mots "des propositions dont la Conférence est saisie'. 11 se
demande en outre si l'ensemble de cette phrase refléte bien la
réalité des choses et suggére une nouvelle rédaction, afin de
marquer que la Conférence, ayant examiné la question de 1l'adoption
d'une Constitution ou d'une Conventlon, a estimé que le temps
nécessaire lui manquait et a pris par conséquent la décision
indiquée ensuite.

1.12 11 pense également que, dans le point 4, le mot
"articles” devrait &tre remplacé par celui de "dlSpOSltlons" A
l'instar du delegue des Etats- Unls9 il estime que 1l'on devrait
assouplir ce point, soit en y insérant les mots "pcur le moment”
aprés le verbe "adopte", soit en changeant ce verbe.

1.13 Enfln, il désire proposer le nouveau libellé suivant
pour le dernier pcint

"charge le Conseill d'administration

1. d'examiner s'il serait possible d'améliorer la
nouvelle répartition des dispositions susmentionnées entre les
deux parties de la Conventiong

2. d'étudier la question de la majorité requise pour 1la
révision des deux parties de la Convention;

3. de soumettre des propositions precises, au sujet des
p01nts 1 et 2 di-dessus, & la prochaine Conférence de
plénipotentiaires.”

Ainsi, la prochaine Conference de plenlpotentlalres
disposerait de toutes les informations nécessaires pour pouvoir
adopter une Constitution.
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1.1y Le délégué du Rwanda pense, au vu du projet de décision,
que la Conférence pourrait tout aussi bien "réadopter" la
Convention de Montreux.

1.15 Le délégué de la Yougoslavie avait aussi des cdoutes

quant & la pertinence du dernier point, mais, apr@s les explications
du délégué de la France, selon lesquelles l’adjectif "précises"
signifie ”clalres ou "non equ1voque°", il est prét & accepter le
texte et & appuyer la proposition de 1'Italie.

1.16 Le dé1égud du Cameroun se range & l'opinion du délégué

de 1'Inde. La tdche confiée au Conseil d'administration est trop
. . - » . [

restrelnte; elle devrait &tre élargie de fagon & comprendre

l'examen de la question de la nouvelle répartition des articles

et non pas seulement de celle de la majorité requise pour une

révision.

1.17 Le délégué du Danemark partage aussi lfavis du délégué
de 1'Inde quant & 1'opportunité d'assouplir le point 4. Il se
demande si le Conseil d'administration c¢st bien 1° organe appr0pr1e
pour examiner la queotlon de 1a nouvelle repartltlon, ainsi que
certains délégués 1l'ont proposé, et il estime qu'il serait préfé-
rable d'instituer un groupe spécial a cet effet.

1.18 Le délégué du Bres:l se dit prét & accepter le pPO]et
de decision en tant que soiution de compromls. Le Groupe d'étude
créé en vertu de la RAsolution No 35 a choisi dix principes
fondamentaux pour les incorporer dans le prcjet de Constitution.
Les pays ne sont pas tous d'accord sur la nouvelle répartition
proposée, mais ceux qui sont en voie de développement, et le
Brésil en particulier, consid@rent ces dix principes comme
essentiels. A condition qu'ils soient conservés, le dé1légué du
Brésil approuve l'amendement du point 4 proposé par son collégue
des Etats-Unis. En ce gui concerne la tiche confiée au Conseill
d'administraticn, il pense que c'est plutdt & la Conférence de
plénipotentiaires qu':l incombe de se prononcer sur la majorité
requise pour la révision de 1'instrument de base.

1.19 Le délégué de la Nigeria convient avec le délégué du
Brésil que c'est a la Confé&rence elle-méme qu'il ajpartient de
régler la question de la majorité requise. Pour ce gqui est de la
nouvelle répartition des articles, il estime que le point 4 ne
tient pas suffisamment compte du travail effectivement accompli
par le Groupe d'é&tude. C'est pourquoil il suggeére d'en modifier
le libellé de la miniére suivante

"y, Que la Conférence examine et, au besoin, modifie 1la
répartition des dispositions de la Convention de Montreux de 1965,
comme l'a proposé le Groupe d'&tude lors de 1l'@laboration de la
Convention de Malaga-Torremolinos."



Document N¢ 209-F
Page 8

1.20 A son avis, le projet de décision laisse deux questions
sans réponse. Il nec spécifie pas la forme que 1l'instrument
fondamental de 1'Union prendra apres la prochaine Conférence de
plenlpotentlalres et 11 ne prev01t rien au sujet de la fagon de
traiter les propositions soumlses, étant entendu que la présente
Conférence adoptera une Constitution.

1.21 Le dé1égué de la Suede approuvc la proposition tendant
4 conserver une Convention ]usqu '3 la prochalno Conférence de
plenlbotentlalres, mais il estime, comme le delegue de la Nigeria,
qufune dlqp081tlon quelconque devrait &tre insérée au su]et de la
forme que revétira ensuite l'instrument de base. Il suggére donc
que le Conseil dfadministration soit chargé de prendre toutes
mesures utiles pour que soit &tudiée la meilleure repartltlon
possible entre la Constltutlon et le Reglement général, compte
tenu de 1l'opinion exprimée par la Conférence de plenlpotentiaires
de 1973, et de soumettre les résultats de cette é&tude & la
prochaine Conférence de plénipotentiaires.

1.22 Le dé1&gué du Canada aurait aimé&, lui aussi, voir
figurer dans le projet de dé&cision une indication plus précise

de l'intention collective de la Conférence de s'acheminer vers
une Constitution. Il aurait également préféré que le point 3

fit plus exp11c1te au sujet de la procé&dure d’amendement mais,
dans un esprlt de collaboration, il est prét, bien qu'ad son corps
défendant, & accepter le texte prcposé.

1.23 Le dél&gué du Canada est en outre d'accord d'amalgamer
les propositions de la Nigeria et des Etats-Unis au sujet du
point 4, qui devrait &tre libellé comme suit : "que la Conférence
examine et modifie au besoin, mais en s'inspirant en tout cas

de ...".

1.24 Le délégué de la Pologne s'oppose d& un élargissement

de la tiche confige au Conseil d'administration et & la proposition
de créer un autre Groupe d'étude. Il est disposé& & adopter le
projet de décision dans sa forme actueclle et suggdre qu'un vote

ait lieu immédiatement.

1.25 Le dé1égué de 1'Inde précise que, dans son esprit, le

Conseil d'administration aurait non point & instituer un nouveau
Groupe d'étude, mais simplement & de81gner un Groupe de travail

composé& de ses propres membres, afin d4'étudier la question de la
nouvelle répartition des dlopOSItlonS, sans oublier les proposi-
tions que la Conférence n'a pas eu le temps d'examiner.

1.26 En ce qui concerne la forme de 1l'instrument de base

-~ . . P » . . - -
d envisager par la prochaine Conférence de plénipotentiaires, il
pense qu'il serait possible de prévoir toutes les éventualités
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en remaniant la premidre phrase du mandat du Conseil dfadmini-
tration, laquelle aurait alors la teneur suivante : "charge le
Conseil d'administration d'examiner la question de la majorité
requise pour la révision des deux parties de la Convention, ou
de la Constituion s'il se révéle nécessaire d‘'adopter un tel
instrument".

1.27 Le délégué de la Nouvelle-Zélande déclare pouvoir
"accepter le projet de décision dans sa forme actuelle.

1.28 Le délégué de 1'Ethiopie suggére que la Conférence
s'entende immé&diatement sur le principe dont s'inspire le projet
de décision et différe l'adoption d'un texte approprié jusqu'a
la fin de la Conférence.

1.29 Le délégué du Sénégal estime qu'il serait préférable
de placer le point 4 immédiatement aprés le point 2. En outre,
la version frangaise du point 4 devrait &tre adaptée au texte
anglais.

1.30 Le dél&gué du Pakistan approuve les commentaires des
délégués du Canada et de la Nigeria.

1.31 Le d&légué de la Cdte d'Ivoire pense que le titre du
document devrait préciser si celui-ci est censé &tre ou non une
résolution de la Conférence. Il pense en outre que le dernier
point du préambule, ol il est dit que la Conférence ne dispose
pas du temps nécessaire pour terminer 1l'examen du rapport du
Groupe d'étude, n'est pas clair quant & la question de savoir si
la Convention appelée a régir 1'Union jusqu'd la prochaine
Conférence de plénipotentiaires est la Convention de Montreux ou
celle de Malaga-Torremolinos. La décision de conserver une
Convention jusqu'a la prochaine Conférence de plé&nipotentiaires
paralt exclure la possibilité&, pour cette Conférence,) de se
prononcer, méme si elle le désirait, sur le maintien d'une
Convention. Aux yeux du délégué de la Céte d'Ivoire, le point 1
est prématuré. Enfin, il estime que le point 3 devrait spécifier
quelle Convention pourrait &tre amendée & la majorité simple.

1.32 Le Président est d'avis que, pour donner suite & la
proposition du dél12gué de 1'Ethiopie, la Conférence pourrait
approuver dés maintenant, si possible & 1l'unanimité, la substance
du projet de décision contenu dans le Document No DT/33. Les
orateurs qui ont propos& des amendements pourraient les soumettre
par écrit au Président du Groupe de travail, qui essayera alors
de présenter un texte susceptible d'@tre accepté par tout le
monde.

1.33 I1 en est ainsi décidé.
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1 Le dé&légué du Brésil constate avec regret que le Dahomey

a pas été &lu membre du Conseil d'administration, avec ce triste

sultat que son brillant représentant, 1l'ancien Vice-président
Bouraima, ne pourra pas accéder 3 la présidence. Au nom de

la Conférence, il exprime sa gratitude 3 M. Bouraima pour les

inestimables services qu'il a rendus au Conseil d'administration.

2.
n|
ré
T.

2.2 Le dé&légué du Dahomey remercic le délégué du Brésil
pour ses aimables paroles, exprime sa gratitude aux pays qui ont
voté pour le Dahomey et dit placer toute sa confiance dans le
nouveau Conseil d'administration.

La_séance est levée 3 18 h 50.

Le Secrétaire général : Le Président
M. MILI L. HERRERA ESTEBAN
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1. Comptes rendus des 4éme et 5&me séances (Documents NOS155 et 162)

1.1 Le délégué des Etats-Unis propose un amendement au
paragraphe 2.12 du Document NO 155, et le délégué du Royaume-Uni
un amendement au paragraphe 2.21 du Document NO 162,

1.2 Les comptes rendus des 4&me et 5&me séances, dans leur
teneur amendée, sont aEErouves.

2, Textes :

Article 2 (Document N° DT/38)

Mméro 13 2.1 Le Président attire l'attention sur le texte proposé
'. pour 1l'Article 2 contenu dans le Document N° DT/38. Un amen-
dement a été& omis au numéro 13, dans lequel les termes "3 tous

ses organismes" devraient &tre remplaces par les termes "au
Conseil d'administration et ont le droit de désigner des candi-
dats & tous ses organismes permanents'"—~ I1 rappelle que le
délégué de la Pologne a proposé de supprimer du numéro 14 le
membre de phrase "auxquelles il participe", tout en acceptant

de reprendre la question sous le numéro 394 du R&glement général.

2.2 Le délégué de la Pologne confirme la déclaration du
Président. - e
Niméro 14 2.3 Le d81&gué de la Sudde est en mesure d'accepter cette

procedure étant entendu que la Comm1351on reviendra au numéro 14
“aprés avolr discuté 1l'amendement au numéro 384,

2.4 Le délégué de 1l'Irlande rappelle la suggestion qu'il
a faite lors de la séance précédente, tendant 3 diviser les
droits des Membres en deux catégories différentes.

2.5 Le délégué des Etats-Unis suggére que, si tous les
Membres sont d'accord, les termes "auxquelles il partlclpe"
pourralent &tre supprimés 1mmed1atement .

2.6 Le Président tient pour acquis que la Commission
désire approuver le texte propose pour l'Article 2, tel
qu'amendé, et le soumettre 3 la Commission de redactlon.

2.7 I1 en est ainsi décidé.
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Article 3
2.8 Le Président annonce qu'aucune proposition n'a été

regue. Le texte de 1'Article 3 est en conséquence approuvé,

Article 4 (Note 6, paragraphe 1, page 43 du Rapport du Groupe
d"8tude de la Charte) ’

2.9 Le Président suggére que la Commission examine
1'Article 4 paragraphe par paragraphe en commengant par la
présentation des différentes propositions par leurs auteurs,

”»

(Propositions E/12/5 et 6, ARG/67/6, CAN 24, MEX/69/4,
IND/64/4)

2,10 Le délégué de 1'Espagne rappelle que ses deux
propositions consistent en un amendement au texte espagnol du
titre de 1'Article 4 et de la phrase introductive au N~ 18.

2.11 Le d€1égué de 1'Argentine déclare que sa proposition
consiste 3 amalgamer les numéros 18, 19 et 20 afin de simplifier
le texte et de le mettre davantage en harmonie avec la Charte
des Nations Unies.

2.12 Le dé1égué du Canada présente sa proposition, qui a
pour but de mettre 1'zccent sur l'objectif principal de 1l'Union.
Les termes supprim®s du numéro 18 sont remplacés ultérieurement
au numéro 20.

2,13 Le délégué du Mexique dit que son amendement consiste
3 ajouter les termes "l'utilication rationnelle et 1l'amélioration”
des télécommunications au début du numéro 18.

2.14 Le dé&iégud de 1'Inde propose que les termes "de toutes
sortes" soient supprimes,

2,15 Le Président déclare que, conformément aux dispositions
du numéro 691 de ia Convention, les propositions de 1l'Argentine,

du Canada, du Mexique et de 1'Inde ne seront pas discutées faute

d'avoir été appuyées.

Le texte du numéro 18 est en conséquence approuvé sans
modification. ‘
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(Proposition N° BEL/26/1, 2)

2.16 Le délégué de la Belgique fait observer que, jusqu'a
présent, 1'Union a suivl une regle empirique, répondant aux besoins

a mesure qu'ils se présentaient. Toutefois, avec 1l'intégration
croissante des réseaux, le temps est révolu ol chaque pays pouvait
prendre ses propres décisions indépendamment des autres. Les
méthodes empiriques ont cessé d'é&tre valables. L'Union ne doit plus
se laisser guider par les é&vénements mais doit commencer & prendre des
mesures pour les commander. A cette fin, une planification et une
coordination & 1'échelle mondiale sont essentielles, et 1'U.I.T.

est la seule institution capable de mener & bien pareille tiche.

Ce projet est ambitieux, sans &tre pour autant utopique; il convien-
drait de démarrer modestement, étant entendu que les activités
pourraient se développer progressivement jusqu'd la réalisation d'un
réseau mondial. C'est pourquoi, le déléguéd de la Belgique propose
qu'un nouveau paragraphe définissant ces objectifs soit ajouté au
numéro 19.

2.17 Le Président constate que la proposition de la Belgigue
n‘est pas appuyée. Le texte du numéro 19 est en conséquence
approuvé sans modification.

(Proposition PRG/17)

2.18 Le Président rappelle que le Paraguay a proposé de remplacer
le mot "nations” par le mot "Membres®.

2.19 Les délégués de 1l'Espagne, de lfArgentine et du Canada
appuient cette proposition.

2.20 Le délégué des Etats-Unis pose la question de savoir si
le but de cet amendement est de limiter le travail d'harmonisation
exclusivement aux Membres de 1'Union. Il se demande s'il ne serait
pas préférable, en vue d'obtenir une harmonisation & 1'échelle
mondiale, de conserver un terme de portée plus large.

2.21 Le délégué du Canada répond que la cocrdination avec des
pays non-Membres existe déja aux termes d‘'arrangements officieux et
se trouve prévue dans l'article 27 de la Convention. De plus, le
terme de ‘'nations™ ne se trouve défini nulle part.

2.22 Les dél&gués de la France, du Royaume-Uni, de la Nigeria,
de 1'Indonésie, de 1'Italie, du Malil et du Brésil pré&ferent le
maintien du mot "nations™.

2.23 Le délé8gué de 1l'Espagne souligne que seuls les Membres de
1'Union sont censés avoir des "fins cemmunes®. En conséquence,

si le terme de "nations" était conservé, la derniére partie du
paragraphe devrait &tre modifiée.
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2.24 Le dé1égué des Etats-Unis déclare que, aprés avoir
8couté ces explications, 11 est convaincu que la rédaction
actuelle est préférable.

2.25 Les délé&gués du Mexique et de 1'Argentine suggérent
que le numéro 20 se réfere aux efforts de "toutes les nations'.

2.26 Le Président met aux voix la proposition de remplacer
le mot "nations" par le mot "Membres'.

2.27 Le proposition est rejetée par 41 voix contre 4 et
9 abstentions.

2.28 Le délégué de la Nigeria propose que les termes ‘ces
fins communes™ soient remplacés par ‘ces fins".

2.29 La proposition est approuvée par 21 voix contre 9 et
22 abstentions. Le texte du numéro 20 est en conséquence agprouvé,
sous réserve de la modification proposée par le délégué de la
Nigeria.

(Propositions ARG/67/7, E/12/7, ISR/49/6)

2.30 Le délégué de 1'Argentine présente sa proposition,
qui consiste & combiner les numéros 21 et 22.

2.31 Le délégué de 1l'Espagne présente sa proposition E/12/7
qui fait une référence de caracterc général 3 l'attribution des

fréquences du spectre et aux brouillages, laissant les tdches

spécifiques de 1'I.F.R.B. pour un article ultérieur. Il désire
également présenter sa Proposition E/12/8 concernant le numéro 22,
qul a trait 3 la coordination des efforts visant 3 mettre au

point de nouveaux systémes, notamment les systémes spatiaux. Cette
proposition pourrait peut-&tre &tre combinée avec celle de
1'Argentine en vue d'aboutir & une solution de¢ compromis.

2.32 Le délégué du Brésil souligne que, du point de vue
des pays en voie de développement, 1'I.F.R.B. représente l'une

des réussites les plus remarquables de 1'Union et qu'il est indis-
pensable de faire une référence d son activité a& ltarticle k4,

2.33 Le délégué de 1'Espagne déclare qu'il n'’est aucunement
dans ses intentions de minimiser le travail accompli par 1'I.F.R.B.
Il considérait seulement qu'il suffisait de faire une référence
générale a son champ d'activité a l'article 4.
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2. 34 Le Président de 1'I.F.R.B. fait remarquer que les
numéros 21 et 22 contiennent une référence trés succincte aux
activités de cet organisme et que toute proposition tendant &
modifier ces textes devrait &tre considérée avec la plus extréme
prudence.

2.35 Le délégu€ du Brésil insiste sur le fait que la

» - -~ 1 - . 3 P P
référence a l'enregistrement des assignations de fréquence présente
une importance fondamentale et doit &€tre retenue.

2.36 Le délégué de 1l'Argentine rappelle que sa proposition
a été rédigle dans l’hypothese de l'adoptlon d'une Charte par la
Conférence. Il suggére la création d'un groupe de travail compose
d'experts des questlons juridiques et techniques, chargé d'é&tudier
les textes des numéros 21 et 22.

2.37 Le Président constate que les propositions de
1'Argentine et de l'Espagne ne sont pas appuyées.

2.38 Le delegue du Mexlg déclare qu'il désirerait voir
ajouter une ré&férence a l'orbite des satellites géostationnaires.

2.39 Le délégué d'Israédl présente sa proposition concernant
l'orbite des satellites géostationnaires, 1l'un des moyens de
télécommunication le plus riche dec promesses pour l'avenir. Il
est essentiel de disposer d'une coordination internationale
méthodique si l'on veut en faire un usage rationnel.

2.40 Le Pre81dcnt demande aux délégués du Mexique et
d'Israel de presenter Teurs propositions quaﬁd on en sera au
numéro 22. Il présume quec ld Commission n'approuve pas la propo-
sition du Paraguay tendant & remplacer le terme "dlrferents pays"
par le mot "Membres”. Le texte du numéro 21 est en consé@quence
approuvé sans modification.

Numéro 22 (Propositions E/12/8, ISR/49/5 et 6, MEX/69/17, URS/15/2) |

2. 41 Le Président rappelle les propositions de refonte du
numéro 22 préscntées par les délégués de 1'Espagne (E/12/8) et
d'Isra&l (ISR/49/5 et 6), et les propositions tendant 3 insérer
un ncuveau paragraphe présentées par les délégués de 1'U.R.S.S.
(URS/15/2) et du Mexique (MEX/69/17). La Commission doit prendre
une décision de principe sur 1l'opportunité d'introduire a
l'article 4 une référence au concept d'espace.
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2.42 Au cours de la discussion générale qui s'ensuit, le
délégué de 1'U.R.S.S., appujé par les délégués de 1‘'Espagne,

d'Isradl, de la République democrathpe allemande et de 1la

Tchecoslovaqule, déclare quc, eu égard a l'importance des télé-
communications spatlales dans les travaux de 1'U.I.T., & leur
81gn1flcatlon spe01ale par rapport aux communications par fil

et 3 la nécessitd d'organiser 1la cooperatlon dans les utilisations
pacifiques de 1' espace extra- atmospherlque, la partie de l'instru-
ment fondamental ol est d&fini 1l'objet de 1'Union devralt contenir
une référence générale 2 l'espace. I1 apparait quiune reference

a 1l'orbite des satellites geostatlonnalres telle que proposée

par les d&légués du Mexique et d'Isradl a un caractére trop
spécifique pour &tre incluse dans 1l'article 4.

2.43 Le délégué de 1'Australie convient de la nécessité
d'inclure une référence sur cec sujet dans la Convention, mais
estime qu'il serait plus approprié de 1l'insérer & l'article 10,
qui traite des t8ches de 1'I.F.R.B.

2.4y Le d8légué des Etats-Unis formule de sérieuses réserves
sur l'inclusion d'une référcnce a l'espace dans l'article 4 et
son opinion est appuyéc par les délégués de la Nigeria et du

Jann.

2.45 Le délégué de 1'Espagne, se référant a la Résolution

No 637 du Conseil d'administration, déclare que 1l'une des princi-
pales raisons qui militent en faveur de l'inclusion d'une référence
a 1l'espace dans l'article 4 est gu'il s'agit de renforcer 1l'auto-
rité de 1'U.I.T. dans ses relations avec d'autres organisations
internationales s'intéressant aux télécommunications spatiales.

2.46 Le Président de 1'I.7.R.B. ¢2clare que les té&lécommuni-
cations spatiales sont cssentiellement différentes des autres
types de télécommunications, car 1'orbite des satellites géosta-
tionnaires offre des resscurces limitées, et sa gestion ne peut
pas &tre dissociée de celle du spectre des fréaquences radio-
électriques. L'I.F.R.B. n'est pas le seul d &tre impliqué dans
la gestion de cette orbite, qu’ intéresse également d'autres
organismes ou organes de 1'U.I.T., comme le C.C.I.R. et les
Conférences administratives mondiales des radiocommunications.

2.47 Le Vice-secrétairc général fait l'historique de la
Résolution No €37 du Consexl d' administration. Cette Résolution

a &té adoptée & une ;pooue ou d'autres organisatzons internationa-
les avaient manifesté un vif intér&t pour l'utilisation de 1l'espace,
et ol certains avaient avancﬁ 1'idée que la réglementation dans
ce domaine ne relevait peut-&tre pas de la compe+ence de 1'U.I.T.
La p0881b111te d'une nouvelle organisation internationale chargee
de traiter des questions spatiales avait en outre &té mentionnée.
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2.u8 On a parlé du rdle de 1'I.F.R.B. en relation avec
l'utilisation de l'orbite et la gestion des fréquences, mais il

ne faut pas oublier que la Conférence spatiale dQ 1971 a &galement
établi des directives & 1l'intention du C.C.I.R. & ce Propos.

En consequeﬁce, il ne serait pas indiqué@ d'inclure la référence
aux telecommunlcatlons spatiales dans un article traitant d'un
organisme particulier.

2.49 Le délégué du Canada n'est pas convaincu de la nécessité
d'inclure une référence aux télécommunications spatiales dans
l'instrument fondamental. Quelle que soit leur importance, elles
n'en constituent pas moins qufun aspect parmi les nombreuses
formes de communications couvertes par les activités de 1'Union et
il ne voit aucune raison d'y faire une référence spécifique dans
un article sur les objectifs fcndamentaux de 1'Union.

2.50 Aprés quelques echanges de vues, le Président ré&sume

les débats en constatant qu "il n'existe qu'une faible minorité

en faveur de 1l'inclusion dfune référence technlque détaillée

dans l'article 4, alors que la grande majorité des membres
préconise 1'inclusion d'une référence générale soulignant 1'impor-
tance du réle joué par 1'U.I.T. dans le domaine des té&lécommuni-
cations spatiales.

2.51 Le dé18gué des Etats-Unis formule une réserve concernant
l'oplnlon du Président selon laquelle une large majorlte se

serait degagee en faveur de 1l'inclusion d'une référence générale.
Selon lui, les avis sont partagés.

2.52 TI1 cst décidé de créer un Groupe de travail comprenant
les delogues qui souhaitent y Dartlclpers sous la pre81dence du
delegue de 1° Espagne, et chargdé d'élaborer un texte codifié
s'inspirant des principes de la proposition de 1'U.R.S.S., ainsi
que d'examlner la p0381b111te d'adopter, en outre, unc résolution
mettant a jour la Résolution Ne 24 de Montreux, conformément

au voeu du dé&légué des Etats-Unis.

La séance est levée a 18 h 50.

Les secrétaires : Le Président

A. DAVID GABRIEL TEDROS
R. MACHERET
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Procuration pour la République Khmére

1.1 Le Président annonce que la délégation de la
République Khmére a demandé & celle du Laos d'exercer, jusqu'au
8 octobre 1973, le droit de vote en son nom.

Rapport du Groupe de rédaction (Document Ne DT/30)

2.1 Le dé€légué de 1l'Inde propose que le numéro 44 soit
rédigé comme suit : "La Conférence de plénipotentiaires se réunit
d intervalles réguliers, normalement tous les cing ans" et soit
suivi du nouveau numéro 44A ci-aprds : "Si la date et le lieu de
cette Conférence n'ont pas été fixés par la Conférence de pléni-
potentiaires précédente, ils sont fix&s par le Conseil d'adminis-
tration avec l'accord de la majorité des Membres de 1'Union". Ces
textes reflétent la décision prise en séance pléniére sur la
périodicité de la conférence, ainsi que la procédure suivant
laquelle sont fixés, dans les faits, la date et le lieu de la
conférence.

2.2 Le délégué de la Nigeria propose un amendement au
texte anglais que vienc de proposer le délégué de 1'Inde.

2.3 Le délégué de 1'Inde accepte cet amendement.

2.4 Le déZ8gué du Sri Lanka déclare que le Groupe de

rédaction ne voit pas d'objection & l'adoption des textes proposés
par le dél& ué de 1'Inde.

2.5 Les délégués de 1'U.R.S.S. et de la France é&prouvent
quelques craintes au sujet de 1'amendement proposé par le délégué
de 1'Inde, qui semble restreindre les pouvoirs de la Conférence
de plénipotentiaires. Ils se demandent aussi si le nouveau

numéro 44A est compatible avec les numéros 47 et 48, car il est
fait référence deux fois au Conseil d'administration dans des
termes différents.

2.6 Le Président fait observer que les numéros L4u4 et LUA
se référent aux sessions normales de la Conférence, alors que les
numéros 45 3 48 visent des situations extraordinaires.

2.7 Se référant 3 la Note 1, le délégué de 1l'Inde fait
observer que les dispositions correspondantes figurent dans le
projet du Groupe d'étude de la Charte sous les numdros 202 & 206,
du Réglement général. Il espére que les indications détaillées
de ces dispositions resteront dans le Réglement général et non
dans la Convention.
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2.8 Au sujet de la Note 4, le Président émet l'avis que
le mot "individuellement®, au numéro 46, n'empéche pas la présen-
tation de propositions communes ou groupees. Pulsque 1'amendement
propose par l'Inde résoud la difiiculté signalée dans la Note 5,

le Président suggére que la Commission approuve la substance du
Document Ne DT/30 tel qu'il vient d'@tre amendé, sous réserve de
la suppression des mots "et Membres associé&s”™ au numéro 46 et de
la révision générale du texte pour tenir compte des observations
pertinentes des délégués de 1'U.R.S.5. et de la France. Le
nouveau texte, rédigé par le Secrétariat, sera distribué.

Article 5 - Structure de 1'Union (Documents N°° 17, 19, 24, 25,
k1, 64, 67 et 69)

3.1 Le Président pense que, la Conférence ayant décidé
de conserver une Convention, il n'y a pas lieu de discuter des
prop081tlons, contenues dans les Documents N©° 19, 25 et 67,
tendant & changer le nom de la Conférence de plénipotentiaires.

3.2 I1 en est ainsi décidé.

3.3 Le délégué du Danemark attire 1 attention sur la
Prop031tlon DNK/FNL/ISL/NOR/S/41/2 *endant & l'adjonctlon d'un
numéro 33A indiquant quelles sont les dispositions relatives aux
organes de 1l'Union qui figurent dans la Convention et quelles
sont celles qui figurent dans le Réglement général. Cette
proposition n'est pas une proposition de fond. On pourrait
confier & 1a Commission de rédaction ie soin de la mettre sous
sa forme définivive.

3.4 Le dél1égué de 1'U.R.S.S. considére que le texte ainsi
propose est inutile : les titres des chapitres et des articles
renseignent suffisamment sur le contenu de la Convention et du
Réglement général. De plus, si on insére cette disposition dans
l'article 5, i1 faudra en insérer de scmblables dans divers

autres articles.

3.5 Le délégué des Etats-Unis trouve lui aussi cette
adjonction Znutile. On pourrait peut- ~8tre cependant 1l'insérer sous
la forme d‘un renvoi au numéro 27.

3.6 Les délégués de 1'Inde et de la R.F. d'Allemagne
s'opposent & l'insertion d'un renvel dans un texte ayant force
de loi comme la Convention.
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3.7 Le délégué du Royaume~Uni est d'avis qu'il faut soit
supprimer le numéro 82 de la Convention actuelle, soit insérer
un texte du genre de celui que proposent les pays scandinaves,
car il est illogique d'avoir 1'un sans 1l'autre. Le mieux serait
peut-&tre de ne conserver aucun des deux textes, car ni 1l'un ni
l'autre n'ajoutent rien au contenu de la Convention.

3.8 Le Vice-secrétaire général dé&clare que le numéro 82 est
une clause essentielle de la Convention actuelle, car il se référe
aux responsabilités et aux méthodes des C.C.I., lesquelles ne
découlent pas forcément de lfarticle 7 de la Convention. Peut-
8tre conviendrait-il d'envisager de réviser cette clause &
l'occasion d'une redistribution des textes entre la Convention et
le Réglement général, mais il ne faut pas la faire disparaitre.

3.9 Le délégué de la R.F. d'Allemagne estime que le fond de
la proposition des pays scandinaves se trouve d&ja dans les
numéros 148 et 149,

3.10 Le délégué de 1'Australie considére que le lien entre
la Convention et le Réglement général se trouve au numéro 201.
Cette clause, jointe & une version révisée du numéro 82, doit
permettre de considérer la proposition des pays scandinaves
comme superflvue.

3.11 Le dé1€gué du Danemark retire la proposition dont il
s'agit, au nom de ses auteurs.

3.12 Le déldgué de 1'Argentine retire les propositions
contenues dans le Document Ne 67 et qui visaient la création d'un
nouveau Comité de cooperation technique ainsi que la fusion des
secrétariats spécialisés des C.C.I. et de 1'I.F.R.B. avec le
Secrétariat général. I1 ddsire ceperndant maintenir sa proposition
de supprimer le mot "corsultatif” du titre des deux C.C.I. :

d'une part en effet, ce mot est superflu car tous les Comités

sont consultatifs, d'autre part les activités normales des deux
Comités vont bien au-deid de la simple fourniture dfavis.,

3.13 En réponse 3 une question du délégué du Brésil, le
Vice-secrétaire général déclare que la nature des tdches des
C.C.I., telle qu'eile est exposée aux numéros 73 a 75, reste
inchangée et ne comporte aucune activité de caractére opérationnel
ou exécutif. Les tiches dec ces Comités, pour ce qui est de la
coopération technique, sont égalcment de caractére consultatif.
Les directeurs du C.C.I.T.T. et du C.C.I.R. ajoutent que 1'heureux
succeés des activités de ces Comités est dld précisé@ment au fait
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gu'ils sont consultatifs. Leurs avis sont d'ordinalre suivis

de fagon prathuement unanime bien qu'ils n'aient pas de
caractére obllgat01re Les activités des deux Comités sont
toujours d'ordre purement consultatif, mais cela ne signifie pas
que leurs taches n'aient pas subi un grand développement.

3.14 Le Président constate que la proposition de 1'Argentine
n'est appuyée par personne.

3.15 Le délégué du Mexique rappelle le motif de sa Proposi-
tion MEX/69/5 (semblable a celles du Japon et du Paraguay) de
supprimer les mots "organe supréme de 1'Union”™ du numéro 27,
puisqu'ils figurent déja au numéro 3u.

3.16 Aprés un bref débat, il est décidé de supprimer ces
mots du numéro 34 et de les laisser au numéro 27.

3.17 Le délégué de 1'Inde dit que l'objet de la Proposition
IND/64/5, qui se lit : "LT organlsatloﬂ de 1'Union comprend les

conferences et organismes ci-apreés’, est de rendre plus clair
le numéro 27.

3.18 Le délégué du Canada dit que son pays trouve luil aussi
que le numéro 27 manquc de précision, c'est pourquei, il a
proposé (Document No 24, page 10) : '"Les fonctions de 1l'Union

sont exercées par les conférences et organismes qui suivent".

3.19 Le texte ci-dessus ne peut &tre accepté par les
délégués du Brésil, de 1'Espagne, de 1l'Australie et de la France;
en cffet, 1'article 5 traite de la structure de 1'Union, et non

de ses activités. Le texte actuel leur semble parfaitement
convenir.

3.20 Les délégués de 1'Inde et du Canada retirent leurs
propositions.
3.21 Le Président constate que les propositions de 1'Inde

concernant le numéro 29 et celles du Paraguay concernant les
numéros 28 et 30 ne sont appuy@es par personne.

3.22 I1 annonce que la Commission a termin& 1l'examen de
l'article 5 sans y avoir rien changé.
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Article 6 -~ Conférence de plénipotentiaires (Doc. N?S TC/10 et CAN/24)

4.1 Le Président fait observer que, bien que huit délégations
aient™ propose que la clause relatlve a la perlodlclte de la Confé-
rence de plénipotentiaires figure a l'article 6, a &té décidé en
principe par la séance pléniére que 1l'on devrait s'en tenir chaque
fois que possible 3 la répartition fixée par le Groupe d'étude de

la Charte entre les textes de la Convention et ceux du Réglement
général. Il suggeére donc que, sauf avis contraire, on s‘en tienne &
cette ligne de conduite pour le cas dont il s'agit.

4,2 Il en est ainsi décidé.

4.3 Le Président suggére que le Secrétariat rédige un projet
de texte relatif 3 1'élection des membres de 1'I.F.R.B., que l'on
insérerait entre les numéros 40 et Uui.

4.4 Il en est ainsi décidé.

4.5 Le delegue du Canada presente la proposition de son Admi-
nistration tendant a ce que les directeurs des C.C.I. soient &lus
par la Conférence de plénipotentiaires (Doc. Ne¢ 24, page 12,

numéro 36 bis). L'Administration du Canada tient 5 souligner le
r6le central et fondamental de l'organe supréme de 1'Union dans 1la
prise de décisions portant sur les directives concernant toutes les
act1v1tes de 1'Union. Ce rdle a été renforcé par la décision de
confier 3 cette conférence l‘élection des membres de 1'I.F.R.B. Il
est également essentiel que les chefs des organismes permanents
tiennent leur autorité morale et juridique de 1l'organe supré@me de
l1'Union. Toutefois, soucieuse de maintenir la structure fédérale
de 1'U.I.T., et pour que les candidats présentés aient certalnement
les quallflcatlons techniques voulues, le Canada a proposé que les
Assemblées plénieres des C.C.I. presentent une liste de candidats
qu'elles recommandent en vue de l'élection par la Conférence de
plenlpotentlalres. Ainsi, le rdle de ces Assemblées ne serait-il
pas amoindri,.

4.6 Le délégué de la Tchecoslovaqule déclare que l'objet de

sa Propos1t10n TCH/10/12 est semblable a celui de la prop051tlon du
Canada. Sa delegatlon a proposé en outre que les vice-directeurs
des C.C.I. soient &lus par la Conférence de plenlpotentlalres et a
souligné la nécessité d'une repartltlon géographique équitable parmi
les hauts fonctionnaires de 1l'Union.
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4.7 Les délégués des Etats-Unis, de la Belgique, de 1l'Italie,

de la République Fédérale d'Allemagne, du Royaume-Uni, du Mali, de
l'bspagne, de 1'Australie, de la France et de Singapour ne peuvent
s'associer aux propositions du Canada et de la Tchécoslovaquie. Selon
la procédure actuelle, qui n'a jamais donné lieu a des difficultés,
1'@lection des directeurs des C.C.I. est en *oute logique confi&e aux
organes envers lesquels ces fonctionnaires sont directement respon-
sables, et ce lien serait rompu si 1l'@lection devait désormais &tre
du ressort de la Conférence de plénipotentiaires. L'expérience de

ces derniéres journées a montré une fois de plus combien de temps
peuvent prendre des &lections. Si toutes les &lections devaient se
faire au sein de la Conférence de plénipotentiaires, cela ne pourrait
8tre qu'au détriment de la structure fédérale de 1'Union, le seul
systéme salutaire d'équilibre ayant &té &liminé&. Les directeurs des
C.C.I. tirent toute l'autorité dont ils ont besoin du fait qu'ils

sont &lus par leurs collé&gues techniciens des télécommunications,
alors que l'on peut moins facilement s'attendre & ce que les diplomates
et les juristes qui composent les d&légations aux Conférences de
plénipotentiaires parviennent rapidement 3 un choix judicieux. Le
principe de la répartition gdographique des fonctionnaires &lus a &té
respecté comme il convenait aux termes des dispositions des numéros 89
et 90 de la Convention actuelle et il n'y a pas de raison pour que
l'observation de ce principe ne continue pas. Lors de la discussion
au sujet de l'organe qui aurait a elire les membres de 1'I.F.R.B.,

les délégations se sont rendu compte qu'elles avaient & envisager
bien des désavantages qui, au contraire, n'existent pas dans le cas
des C.C.I., puisque les Assemblées plé&niéres se r&unissent d inter-
valles assez réguliers, sont trés représentatives et se composent
d'experts pariaitement qualifiés. la qualité des ré&sultats obtenus
par les C.C.I. dépend largement de 1l'état d'esprit dans lequel
travaillent les Commissions d'études et les Groupes de travail; elle
risque d'é@tre compromise si on interdit aux experts dont ils se
composent d'&lire le directeur de leur Comité. La décision prise au
sujet des membres de 1'I.F.R.B. ne peut &tre invoquée comme précédent.
Ce Comité joue en effet, en matiére d'application des raglements,

un r8le d'arbitre tel qu'il est logique que l'@lection de ses Membres
soit du ressort de la Conférence de plénipotentiaires. Enfin, on
pourrait redouter que des difficultés comme celles qui se sont présen-
tées au sujet de la durée du mandat des membres de 1'I.F.R.B. a propos
des numéros 172 et 175 de la Convention de Montreux se présentent &
propos du numéro 196 dans le cas des directeurs des C.C.I.
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4.8 Le délégué de 1'U.R.S.S. considére que la décision de faire
élire les membres de 1'I.F.R.B. par la Conférence de plénipotentiaires
marque une tendance vers 1l'élection de tous les hauts fonctionnaires
de 1'Union par ce méme organe. Toutefois, vu la longueur des débats
soulevés par la question de 1l'@lection des membres de 1'I.F.R.B.,

sans doute ne serait-il pas indiqué de prendre une décision sur le
point en discussion au cours de la présente Conférence. On pourrait
peut-&tre demander au Conseil d‘'administration d"&tudier la question
plus avant et de faire rapport & la prcchaine Conférence de plénipo-
tentiaires.

4.9 Le délégué de la République Fédérale d'Allemagne n'accepte
pas 1'idé&e que cette question soit étudiée par le Conseil d'adminis-
tration. On a propost des amendements & la Convention; c'est donc
dés maintenant qu'il faut prendre une décision 3 leur sujet.

4.10 L.es déléguls du Canada et de la Tchécoslovaquie retirent
leurs propositicns.

La séance est levée & 18 h 30.

Le Secrétaire : Le Président

M. BARDOUX Evan SAWKINS
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PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

CHAPITRE 5

Comité international d'enregistrement

des fréquences

ISR/212/15 MOD 294 (W) Si éams-ilintervalie-qui-sépare

(176) deux-econféreneces-administratives-mendiales
P [ » . < Pl
ehargées-diélire-tes-membres-du-comzté un
membre élu .... (le reste inchangé)

ISR/212/16  MOD

N
w
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(6) Si dams-ilintervalie-qui-sépare
deux-eonférences-admipnistratives-mendzales

ehargées-diléiire-tes-membres-du~-Cemi¥é un
remplagant a son tour démissionne

(le reste inchangé)

ISR/212/17 MOD

N
w
(o]

”~~
=
@
o
A

s'abstenir de le rappeler ern%¥e
deux-ecenférenees-administratives-mondzazes

ehargées-diélire~tes-membres-du-Cemité pendant

son mandat.

‘ Motifs : a) Comme conséquence du projet de

résolutionocontenu dans le
Document N~ DT/26(Rev.).

b) Simplification du texte.

ISR/212/18 MOD

N
w
N

|

~
=
~J
r
~

(2) A chaque élection, tout membre du
Comité en fonctions, peut &tre proposé a

Reuveau~comme-ecandidat~par-ie-pays—-dent-ri-est
resseriissarnt pour une réélection.

Motifs : Les modalités de désignation des
candidats figurent au numéro 169
de la Convention.
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PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

CHAPITRE 5§

Comité& international d'enregistrement
des fréquences

ISR/212/15 MOD _g_ (%) Si éamrs~-llintervalle-qui
(176) sépare-deux-conférences-adminiciratives
mondiates-chargles-dlélive-les-membres

du-Comité, un membre élu

(le reste sans changement)

N
w
»

ISR/212/16 MOD (6) Si damrs-iiintervaille-qui
gépare-deun-conférences~admninistratives
meondialeg-chargées-dléiire-tes-membres
du-Gemité un remplacant d son tour
démissionne

(le reste sans changement)

~
-
~J
oo
o

Motifs : a) Conséquence du projet de
résolution publié dans le
Document N© DT/26(Rev.).

b) Simplification du texte.
ISR/212/17 MOD

N
w
o

s'abstenir de la rappeler
(180) entre- éeux eeniepenees administratives
mondialeg-ehargées-dlélire-lec-membres
du-Cemi+é pendant la durée du mandat du
Comité.

Motifs : Voir la proposition ISR/212/16.
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COMMISSION 6
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DE LA

7éme SEANCE DE LA COMMISSION 6

Modifier la troisi&me phrase du paragraphe 2.15 pour lire:

"Il n'est certainement pas besoin de bureaux régionaux pour autre
L.d . .
chose que la coopération technique ....".

Modifier la seconde phrase du paragraphe 2.19 pour lire :

"La décentralisation a ses avantages; il est en consequence néces-
saire de proceder - dans la mesure ol cela est possible - 3 une
étude plus détaillée des colts et des avantages des bureaux reglo—
naux. Il convient, de plus, de consulter le P.N.U.D. en vue d'éta-
blir des bureaux régionaux sous la forme de "pools organlses avec
d'autres organlsatlons telles que la CEAEO en Asie, au cas ou cette
solution se révélerait plus économique."

Remplacer le paragraphe 2.26 par ce qui suit:

"2.26 Le délégué du Kenya fait remarquer que le Conseil d'adminis-
tration semble ne pas avoilr formule d'objections contre le principe
de 1' etabllssement de bureaux régionaux; le probleme c'est que le
P.N.U.D. n'est pas en mesure de financer ceux-ci. On peut aussi se
demander si les gouvernements des pays en voie de developpement
1n81steront a ce sujet aupres du P.N.U.D. pulsque le degre de
prlorlte a accorder au developpement des télécommunications est
apprécié de maniére différente par ces pays. La chose est d'autant
plus douteuse que la tendance est d l'autofinancement des organlsa—
tions de télécommunications, en dehors du budget centrallse des
gouvernements; il faut donc env1sager de s'adresser a d'autres sourc
sources pour recueillir des fonds distincts destlnes aux bureaux
régionaux et méme de créer un fonds spécial qu'alimenteraient des
contributions versées par les Membres eux-mémes."
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Deuxidéme rapport de la Commission 6 & la Conférence réunie en séance
pléniére (Document N© DT/31)

1.1 Le deuxiéme rapport de la Ccmmission 6 & la Conference
(D>cument N© DT/31) est approuvé, moyennant un amendement suggéré par
le délégué du Kowelt,

Bureaux régionaux (Rapport du Conseil d‘'administration : sixiéme
partie, point 3.2 (section 5.2.9); Document NO 83 et N© 129)

2.1 Le Secrétaire général présente la section 5.2.9 du rapport
du Conseil d'administration.

2.2 I1 explique que, par suite de l'introduction de la nouvelle
procédure du P.N.U.D. concernant l'établissement de programmes quin-
quennaux, il est indispensable qu'un expert en télécommunications

joue le rdle de conseiller aupreés du représentant résident du P.N.U.D, .
et auprés des administrations des télécammunications. Lorsque, il y a
quelques annees, le P.N.U.D. a réduit le montant des cré&dits destinés

d des projets reglonaux, on a pu craindre que le financement des

missions des experts reglonaux devienne difficile et on a envisagé la
création de bureaux régionaux. La situation financiére est cependant
aujourd’'hui plus satisfaisante qu'on ne le prévoyait, les économies
réalisé@es grdce d la réforme de la Division de la formation profes-
sionnelle pouvant au besoin servir, & partir de janvier 1974, a
financer deux ou trois missions d'experts régionaux. La question de
1'établissement de bureaux régionaux ne présente donc plus un carac-
tére d'urgence.

2.3 Pour le délégué du Malawi, il convient de déterminer un ordre
de priorité. En ce qui concerne sa délégation, ce sont les fonds
nécessaires aux bourses d'études qui viennent en premier et les

bureaux régionaux ne viennent que bien apres.

2.4 Le délégué du Pakistan dé&clare que, compte tenu des commen-
taires du Secréetaire genéral et de la situation flnancn.ere, sa délé- .
gatlon estime inutile, dans 1'immédiat, la création de bureaux

régionaux. Il conviendrait de poursuivre d ce sujet l'étude compara-

tive des colts et des avantages.

2.5 Le délegueé des Etats-Unis s'associe aux vues exprimées par
les dé&légués du Malawi et du Pakistan.

2.6 Parlant du Document No 83, il fait remarquer que le projet
de Résolution du COM/CITEL ne resulte pas dfune décision unanime

prise au cours de la troisidme session de ce Comité; la délégation qui
représentait les Etats-Unis ne s'est en effet pas prononcée pour cette
Résolution.
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2.7 Le d&légué du Venezuela prie l'assistance de bien vouloir
excuser une erreur dans le texte du Document N© 83 : il faut lire
"sentiment de la majorité" et non “sentiment unanime”. Il présente

ensuite la proposition de sa délégation concernant la création de
bureaux régionaux préconisée dans le Document NO 83.

2.8 Le délégué de la République Démocratique Populaire du Yé&men
estime que la creation de bureaux régionaux pourralt répondre au déesir
de sa delegatjon (Document N© 129), Il serait en faveur de cette
solution, d condition que les bureaux régionaux disposent d'un personnel
et d'un matériel suffisants. Par contre, si les bureaux régionaux ne
devaient servir que de relais pour l'exécution des travaux routiniers
d‘'administration, leur création serait sans intérét.

2.9 Repondant au délégué de la Republlque Populaire du Congo, le
Secrétaire général declare que les conséequences financiéres de la
création des bureaux régionaux dépendraient des travaux qui leur
seraient confiés. Comme l'indique le rapport du Conseil d'adminis-
tration, le colt des services d'un chef de bureau régional serait
d'environ 50.000 dollars par an, c'est-a-dire 3 peu prés le méme que
celuil des services de chacun des experts régionaux actuellement en
fonctions. En outre, il faut compter 40.000 dollars environ pour chaque
expert supplémentaire. Le financement des bureaux régionaux serait en
outre presque entlerement assuré par le budget ordinaire de 1l'Union. Le
P.N.U.D. auquel on s'est adressé pour savoir s'il lui serait possible

de couvrir au moins une partie des dépenses entrainées par la création
de bureaux régionaux s'est sans ambages refusé a le faire. L'&tablis-
sement de bureaux reglonaux pourrait, comme lfa fait remarquer le
délégué de la République Démocratique Populaire du Yémen, compllquer

les procedures admlnlstratlves. 11 est, de plus, douteux qufun bureau
par région suffise & faire face aux taches qui lui seraient attribuées,
notamment dans le cas de la région africaine et de 1l'Amérique latine.

I1 est préférable qu'un certain nombre dfexperts travaillent dans des

sous-régions en eétant directement responsables devant le sidge de
1'Union, 4 Genéve.

2.10 Selon le délégué de la Tanzanie, le rapport du Conseil
d‘'administration n'est que l'echo des 0p1n10ns du Secrétaire général;
11 ne contient aucune recommandation prccise au sujet des bureaux
reglonaux. I1 souhaite que les membres du Conseil d'administration
expriment de nouveau leurs vues en la matiére.

2.11 Le delegue de 1'Australie mentionne le fait que, lorsque la
questlon a &t% examinée au sein du Conseil d'administration, sa délé-
gatlon n'a nullement &té convaincue que l'eétablissement de bureaux
reglonaux était la meilleure solution, ni pour les pays 1ndustr1allses,
ni pour les pays en voie de développement. Les montants cit@s par le
Secrétaire général sont des montants absolument minimaux : il est




Document Ng 213-F
Page U4

probable que les dépenses scraient beaucoup plus &levées, surtout pour
les frais généraux; il est également probable que 1'é&tablissement des
bureaux régionaux ralentirait encore le rythme des travaux adminis-
tratifs. Il serait plus opportun dfaméliorer les procédures en vigueur
en prévoyant, par exemple, d'augmenter le nombre des membres du Groupe
d'ingénieurs charggs de fournir des avis sur des problémes donnés.

2.12 Le délégué du Mexique déplore le fait que le Secrétaire
général, aprds avoir initialement présenté des rapports favorables &
1'&tablissement des bureaux régionaux, ait a& présent changé d'avis
quant a l'urgence de leur création. Il est inutile de revenir sur les
avantages évidents, décvits dans le Document N~ 83, de 1l'é&tablissement
des bureaux régionaux; 1l faut cependant souligner que ceux-ci permet-
traient d'@conomiser les frais de déplacement d'experts chargés de
missions d court terme. La tendance moderne est & la décentralisation;
l'orateur estime donc que, tdt ou tard, il faudra en venir & &tablir
des bureaux régionaux.

2.13 Le Secrétaire général confirme qu'il a bien &té en faveur de
la création de bureaux régionaux au moment ol certaines difficultés
finan-idres étaient & craindre. Par ailleurs, il lui semblait, &
1'époque, que le P.N.U.D. pouvait contribuer dans une certaine mesure
au financement de ces bureaux. C'est ainsi qu'il avait espéré& créer
un bureau régional pour chacun des experts régionaux : il n'y aurait
donc pas eu trois mais dix bureaux régionaux. Or le P.N.U.D. nous a
informés qu'il ne lui 2tait pas possible de financer en quoi que ce
soit ces bureaux régionaux. Il a donc bien fallu renoncer pour
quelques années a ce projet et attendre l'amélioration de la situation
financiére.

2.14 Le d8légué du Liban partage l'opinion du Secrétaire général;
il convient que la Commission recommande dfenvoyer en mission autant
diexperts que possible. L'orateur n'est pas entiérement dfaccord avec
le délégué du Mexique, car de nombreuses régions possédent dé&ja des
organismes r2gionaux traitant des télécommunications et la creation de
nouveaux bureaux régionaux n'aurait donc guére d'utilité.

2.15 Le délézué du Royaume-Uni déclare que, moins on dépense pour
&tablir une cofteuse infractructure administrative, plus on peut
dépenser pour forrnir une r2elle assistance technique. Le Secrétaire
général a dit que 1'Union disposerait cde fonds suffisants pour qu'un
nombre raisonrable d‘experts régionaux fournissent les avis dont ont
besoin les pays en voie de développement. Les bureaux régionaux ne
seraient utiles que pour les travaux de coopération technique, et leur
création exercerait des répercussions sur la structure et 1'&quilibre
de 1'Union tout entidre. Or, le budget de 1'Union est dé&ja assez
chargé et 1l'cugmentation de 1'unité de contribution est, pour certains,
cause de préoccupations. L'orateur demande donc instamment aux délé-
gations de suivre l'avis du Secrétaire g&néral et de ne pas envisager
dés 3 présent 1l'é@tablissement des bureaux régionaux.
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2.16 Le délégué de la Pologne s'oppose a la création de bureaux
régionaux, qul ne luil parait pas pour le moment la sclution appropriée.
I1 convient d'examiner la question lors de la prochaine Conférence de
plénipotentiaires, ciest-d-dire & un moment ou la situation aura peut
&tre changé.

2.17 Le délégué du Venezuela fait remarquer que les é&tudes
effectuées par le Secrétaire général ont &té initialement favorables
-~ v& . P . LS

a l'établissement des bureaux régionaux et que le seul obstacle a cet
» . . . - . v . o .
établissement tient & des conditions financieéres. Celles=ci pouvant
evoluep, il convient de laisser la question en suspens tout en prlant
instamment le Conseil d'administration d'y revenir lorsque 1l'on dispo-
sera des ressources financiéres adéquates. Entre temps, le Conseil
d'administration procé&derait & une é&tude approfondie du rdle et des
t3ches des bureaux régionaux. L'orateur ré&péte que son gouvernement
se prononce sans réserve pour une décentralisation.

2.18 Le dé1égué du Botswana appuie les déclarations des délégués
du Malawi, du Pakistan, de 1l'Australie, du Royaume-Uni et de la
Pologne.

2.19 Le délégué de Sri Lanka fait remarquer que le principal
obstacle & la création de bureaux régionaux est d'ordre financier
mais que, si 1l'on a donné des détails sur les colits, on n'a jusqu'a
présent fait aucune évaluation quantitative des indéniables avantages
qu'auraient ces bureaux, ni aucune &tude comparative des dépenses
entrainées par les services 4’ experts en poste & Genéve ou dans les
différentes régions. Le delegue de Sri Lanka est favorable a la
décentralisation : il consid&re en consequence que la Conférence de
plénipotentiaires devrait entreprendre une é&tude treés approfondle du
colt et des avantages des bureaux reglonaux et envisager, du p01nt de
vue économique, soilt un financement partiel par le P.N.U.D., soit
1'établissement de bureaux aux termes d'arrangements conclus avec
d'autres organisations, comme dans le cas de la C.E.A.E.O0. en Asie.

2.20 Le délégué de la Malaisie partage les vues de l'orateur
precedent et déclare que 1l'étude couts/avantages devrait av01r la plus
haute priorité. La Malaisie est d'avis (voir le corrigendum &

1'Annexe 2 au Document N° 109) qu‘une heureuse solution du probléme
serait de créer des "pools™ locaux d'experts régionaux qui étudieraient
les questlons de télécommunications particulidres & la région. Le
délégué de la Malaisie estime en outre que la suggestion du Chili
(Document N~ 61) d'établir des fichiers ré&gionaux des spécialistes des
télécommunications mérite d'étre examinée.
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2.21 Le délégué de la République Démocratique Populaire du Y&men
pense que la majorité semble favorable a l'établissement de bureaux

» + ¢ . . o t - (4 .
régionaux. Ce qu'il convient maintenant de faire, c'est d'étudier 1la
fagon dont fonctionneraient ces bureaux - et sa dé€légation a dé&ja
exprimé ses vues en la matiére. Pour peu que l'on veuillle vraiment

»2 . pd - .
établir des bureaux régionaux, on trouvera toujours la fagon et les
moyens de résoudre le probléme financier. L'examen de la gquestion ne

devrait pas &tre reporté a la prochaine Conférence de plénipoten-
tiaires.

2.22 Le dé€légué du Lesotho déclare qu'aucune conclusion précise
ne se dégage du rapport du Conseil d'administration. La solution que
propose le Secrétaire général est cependant acceptable au vu de la
présente situation; 1l'orateur se demande néanmoins se qui se passerait
si le P.N.U.D. cessait d'apporter son concours financier dans le cas
des experts régionaux. Il cocnvient que la Conférence de plénipoten-
tiaires insiste, en tout état de cause, pour que le Conseil d'adminis-
tration reprenne 1'&tude de la question et procéde a une &tude
approfondie des méthodes de travail et de l'efficacité du Département
de la coopération technique, en pesant le pour et le contre de sa
restructuration et de sa décentralisation.

2.23 Le dél&gué du Sénégal considére que les bureaux régionaux
P4 T =7 o - .

sont un élément essentiel de 1l'assistance technique dont ont besoin

les pays en voie de développement. La chose reste vraie, méme si le

P.N.U.D. se montre fort peu disposé& & accorder les crédits nécessaires.
L'orateur s'associe aux demandes de nouvelles &tudes qualitatives et
quantitatives et pense que ces &tudes devraient en outre aboutir a

une proposition visant & résoudre le probléme financier.

2.2Y4 Pour le délégué de 1'Irag, 11 semble difficile de donner
suite & une précédente suggestion, selon laquelle les C.C.I. accom-
pliraient une partie des travaux envisag@s pour les bureaux régionaux.
Dans sa région, 1'Union arabe des télécommunications, favorable a
1'&tablissement de burecaux régionaux, est préte & coopérer & leur
tdche. Comme le dé&légué du Mexique, 1l estime qu'une décentralisation
est inévitable et qu'il convient de poursuivre 1'&tude de la question.

2.25 Le délégué de la Nigeria déclare que le besoin de bureaux
régionaux ne fait aucun doute. C'est pourquoi il propose que la
Conférence de plénipotentiaires adopte le principe de la création
desdits bureaux, malgré les obstacles financiers qui s'y opposent.
C'est au Conseil d'administration qu'il appartiendrait de décider du
mécanisme permettant de créer les bureaux régionaux.
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2.26 Le delegue du Kenya fait remarquer que le Conseil
d'administration n'a pas formule d'objections contre le principe de
1'établissement des bureaux reglonaux. Le probléme, c'est que le
P.N.U.D. se refuse 3 financer ceux—c1, en voyant augmenter le cofit
des bureaux régionaux d'autres institutions spécialisées. On peut
en outre se demander si les gouvernements 1n51steront auprés du
P.N.U.D. pour en obtenir une reponse positive, pulsque 1'importance
relative du developpement des télécommunications varie selon les
pays. I1 faut donc envisager d'autres sources de financement des
bureaux régionaux.

2.27 Le dé&légué de 1'Equateur est également d'avis qu'il faut
accepter le principe des bureaux reglonaux et qu'une é&tude distincte
devrait &tre consacrée aux moyens propres a en assurer le financement.

2.28 Le d&légué du Bangladesh partage l'opinion du délégué
du Venezuela. Il convient cependant que, au cours des nouvelles
études, on prev01e, pour toutes les régions, 1l'é&largissement du
programme de coop@ration technique.-

2.29 Le aeleguc de la R2publique Fédérale d'Allemagne s'associe
aux réserves exprlmees dans le rapport du Conseill d'administration
au sujet des bureaux reglonaux. Sans la contribution du P.N.U.D.,
1'U.I.T. devrait se borner & un champ restrelnL d'assistance
technique. L'é&tablissement de bLﬁeaux régionaux 51gn1f1era1t en
outre le reldchement de 1la COOPePdthH entre les reglons et le

siége de 1'U.I.T. L'orateur termine en dlsant que, a son avis,
l'efflca01te 7es experts régionaux est supérieure 3 celle des
bureaux régionaux.

2.30 En reponse a une question du délfgué du Dahomey, le
Secrétaire général explique que la somme de 50.000 dollars mentionnée
au deuxieme paragraphe de la page 5/19 du rapport du Conseil
d'administration ne covvre que la dépense R pvev01r pour le chef
d'un bureau régional, c' St—a dire pour 1' expert weglonal lui-méme.
Tout nouvel expert attache 4 ce bureau entrainerait un supplément
de 40.000 doliars, toute nouvelle depense de secrétariat, un autre
supplément de 10.000 do.lars. Le Secrétaire général attlre
toutefois l'attention de Za Comm1881on sur le fait que le P.N.U.D.
refuseralt de couvrir les dépenses 3 prevo:.‘n pour un expert régional
si celui-ci devenait le chef d'un bureau régional.

2.31 Le d8légué du Soudan ayant demandé des &claircissements

en ce qui concerne ies avant ages et les tdches mentionnés dans les
deux derniéres phrases du deuxidme paragrephe de la section 5.2.9

du rapport du Conseil d'admlnlstrat¢on, le Secrétaire general répond
que celui-ci a longuenen+ étudié la question des bureaux reglonaux
et a décid2 que leur principale tdche porterait sur 1‘assistance
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technique; il n'est en effet pas souhaitable de décentraliser les
autres activités de 1l'Union. Puisque l'on ne peut attendre du
P.N.U.D. un appui - méme partiel - en ce qui concerne les bureaux
régicnaux, 1'U.I.T. doit, ou bien reroncer pour le moment a la
cveation des bureaux régionaux qu'elle avait envisagée, ou bien
décider d'en assurer seule le financement intégral sur son budget
ordinaire. On peut &videmment apporter aux gouverncments une aide
plus directe cu'aujourd'hui, mais la question cruciale, c'est le prix
que 1'U.I.T. est disposée a payer pour y parvenir.

2.32 Le d&légué du Liban ajoute & ses précédentes observations
que son pays a plusilieurs fois bénéficié de visites d'experts et les
verra avec plaisir se renouveler dans l'avenir. Il convient de
définir la tidche des bureaux régionaux en se fondant sur les besoins
des pays en voie de développement intéress@s. Il convient que ces
bureaux nc soient nas seulement des bases administratives : ils
doivent également fournir une assis*ance technique. Quant aux
administrations, elles doivent acccemplir clles-mémes toutes les
t&ches qu'elles sont en mesure de mener a bien et ne pas demander
aux experts de s'en charger. Les experis sont envoyés en mission
pour jouer le rdle de "catalyseurs” au sein du personnel local et
inciter ainsi les payes en voile de développement & progresser. A
titre de solution provisoire au probléme des bureaux régicnaux, on
pourrait constituer une équipe d'experts qui voyageralent dans une
régicn déterminée pour donner aide et avis aux administrations
intéressées.

La cfance est levée & 12 h u5.

Le Secrétaire . Le Pégident :
H. FUUD M. BENABRDELLAH

[
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SEANCE PLEN1ERE

RAPPORT DE LA COMMISSION 3

(Contrdle budgétaire)

La Commission de contrdle budgitaire avaib comme mandat
4a!' apprec1er it organlsatlon et les moyens d'action mis & la dispo-
sition des délégués et d'examiner et d'approuwm les comptes des
dépenses encourues pendant toute la durée de la Conférence. Tlle
a tenu trois séances les 13 septembre, 2 et 12 octobre 1973,

Accord entre le Gcuvernement espagnol et le Secrétaire général de
T'0.1.T. au sujet des dispositions concernant l'organisation d'une
Conference de plé&nipotentiaires de 1'U.I.T.

La Commission de contrdle budgétaire a &tucdié en détail
1l'accord conclu conformément a la Résolution N2 83 (modifife) du
Conseil d'administration entre le Gouvernement espagnol et le
Secrétaire général au sujat des dispositions concernant l'organisation
d‘'une Conférenve de plenlpotehtAalres. Elle a constaté que tous les
services prévus dans 1l'Accord ont &t€ mis en place et foncticnnent

-~

3 1l'entidre satisfaction.

La Commission de contr@le budgétaire a pris note que
ltaccord prévoit que la différence cntre les depenbes résultant de
la tenue de la Conférence de plenlpctentlalres a Malaga—Torremollnos
au lieu de Gendve sera supportée par le Gouvernement espagnol, étant
entendu que cette Jdifférence sera de l'ordre de 275,000 francs suisses.

La Commission recommande que l'acoord cenclu goit approuve.
Un projet de résolution a &té transmis a la Commission de rédaction.

Budget de la Conférence

La Commission de contrlle budgétaire a egalament examiné
le budget de la Conférence de plénipotentiaires anprouve par le
Conseil d'administration au cours de sa 27e session, 1972, et
comprenant les crédits additionnels allouds par le Conseil
d'administration au cours de sa 28e session, 1973. (Voir a ce
sujet le Document NO 58.)
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La Commission a &t& informe que le budget avait été
établi en tenant compte d'un taux de conversion de 2,84 francs
suigses pour un dollar U.S. ; ce cours a &t8 modifié zntre
temps et de ce fait le crédit prévu au titre des indemnitégs
journaliéres & payer aux foncticnnaires détachés 3 la conférence,
soit 600.000 francs suisses, est 2 réduire de 100.000 francs
suisses et ainsi ramené & 50C.000 francs suisses.

Frais d'impression des Actes finals
o

La Résolution N” 82 (modifiée) préveit au sujet de la
publication des Actes finals des conférences ou réunions :

81 une confirence fait imprimer pour son propre
usage desg documents dont la oompo=1flcn typographxque
paut Etre uf‘llgu,, en totalitf ou en partie, pour
1'impression ultérieure des Actes finaisz, elle deit
supporter vne part des frais de composition et la
totalité des frais de tirage desdits documents.

de composition mentionnée 3
fi

La part des frais o
15 ¢st fivée par la s@ance pléniére de

1talinéa ci-dessu
la conférence.

Il appartienf don< a la séance pléniére de décider

a
Ltion des Actes finals de la
}

Nal
=
o
(]
]
®

'U
D B
2
ot
D..
[6]
6]
e ¢
37
;
;n
5
Q
0

PN

LU
9
Uk
,.J

Conventlun de Malapa Tnvremd}“ru devrait &tre mise i la charge
du budget de la Conférence de plénipotentiairves. Ces frais
peuvent &tre estimés comme suit

J

Frais de compositicn et de

correction dfauteuns 10.000 fr.s.
I'rais d'impression, 4'assomblage

de bPO“h« re el de papiur, ¥y

compris Gb heures supplé-

mentaives du nersonnel dec

imprimeries 20.000 fr.s.
Scit, au total 60.0C0 fr.s.

[

La Commicsion 3 propose 1 la sdance nlénigre de fixer
la quote-part des frails de compositior 3 imputer au budget de
[o3

P
la conférence d 1/3 des frals de rompositicn et de correction
d’auteurs, soit 13.300 francs suisses, plus les frais d'impres-
sion, d'assemblacu, de brochage =t de papier y compris les
r i

heures supplémentaires du pe
20.000 francs suisses.

sonnel des ilrprimeries, 301t
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Situation des comptes de la conférence

La Commission de contrdle budgétaire a &€té saisie de
deux documents représentant la situation des comptes de la
Conférence de plénipotentiaires au 24 septembre et au
9 octobre 1973. Conformément & la situation des comptes au
9 octobre, Document NC© DT/35, le budget de la Conférence. de
plénipotentiaires, réduit comme mentionné sous B. ci-dessus,
présente une marge de 94.550 francs suisses.

En ce gui concerne la somme & la charge de
1'Administration invitante, dont il est question au point 4.2.b
de 1l'accord conclu entre le Gouvernement espagnol et le
Secrétaire général de 1'U.I.T., elle a €té& calculée a
324.000 francs suisses contre 275.000 francs suisses prévus
initialement.

La Commission de contrdle budgétaire a beaucoup
apprécié la générosité et 1l'efficacité de 1'Administration
espagnole qul ont permis de maintenir les dépenses de la
Conférence & un niveau trés proche des prévisions.

Des explications plus détaillées relatives a la
situation des comptes de la Conférence seront incluses dans
le rapport final que la Commission de contr8le budgétaire
présentera prochainement a la Sé&ance plénidre.

M. K. BASU
Président de la Commission 3
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COMMISSION 7
COMMISSION 8

DEUXIEME SERIE D'ARTICLES DE LA CONVENTION
APPROUVES PAR LA COMMISSION 7

Dans l'espoir qu'il n'y aura plus de nouvelle modification
aux textes des Articles 9 & 13, et afin d'éviter d'avoir & publier 1le
méme document deux fois, le présent document a &té établi &
l'intention des Commissions 7 et 9.
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ARTICLE 9

Sacrétariat générel

NOC 61 1. (1) Le Secrétariat général est dirigé
par un secrétaire général assisté d'un vice-secrétaire
général.

NOC 62 (2) Le secrétaire général et le
vice-secrétaire général prennent leur service a la
date fixée au moment de leur élection. Ils restent
normalement en fonctions jusqu' & la date fixé&e par
la Conference de plenlpotentlalwes au cours de sa
réunion suivante et sont réé&ligibles.

MOD 63 (3) l.e secrétaire générnl prend toutes
les mesures requises pour faire en sorte que les
ressources de 1'Union soient utiliszées avec économie
et il est responsable devant le Conseil d'adminis-
tration pour la totalité cdes aspects administratifs
et financiers des activités de 1'Union. Le
vice-secrétaire général est recvonsable devant le
secrétaire général.

B4 LE TEXTE DE CE NUMERO N'EST PAS ENCORE PRET

NOC 65 Le secrétsire général agit en qualité de

2.
représentant 1légal de 1l'Union.

NOC 66 3. Le vice-secrétaire général assiste le
secrétaire général dars l'exercice de ses fonctions
et assume les tdches particuligres que lui confie le
secrétaire général. Il exerce les fonctions du
secrétaire gfnéral en 1l'absence de cc dernier.

ARTICLE 10

Comité international d'enregistrerment des fréquences

MOD 67 1. Le Comité in+ernational d'enregistremant
des frequences est composé de cing membres
1ndependants 8lus par la Conférence de plenlpo—
tentiaires. Ces membres sont &lus parmi les
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candidats proposés par les pays, Membres de 1'Union,
de maniére & assurer une répartition équitable entre
les régions du monde. Chaque Membre de 1'Union ne
peut proposer qu'un seul candidat ressortissant de
son pays.

2. Les membres du Comité international
d'enregistrement des fréquences s'acquittent de leur
tdche, non comme des représentants de leurs pays
respectifs ou d'une région, mais comme des agents
impartiaux investis d'un mandat internaticnal.

3. Les t&ches essentielles du Comité
international d'enregistrement des Ifréquences
consistent :

a) a effectuer une inscription
méthodique des assignations de fréquences faites par
les différents pays, de maniére a iixer conformément
a la procédure spécifiée dans le Réglement des
radiocommunications et, le cas é&chéant, conformément
aux décisions des conférences compétenies de 1l'Union,
la date, le but et les caractéristigues techniques
de chacune de ces assignations afin d'en assurer la
reconnaissance internationale officielle;

aa) a effectuer, danz les mémes
conditions et dans le méme but, une insciiption
méthodique des emplacements assignés par les pays
aux satellites géostationnaires;

b) & fournir des avis aux Membres en
vue de l'exploitation d'un nombre aussi grand que
possible de voies radioélectriques dans les régions
du spectre des fréquences ol des breocuillages nuisibles
peuvent se produire ainsi qu'en vue de 1l'ncilisation
la plus efficace et la plus économique possible de
l'orbite des satellites géostationnaires;

c) & exécuter toutes les tdches
additionnelles, relatives & l'assignaticn et &
l'utilisation des fréquences ainsi qu'a l'utilisation
de l'orbite des satellites géostationnaires confor-
mément aux procédures prévues par le Raglemecnt des
radiocommunications, prescrites par une ccnférence
compétente de 1'Union ou par le Conseil d'adminis-
tration avec le consentement de la majorité des
Membres de 1'Union en vue de la préparation d'une
telle conférence ou en exécution de seg décisions;
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d) & tenir & jour les dossiers indis-
pensables qui ont trait & l'exercice de ses fonctions.

ARTICLE 11

Comités consultatifs internationaux

1. (1) Le Comité consultatif international des
radiocommunications (C.C.I.R.) est chargé d‘'effectuer des
études et d'émettre des avis sur les questions techniques
et d'exploitation spécifiquement relatives aux radio- .
communications.

(2) Le Comité consultatif international
télégraphique et télé&phonique (C.C.I.T.T.) est chargé
d'effectuer des études et d'émettre des avis sur les
questions techniques, d'exploitation et de tarification
concernant la télégraphie et la téléphonie.

(3) Dans l'accomplissement de ses t&ches,
chaque Comité consultatif international doit porter
diment attention & 1'é&tude des questions et & 1l'élabo-
ration des avis directement 1iés & la création, au déve-
loppement et au perfectionnement des télécommunications
dans les pays nouveaux ou en voie de développement, dans
le cadre régional et dans le domaine international.

2. Les Comités consultatifs internationaux ont
pour membres : .

a) de droit, les administrations de tous
les Membres de 1'Unionj;

b) toute exploitation privée reconnue
quil, avec l'approbation du Membre associé qui l'a reconnue,
demande a participer aux travaux de ces Comités.

3. Le fonctionnement de chaque Comité consultatif
international est assuré par

a) 1l'assemblée plénidre;
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b) 1les commissions d'é&tudes qu'elle
constitue;

¢) un directeur, &lu par une assemblée
plénidre et nommé& en conformitéd avec le Réglement général.

4, I1 est institué une Commission mondiale du Plan
ainsi que des Commissions régionales du Plan, selon des
décisions conjointes des assemblées pléniéres des Comités
consultatifs internaticnaux. Ces Commissions é&laborent
un Plan général pour le réseau international de té&lé-
communications, afin de faciliter le développement
coordonné des services internationaux de télécommuni-
cations. Elles soumettent aux Comités consultatifs
internationaux des questions dont 1'&tude présente un
intérét particulier pour les pays nouveaux ou en voie de
développement et qui rel&vent du mandat de ces Comités.

5. Les méthodes de travailil des Comités consultatifs
internationaux sont dé&finies dans le Réglement général.

ARTICLE 12

Comité de coordination

1. (1) Le Comité de coordination assiste 1le
secrétaire général et lui donne des avis sur les questions
d'administration, de finances et de coopération technique
intéressant plusieurs organismes permanents ainsi que
dans les domaines des relations extérieures et de 1l'infor-
mation publique, tenant pleinement compte en cela des
décisions du Conseil d'administration et des intéréts de
1'Union tout entiére.

(2) Le Comité examine également toutes
questions importantes qui lui sont soumises par le
Conseil d'administration. Aprés &tude de ces questiens,
le Comité présente au Conseil un rapport & leur sujet par
l'intermédiaire du secrétaire général.
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2. Le Comité de coordination est composé du vice-

P d . P » - hd P4
secrétaire général, des dircecteurs des Comités consul-
tatifs internationaux et du président du Comité& inter-

. : . . 2z
national d'enregistrement des fréquences; 1l est présidé
par le secrétaire général.

ARTICLE 13

Les fonctionnaires &lus et le personnel de 1'Union

1. (1) Dans l'accomplissement de leurs fonctions,
les fonctionnaires élus ainsi que le personnel de 1l'Union
ne doivent solliciter ni accepter d'instructions d'aucun
gouvernement, ni d'aucune autorité extérieure & 1l'Union.
Ils doivent s'abstenir de tout acte incompatible avec
leur situation de foncticonnaires internationaux.

(2) Chaque Membre doit respecter le caractére
exclusivement international des fonctions des fonction-
naires &lus et du personnel de 1l'Union, et ne pas chercher
a les influencer dans l'exécution de leur tache.

(3) En dehors de leurs fonctions, les
fonctionnaires &lus, ainsi que le personnel de 1'Union,
ne doivent pas avoir de participation ni dfintéréts
financiers, de quelque nature que ce soit, dans une
entreprise quelconque s'occupant de télécommunications.
Toutefois, l'expression "intéréts financiers™ ne doit pas
&tre interprétée comme s'opposant & la continuation de
versements pour la retraite en raison d'un emploi ou de
services antérieurs.

2. Le secrétaire général, le vice-secrétaire
général et les directeurs des Comités consultatifs inter-
nationaux doivent tous &tre ressortissants de pays
différents, Membres de 1'Union; il est souhaitable que
la méme régle s'étende aux membres du Comité international
d'enregistrement des fréquences. Lors de 1l'&lection de
ces fonctionnaires, il convient de tenir dlment compte
des principes exposés au numéro 390 et d'une distribution
géographique appropriée parmi les régions du monde.
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3. La considération dominante dans le recrutement
et la fixation des conditions d'emploi du personnel doit
&tre la nécessité d'assurer & 1'Union les services de
personnes possédant les plus hautes qualités d'efficience,
de compétence et d'intégrité. L'importance d'un recru-
tement effectué sur une base géographique aussi large que
possible doit &tre dlment prise en considération.



o

UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS
CONFERENCE DE PLENIPOTENTIAIRES

MALAGA -TORREMOLINOS 1973

Document N© 217-F
15 octobre 1973

Original : frangais

COMPTE RENDU
DE LA

COMMISSION 9

PREMIERE SEANCE DE LA COMMISSION 9

(REDACTION)

Jeudi 4 octobre 1973, & 11 h u5

Président : M. Albert CHASSIGNOL (France)

Vice~-Présidents : M. Harold A. DANIELS (Royaume-Uni)
’ M. Jos& Maria ARTO MADRAZO (Espagne)

Sujets traités :

1.

Ouverture de la séance

Mapdat de la Commission

Méthodes de travail

Horaire de travail

Numérotage des dispositions des
Actes finals

Lieu de réunion

Programme - Dates limites

Liaisons avec l'imprimerie & Madrid
[ [ ->
et autres facilites

Examen de la Proposition E/12/1

Document N©

Réglement général
(NOS 759 3 762)

Réglement général
(NOS 761 et 762)

(DT/1, p. 3 ou
Document N° 12, p. 1)
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Ouverture de la séance

1.1 Le Président souhaite la bienvenue aux membres de la
Commission de rédaction et les remercie de la confiance qui est
faite a la France, chargée - par tradition - d'assumer la direction
des travaux de rédaction. Il se félicite de voir 3 ses cdtés, en
qualité de vice-présidents, les représentants de 1'Espagne et du
Royaume-Uni.

1.2 Le Vice-Président espagnol se faisant l'interpréte des
autres membres de la Commission félicite le Président de son
élection.

Mandat de la Commission (R&glement général, N°S 759 3 762)

Le Président rappelle que les attrlbutlons de la Commission
de redactlon sont specifiées par les numéros 759 & 762 du Réglement
général annexé i la Convention.

Méthodes de travail

3.1 Le Président 1nd1que que, selon les dlsp051t10ns prec1tees
du Reglement général, aprés avoir regu des diverses commissions les
textes &tablis, autant que possible dans leur forme deflnltlve, la
Commission de rédaction les transmet a la s&ance pléniére, aprés

en avoir perfecticnné la forme sans en altérer le sens.

3.2 Normalement il y a deux lectures en séance pléniére
premiére lecture sur documents "bleus", dont les textes ont déja
passe par la Commi581on de rédaction, puils apreés leur modification
éventuelle en séance plenlere, les textes repassent par la
Commission de rédaction qui les renvoie encore une fois & la séance
plénigre pour une deuxieéme lecture sur documents "roses".

3.3 Enfin, aprés d'éventuelles retouches, les textes sont ) .
imprimés sur papier "blanc" sous leur forme définitive d'Actes finals
et soumis comme tels a la signature des plénipotentiaires.

Horaire de travail

Il n'est pas possible de fixer les heures de travail de la
Commission de rédaction qui trés souvent aura a travailler en dehors
des heures normales.

Numérotage des dispositions des Actes finals (Réglement général
NY= 761 et 762)

5.1 Le Secrétaire de la Commission 9 expllque que les Actes
finals seront 1mprimés a Madrid, ce qul crée évidemment des
problemes de coordination (env01 des manuscrits, contrlle des
épreuves, fourniture des Actes finals, etc.). Pour tenir les délais
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qul seront trés courts, il faudra donc que les travaux soient
81mp11f1es et facilités dans toute la mesure du possible (precompo-
s1t10n des textes entre la premlere et la deuxiéme lecture, puis
"bon & tirer" & donner 1mmed1atement aprés la deuxiéme lecture,
compte tenu des retouches a4 apporter aux textes).

5.2 Dans ces condltlons, en dérogation aux dispositions du
numéro 762 du Reglement general, il semble opportun de conserver la
numérotation provisoire ]usqu au moment de 1' 1mpre551on définitive
des Actes finals. Toutef01s, il serait peut-étre p0381ble d’etabllr,
avant la fin de la Conference, un tableau de conversion des numéros
temporaires en numéros définitifs.

5.3 I1 est décidé que le Président exposera a la Commission 1
(Direction) le probléme du numérotage en lui indiquant que la
Commission de rédaction souhalteralt, a titre exceptlonnel et vu les
circonstances, conserver la numérotation provisoire.

6. Lieu de réunion

La Comm1381on se réunira selon les be501ns dans la salle
de presse située au sous-sol, laquelle est équipée de tous les
moyens de télécommunication approprles pour assurer la liaison et
faciliter les contacts avec 1l'imprimerie & Madrid.

7. Programme - Dates limites

7.1 Le Président explique que la date limite pour la lecture
des derniers documents roses est le 22 octobre. Il va donc falloir
mettre les bouchees doubles pendant une perlode d'au moins une
semaine et, a cet effet, mobiliser un certaln nombre de délégués
afin d'assurer un travall permanent de deux €quipes par langue.

7.2 Le Secrétaire de la Commission de rédaction donne quelques
indications relatives aux textes déja disponibles et demande s'il
wseralt posmble que la Commission commence ses travaux dés le lendemain

aprés-midi, ce qui est décidé.

8. Liaison avec l'imprimerie 3 Madrid et autres facilités

Le délégué de 1'Espagne fournit des expllcatlons détaillées
sur la nature de la liaison et les moyens de contact prévus par
1'Adnministration espagnole entre Torremolinos et Madrid et le
Président remercie vivement le representant de l'Espagne de toutes
les attentions que son Administration a eues a 1l'égard de la
Commission de rédaction.
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Examen de la Proposition E/12/1 (Document N© 12, p. 1)

9.1 Le délégué de 1'Espagne expose les motifs qui ont incité
son Administration a faire la proposition susmentionnée, qui a
trait au remaniement de la dlsp031t10n des paragraphes dans les
textes de base de 1l'Union et & la logique de leur présentation.

9.2 A la suite d'une bréve discussion a laquelle prennent part
les délégués des Etats- Unls, du Royaume-Uni et de 1! Lsgagne, ainsi
que le President, la Comm1831on, tout en reconnalssant le bien-fondé
de la prop031t10n, se rend & 1'évidence du fait qu'en raison du
volume de travail qui l'attend et des dates-limites impératives dont
la Conférence est tributaire, la mise en oeuvre de la proposition
espagnole constitue, une tdche beaucoup trop importante et délicate
pour 8tre accomplie dans le temps trés limité qui lui est imparti.

La séance est levée a 13 heures

Le Secrétaire : Le Président :
A. WINTER-JENSEN Albert CHASSIGNOL
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COMMISSION 8

Etat d'Israél

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

Chapitre 8

Invitation et admission aux Conférences de plénipotentiaires

lorsqu'il y a un gouvernement invitant

ISR/219/19  ADD 321bis Ces réponses peuvent &tre
adressées au gouvernement invitant soit
directement, soit par l'entremise du
secrétaire général, soit par l'inter-
médiaire d'un autre gouvernement.

Motifs : Faciliter 1l'application de la
procédure et des formalités
de participation, comme le
prévoit, dans le cas des
invitations, le numéro 318

(603).
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A

PHL/220/2

COMMISSION 7

République des Philippines

PROPOSITION POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

NOU- 267 e) bis fournit des avis juridiques aux
VEAU (bis) organismes de 1'Union;

Motifs :

La Commission 7 n'ayant pas

accepté la Proposition PHL/179/1
d'ajouter "et fournit des avis
juridiques & ses organismes" & la
fin du numéro 65 (1l49) de 1la
Convention, il est proposé
d'adjoindre une disposition de méme
sens dans 1l'é&numération des tiches
du Secrétaire général, spécifiées
au chapitre 4 du Réglement général.
La raison de cette adjonction reste
la m&me que dans le Document N© 179
préciser qu'il est du devoir du
Secrétaire général de fournir des
avis juridiques, tout de méme qu'il
prend, au titre du numéro 265, des
mesures administratives.
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SEANCE PLENIERE

ler RAPPORT DE LA COMMISSION 4 A LA SEANCE PLENIERE

Au cours de ses dix premi&res séances, la Commission des
flnances a pris note des sections du rapport du Conseil d'administration
ad la Conférence de plenlpotentlalrcs relatives aux questions budgé-
taires et flnanﬁleres et a examiné& d'une facon approfondle le probléme

des comptes arriérés. Les conclusions de la Commission des finances
sont les suivantes :

1. Approbation des comptes de 1'Union pour la période 1965-1972

Conformément aux d19p081tlons de 1l'article 6 de la Convention
de Montreux (1965), il appartient d la Conférence de plénipotentiaires
d'approuver définitlvemenL les comptes de 1'Union.

Aprés un examen des vésumés des comptes des années 1965 &
1972 soumis par le Conseil d' administration, la Commission des .
finances proposc d'approuver définitivement les comptes des
années 1965-19712.

2. Tréscrerie

La Commission des finances fait sienne la proposition du
Conseil d'administration de faire part au Gouvernement de la
Confédération helvétique de sa satisfaction pour 1l'aide généreuse

apportée dans le domaine des finances de 1'Union.

3. Vérification externe des comptes

La Commission des finances est d'taccord avec la proposition
du Conseil d'administration visant & exprimer ses remerciements au
Gouvernement de la Confédération helvethue pour le solin avec lequel
le Contrdle Fédéral des Finances a accompli son mandat de vérificateur
externe des comptes de 1'Union.
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4. Demande présentée par le Nicaragua

La Commission des finances a procédé & un examen
approfondi de la demande de renonciaticn par 1'Union aux
contributions de 1973 et 1974 présentée par le Nicaragua.

Elle a constaté qu'aucune disposition de la Convention ne
permettait une décision en la matidre, mais que, vu la gravité
et 1'étendue du désastre consécutif au séisme qui a dévasté

la ville de Managua, une mesure exceptionnelle devait &tre
prise.

La Commission des finances propose a l'unanimité
d'accepter la requ@te du Gouvernement du Nicaragua, a savoir

» " . . - N » -~
- exonération de sa contribution de une unité aux
dépenses de 1'Union pour 1973,

- réduction de sa contribution pour 1974 de une unité
a une demi-unité,

- rétablissement, dés 1975, de sa contribution en
classe de une unité.

Certaines délégations, tout en admettant le bien-fondé
d'une action de solidarité en faveur du Nicaragua, ont relevé
qu'aucune disposition de la Conventicn ne permettalt une telle
action. Toutefois, ces délégations se sont ralliées a l'avis
de la majorité de la Commission, de sorte que la décision a
pu &tre prise a l'unanimité.
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Comptes arridrés

La gquestion des comptes arriédrés, telle qu'elle se présente
actuellement selon les tableaux 1 el 2 ci-joints, a évé largement étudide
par la Commission dez finances au cours de cing séances. Lesg débats ont
fait ressortir gu'il était de 1l'intérdt de tous les Membres de 1l'Union
de trouver une solution au probldme des comptes arriédrés. Plusieurs
déldgations ont attiré l'attention de 1a Commission sur le fail gque les
demandes de réduction de la classe de coptribution pour les anndes 1973
et 1974 vont & l'encontre des dispositions du numéro 218 de la Convention
en viguenr et que les golutions 2 frouver ne devraient pas affecter les
Membres gui payent véguliérement leurs contributions.

La Commission des finances est arrivde aux conclusions suivantes :

5.1 Les comptes srriérds des neuf pays énumérés dans le
Document N° 33 (Rév.) + corrigendum N° 1 ne devraient plus 8ire grevés
dfintéréts moratoires & compter dn ler janvier 1975.

5.2 Les intérdts moratoires dus par ces neuf pays & la date du

31 décembre 1972, soit 2.989.883,18 francs suisses, devrazient 8ire

transférés sur un compte spécial d'iniér8ts moratoires. Ce compte devrait
tre amorti, d'ici la prochaine Conférence de plénipotentiaires, par des

crédits que le Conseil d'admipistration serait chargé d'inscrire au

budget ordinaire de 1'Union.

5.3 Les sommes arriérédes, Jiminudes des intérbdtes moratoires sslon

le point 5.2 ci-dessus, soit 6.302,918,23 frencs suisses, devraient &tre
transférdes du compte des débiteurs eur un compte spécial d'arriérés.

Le Secrétuire générual serait chargé de négocier avec les neuf pays en
guestion des modalités du remboursement échelonné de leurs contributions
arriérées.

5.4 En ce qui concerne les contributions des anndes 1973% et 1974,
elles devraient 8tre exceptionnellement calculédes sur la base des nouvelles
classes de coniribution déja apnoncées par les neuf pays, & moinsa gque

la Conférence de plénipotentiazirss n'adopie une échelle de contribution
différente de celle figurant dans la Convention de Montreux (1965). Il
convient de relever qgue ceriaines délégations ont soulevé & ce propos des
objections de principe qutelles se rdgervent de développer, le cas échéant,
en séance plénidére.

5.5 La Commission esgt d'avie gue les dispositions relatives & ls
liquidation des arriérds portant sur les contributions devraient &tre
appliquées pour liquider les arriérés ayant trait & la fourniture de
publications aux neuf pays en guestion. Il s'agit de 259.703,70 francs
suisses de fourniture de publicationg et de 84.515,4% franns suissges
d'intérdts moratoires.
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5.6 Le Commission est également d'avis que les états des débiteurs
publids trimestriellement dans les Notifications devront mentionner ces
arriérés.

5.7 Ltanalyse effectuée par la Commission 4 1'a en outre conduite

4 constater gu'un aegsainissement durable des finances de l'iUnion ne peut
8tre réalisé que par llapplication dlune stricte discipline financizre,
tant de la part des Membres dans le paiement de leurs contributions que
par les divers organes de 1'Union dans lfutilisation des crédits inscrits
au budget.

5.8 Néanmoins, la Commission a estimé utile de prendre des mesures
pour éliminer les difficultés financiéres de 1fUnion.

Des projets de résolutions relatifs aux propositions formuldes
var la Commission ot faisant 1l'objet des points 1 & § ci-dessus ont été
transmie & la Commission de rédaction.

Le Président
R. RUTSCHI

innexes : 2 tablesux
6 projetas de résolutions

-

deatinés & la Commission de rédaction.
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TABLEAU 1
BASE : Les chiffres mentionnés dans ce tableau ne se rapportent qu'aux contributions, 3 1'exclusion des
miblications
Nombre de Montant Montant des Montant des
Pays contr. Péricde total des contributions intérdts
impaydes _ - arriérés impaydes moratoires
1 2 3{=44+5) 4 5

Bolivie {3) 23 ans 1950-72 2,501.504,95 1,452.934,22 1.048,.570,73
Chili (3) 10 aus 1963-72 1,065.248,60 786.112,75 279.136,85
Costa Rica %) 12 ans 196072 24,3.035,60 111.794,25 131.241, 35
Rép. Domindcaine (3) 10 ans 156372 1.692.597,70 1.274.878,45 417.719,25
Fl Selvedor (3} 12 ans 196172 1.870.281,75 1.336.123,90 534.157,85
Haitd (1) 16 ans 195772 736.148, 30 508, 808, 85 R27.339,45
Pérou (2) 7 ans 1966~72 283.217,20 197.832,20 85.385 ,~-
Uruguay (1) 11 ans 196272 406.617, 5L 264,484, 51 142.133.~—
Yémen (1) 10 ans 1963-72 494,.149, 80 369.950,10 124.199,70
9.292. 801,41 6.302,918,23 2.989,.883,18
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BASE -
des contributicns

TABLEAU 2

Les chiffres mentionnés dans ce tableau ne se rapportent culaux publications, 3 1l'exclusion

- -

Montsnt total

Montant des

Montant des

Pays Période deg arriérés publications intéréts
pour publications impeyées moratoires
1 2 2 &
Bolivie 1950-72 27.207,40 10.922,15 16.285,25
Chili 1963-72 145,072,310 116.092,65 2B.579,45
Costa Rica 1961-72 10.178,55 7.678,40 2.500,15
République Deominicaine 196072 24,913,55 19.737,80 5.175,75
El Salvador 1962-T1 18,875,60 14.483,6C £ 292 semm
Halti 1956-72 27.595,90 19.515,50 B8.080, 40
Pérou 1971-72 1.700,50 1,700, 50 -
Uruguay 1962-72 73,274,05 564,735, 30 16.538,75
Zémen 196172 15.401, 50 12.837,80 2,563,70
344.219,15 259,703, 70 84.515,45
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PRCJET DE RESOLUTION

APPRCBATION DES COMFTES DE L'UNION POUR LES
ANNEES 1965 A 1972

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union
internationale des t&l&communications (Malaga-Torremolinos,1973),

consid@rant

a)l les dispositions du numéro 38 de la Conventioén
internationale des télécommunications (Montreux, 1965);

L) le Rapport du Conseil d'administration & la Conférence
de plénipotentiaires, le Document N°© 31 relatif 3 la gestion
financiére de 1'Union au cours des années 1965 & 1972 et le
rapport de la Commission des finances de la présente Conférence
(Document N© Y5 -

décide

d'approuver définitivement les comptes de 1'Union
pour les années 1965 & 1972.
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PRCJET DE RESOLUTION

AIDE AFPORTEE PAR LE GOUVERNEMENT DE LA
CONFEDERATION SUISSE DANS LE DOMAINE
DES FINANCES DE L'UNION

La Conférence de plénipotentiaires de 1l'Union
internationale des télZcommunications (Malaga-Torremclinos,1973)

considérant

qufau cours des années 1966, 1971, 1972 et 1973 le
Gouvernement de la Confédératicn suisse a mis des fonds a
la disposition de 1'Union;

exprime
1. au Gouvernement de la Confédération suisse sa
satisfaction pour l'aide généreuse appcrtée dans le domaine
des finances;

2. 1'espoir que les accords en la matigére puissent &tre
reconduits

charge le Secrétaire général

de porter cette résolution & la connaissance du
Gouvernement de la Confédération suisse.
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PROJET DE RESOLUTION

VERIFICATION DES COMPTES DE L'UNION

1a Conférence de plénipotentiaires de 1'Union interna-
tionals des téléecmmurications (Malaga-Torremolinos, 1973)

congidérant

que le Contrfle fédéral des fimances de la Confédération
tion sulsee a vérifié avec beaucoup &e soin, de compétence et de précisien
les comptes de 1'Tmion pour les anndes 1965 3 19723

exprime

1. ges vife remerciements av Gouvernecment de¢ la Confédération
suisse et lui demands de bien vauvlolr comgsentir & la reconduction dee
arrangements actuels dans le domaine de la vérification des compies de
1'Union;

charge le Secrétaire général

de porter ceiie résolution & la connaissance du Gouverne-
zment sulsse.
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PROJET DE RESQOLUTION

CONTRIBUTIONS 1973 ET 1974 DUES PAR LE NICARAGUA

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union intermationale
des télécommunications (Malaga-Torremolince, 1973),

ayant examiné

la demande présentde par le Gouvernement du NHicaragua 2 propos .
de pes contributions pour les annéas 1973 et 1974 ;

ftenant compte

que le Kicaragua a dté tris durement touehé par le séisme qui,
lc 23 décembre 1972, a détruit une grande partie de la ville de Managua

b) que le ¥icaragua a jusque 1A payé régulidrement ses contri-
butions & lflUnion ;

c) qufil stagit en l'occcurence d'un cas particulier en faveur
duquel la solidarité dea Membres de 1'Union doit intervenir ;

décide, & titre exceptionnel,

a) dtexondrer le Nicaragua de sa contribution dtune unité pour
1t'année 1973 ;

) d'gutoriser le Nioaragua A réduire d'une unité & une demi- ‘
‘unité ea contridution pour l'année 1974 ;

prend note

‘ gue dbs 1975 le Nicaragus participera A nouveau aux dépenses
de 1'Union dans la clasae d'une unité:
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PROJET DE RESOLUTION

Liquidation deg comptes arriérés

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union internatio-
nale des té&l&communications (Malaga-Torremolinos, 1973),

vu

prdeminas

1. le rapport du Conseil d'administration de 1'Union & la
Conférence de plénipotentiaires ainsi que la documentation et les
informations fournies par le Secrétaire général de 1'Union;

2. les dcmandes présentées par les Membres de 1'Union ayant
des comptes arriérés importants;

considérant

ou "1l est de 1'intérét de l'ensemble des pays membres
d'assainir les finances de 1'Union;

décide

1. que les comptes arriérés de la Belivie, du Chili, de Costa
Rica, de la République Dominicaine, d'El Salvador, d'Hafti, du Pérou,
de 1'Uruguay et du Yémen ne seront plus grevés d'intéréts moratoires
3 compter du ler janvier 1973;

2. que les intéréts moratcires dus par ces pays a la date du
31 décembre 1972, soit 3.074.2398,63 francs SUloSES, sont transférés
sur un compte SPECJnl d'intéréts moratolres et pajes par 1t ensemble
des Membres de 1'Union selon les modalités du point 5 ci-apreés

3. que le solde des comptes arriérés d par ces pays et
représentant 6.302. 918 23 crancq gulsses en ce qul concerne les
contributions arriérées, et 259.703,70 francs suisses en ce qui
concerne la fourniture de publlcatlons, soit 6.5€2.621,93 francs
suisses, est transféré& sur un compte speolal d'apwleres qul ne
portera pas d'intérdt; cette mesure ne libére toutefois pas ces neuf
pays du paiement de leurs contributions et publications arriérés.
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4. que, afin de soulager dans tcute la mesure du possible le
poids des dettes de ces pays, leurs contributions pour les années 1973
et 1974 seront calculéez, en dérogation exceptionnelle du numéro 218
de la Conventicn de Montreux (1965), sur la base des nouvelles classes
de contribution qu'ils ont choisies, & saveir :

Bolivie 1/2 unité
Chili 1 unité
Costa Rica 1/2 unité
République Dominicaine 1/2 unité
' E1 Salvador 1/2 unité
Haiti 1/2 unité
Pérou 1  unité
Uruguay 1/2 unité
Yémen 1/2 unité

ce qui entrainera pour les années 1973 et 1974 un manque de recettes
de 12 unités contributives, soit 811.200.~ francs suisses pour
l'année 1973, et 906.000.- francs suisses pour l'annde 1974, fondé
sur le budget provisoire arrété par lo Conseil d'administration lors
de sa 28e session, 1973.

b.1 Pour 1973, ce mangue de recettes pourrait &tre partiel—l
P . - - P LR

lement compensé par des économies vréalisées sur les crédits alloués

par le budget, ou par un prélévement du compte de provision de

1'Union.

4.2 Pour 1974, le manque de recettes sera compensé par une
augmentation de 1'unité contributive définitive qui sera fixée par
le Conseil d'administraticn aprés avoir examiné attentivement toutes
les possibilités de réduire les dépenses de 1l'Union;

5. que le compte spécial d'intéréts moratoirves sera amorti\
+ . - " - » -~ .

par l'inscription de crédits au budget ordinaire des années 1974 a

1978 & savoir pour

l'année 1974 674,398,623 francs suilsses et pour

es 1975 3 1978 600.000.-- francs suisses;

[£)29

chacune des ann

- . - - . - »
6. que les dispositions prises & titre exceptionnel & 1'Zgard
des neuf pays en question ne sauraient en aucun cas constituer un
précédent;
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charge le Secrétaire général
1. de ndgocier immédiatement avec les autorités compétentes

des pays considérés les modalités du remboursement &chelonné
de leur dette en tenant compte de leurs possibilité&s &conomiques

et des circonstances particulidres ainsi que des intéré&ts de 1'Union;

2. de faire rapport chaque année au Conseil d'administration
sur les progrés réalisés par ces pays dans le remboursement de leur
dette;

invite le Conseil d'administration

1. 3 prendre les dispositions utiles en vue de l'application
de la présente résolution;

2. de faire rapport i la prochaine Conférence de plénipoten-
tiaires sur les résultats obtenus par les présentes dispositions.



Document N© 221~ }
Page 14

PROJET DE RESOLUTION

FINANCES DE L'UNION
La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union interna-
tionale des télécommunications de Malaga-Torremolinos (1973),
vu
le rapport sur les finances de 1'Union présenté _par le

Conseil d'administration de 17Union 3 la Conférence de plénipoten-
tiaires;

considérant
1. la nécessité de garantir & 1'Unicn une base financiére
saine;
2. qu'il est indispensable que les Membres et les organes de

1f'Union appliquent une stricte discipline financiére;

décide

que, afin de maintenir une liquidité& suffisante et d'éviter
le recours i 1'merunt la nivean du compte de provision de 1'Union

sera ajusté chaque année

charge le Conseil d‘administration

de prendre les dispositions administratives nécessaires
en vue de la mise en vigueur de lz présente résolution.
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RAPPORT DU GROUPE DE TRAVATL SUR LA REVISION DI L'ARTICLE 33

Le groupe de travail prcpose & .a Commissicn 8 Jla2 texte
ci-apreés :

Utilisation rationnelle du bpectrc des *renuguceu

radioélectriques et de 1'orbite des satell: c2s "eo\ “ationnaires

< e e e et

MOD 133 Les Membres conviennent de iimitey e nombre de
fr‘quel es et l'éterndus du spectre utiiisé@ 2v minimum
indispensable pour assurer de maniére cartisfaisante
le fonc“¢on,emup‘ ces SérJi:es néce-gsaires. A cette
fin, 2ls glefforeent drappliquer dans ies moindres
délais les dernlers pevf?ctlonnements de la technique.

ADD 133A Lors de lrutiiica<ion deg bandes de fréquence
pour les radiccomnunccations spatialies, lcz f:nbras
tiendront compte du Tait que les frézuencesg et l'orbite
des satellites g2ostationraires sont iz3 recsources
naturelles limitées q¢: doivent &traz utilisées de
manidre erfficzce et LCfﬂbm“QJQ afir de permcttre un
accés &gurtable & cette oroite et ces friguences aux
différents DPays cu groupes de pays, selon laurs
besoins et lies movens techniques don*t ils peuvent
disposer, co“formémcnt anuX d;spositi)1? du Réglement

. des radiocommunicatlions
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SEANCE PLENIERE

2éme RAPPORT DE LA COMMISSION U4

A LA SEANCE PLENIERE

1. Dispositions administratives relatives aux comptes arriérés

1.1 Au cours de ses 6éme et 7éme séances, la Commission des

- finances a étudié les propositions présentées par certains Membres
de 1'Union visant & introduire dans la Convention de nouvelles dispo-
sitions susceptibles d'encourager le paiement des contributions dans
les dé&lais prescrits.

1.2 A cette occasion, la Commission a pris note de la troisiéme
partie du rapport sur les finances de 1l'Union que le Conseil d'admi-
nistration a &tabli en exécution de la Résolution N° 11 de la
Conférence de plénipotentiaires de Montreux (1965).

1.3 Elle a en outre entendu un exposé du Secrétaire général
portant sur les constatations qu'il a faites lors de ses nombreuses
démarches en vue d'obtenir le réglement des comptes arriérés et
desquelles i1 ressort que, dans nombre de pays, le palement des
contributions n'est pas effectué par l'organe chargé des télécom-
munications, mais qu'il est du ressort d'autres autorités financiéres
ou pollthues qui payent en prlorlte les contributions dues aux
organisations dont les statuts prévoient la suspension du droit de
. vote en cas de retard dans les paiements.

1.4 Certaines délégations sont d'avis qu'il nfest pas opportun
d'introduire de nouvelles dlsp051tlons imposant la perte du droit de
vote au moment ou les pays ayant d' 1mportants arrleres ont fait un
gros effort pour rétablir leur situation financidre a l'egard de
l'Union. Elles pensent que la questlon devrait &tre transmlse au
Conseil d'administration pour une étude complementalre d l'intention
de 1la prochalne Conférence de plenlpotentlalres, étant donné 1l'évo-
lution de la situation qui s'est manifestée pendant la présente
conférence.

1.5 Dfautres délégations ont &mis l'opinion que le moment est
particuliérement favorable pour lerenforcement des mesures devant

préserver 1'&quilibre des finances de 1'Union en évitant le retour
des difficultés qui viennent d'@tre surmontées. La situation ayant
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été assainie, on se trouve sur une base nouvelle puisqu'’aucun

Membre de 1'Union n'est actuellement susceptible de se voir appliquer

des mesures administratives pour des contributions en retard. Au
demeurant, ces nouvelles dispositions ne pourront &tre appliquées
qu'tapreés 1l'entrée en vigueur de la nouvelle convention.

1.6 En conclusion des débats, la majorité de la Commission des
finances propose & la séance pléniére d'introduire dans l'article 15
de la Convention la nouvelle disposition suivante

Si un Membre est en retard dans ses paiements & effectuer
& 1'Union, il perd son droit de vote dé&fini aux numéros 14

et 15 (article 2), lorsque ce retard est &gal ou supérieur
au montant des contributions & payer par ce Membre pour les

deux années précédentes.

étant entendu que cette nouvelle disposition ne sera pas applicable
aux arriérés faisant 1'objet de la Résolution N© ...

Financement des dépenses de 1'Union

2.1 La 8&me séance de la Commission des finances a été
consacrée a l'examen des questions relatives au financement des
dépenses de 1'Union faisant l'objet, d'une part, de la premieére
partie du rapport sur les finances de 1'Union établi par le Conseil
d'administration et, d'autre part, de propositions é&manant de
Membres de 1'Union.

2.2 La Commission a pris note des conclusions du Conseil
d'administration qui se résument comme suit

1. Les Membres devraient annoncer le choix de la classe de
contribution pendant la Conférence de plénipotentiaires.

2. Le maintien du libre choix de la classe de contribution.,

3. Le maintien du rapport de 1 d& 60 entre la classe de
contribution la plus basse et la classe de contribution
la plus haute.

Yy, L'introduction d'une nouvelle classe de contribution
de 1 1/2 unité.

2.3 Certaines délégations ont proposé de remplacer le systéme
du libre choix de la classe de contribution par 1l'introduction d'un
bareme fondé sur des paramétres objectifs analogue & celui utilisé

par les Nations Unies et par les autres organisations internationales,

a l'exception de 1'U.I.T. et de 1'Union postale universelle.
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2.4 D'autres délégations proposent le maintien du libre choix,
soit par principe, soit parce que les définitions et les répercussions
d'un baréme fondé sur des paramétres objectifs n'ont pas pu &étre
suffisamment explorées.

2.5 A une trés large majorité, la Commission des finances

-~ ~© pd . o - N . .
propose a la séance pléniere le maintien du libre choix de la classe
de contributions.

2.6 En ce qui concerne 1l'é@chelle des classes de contribution,
la majorité de la Commission s'est opposée a l'introduction d'une
nouvelle classe d'un quart d'unité demandée par certaines délégations
et elle propose & la séance pléniére 1' adoptlon des prop031tlons du
Conseil d'administration portant sur le maintien de 1‘'échelle actuel-
lement en vigueur, complétée par l'introduction d'une nouvelle classe
de contribution de 1 1/2 unité.

2.7 A propos de la date & laquelle le choix de la nouvelle
classe de contribution doit &tre annoncé&, la Commission propose a

la séance pléniére de maintenir les dispositions en la matiére de la
Convention de Montreux (1965) qui prévoient que chaque Membre ou
Membre associé fasse connaitre au Secrétaire général, six mois au
moins avant l'entrée en vigueur de la Convention, la classe de contri-
bution qu'il a choisie.

En ce qui concerne les contributions des exploitations
privées reconnues, des organismes scientifiques ou industriels et
des organlsatlons 1nternatlonales5 la Commission des finances propose
& l'unanimit@ & la séance plénidre 1l'adoption des conclu51ons
auxquelles le Conseil d'administration est parvenu aprés 1l'étude
faisant 1'objet de la deuxiéme partie de son rapport sur les finances
de 1'Union, soit

1. maintien du libre choix de la classe de contribution;

2. maintien du rapport de 1 & 60 entre la classe de contri-
bution la plus basse et la classe de contribution la
plus haute;

3. maintien des dispositions actuelles en ce qui concerne la
fixation du montant de l'unité contributive des exploi-
tations privées reconnues, des organismes scientifiques ou
industriels et des organisations internationales pour leur
participation aux travaux des Comités consultatifs inter-
nationaux, dispositions en vertu desquelles il appartient
au Conseil d'administration de fixer le montant de cette
unité contributive en tenant compte du montant global du
budget annuel de 1'Uniong
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4. maintien des dispositions actuelles en ce qui concerne la
fixation du montant de 1'unité contributive des exploi-
tations privées reconnues et des organisations interna-
tionales pour leur participation aux conférences
administratives.

Finances de 1'Union

Projet d'un nouvel article 15 remplagant l'article 16 de
la Convention de Montreux (1965).

4.1 Les propositions &numérées ci-dessus ont été introduites
dans le projet d'article 15 "Finances de 1'Union" et dans le projet
de chapitre 27 "Finances” qui sont transmis 3 la séance pléniére.

Le Président
R. RUTSCHI



Corrigendum au

= IUNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS Document N® 224-F
17 octobre 1973

. CONFERENCE DE PLENIPOTENTIAIRES Original : frangais,

anglais,

MALAGA -TORREMOLINOS 1973 espagnol

SEANCE PLENIERE

PARTS CONTRIBUTIVES

. Remplacer 1l'Annexe 2 par l'Annexe ei-jointe.
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ANNEXZE 2

IV, ASSEMBLEE GENERALE

311 (IV). BUDGETS DES INSTITUTIONS SPECIALISEES
POUR LYEXERCICE 1950

PARTIE B

L'Assemblée générale,

estimant qu'il est possible d'établir une relation encore
plus étroite entre les barémes des contributions des Etats Membres
tant & 1'Organisation des Nations Unies qu'aux institutions spéeciali-
sées,

1. reconnait que, dans la mesure ol les contributions des
Etats Membres des institutions spécialisées sont calculées suivant
des principes analogues & ceux sur lesquels reposent les contribu-
tions des Membres de 1'Organisation des Nations Unies, il est
désirable qu'on utilise les mémes données pour lc calcul de ces
contributions;

2. autorise le Comité des contributicns a faire des recomman-
- -~ 5 . . -~ 3 -
dations ou a donner des avis au sujet du bar@me des contributions a
- - - Pl . . . -
toute institution spécialisée qui lui en fera la demande;

. 22 », _» . ~ a

3. prie le Secrétaire général de faire connaltre a toutes
. . . ”, s - . . »

les institutions spécialisées que le Comité des contributions est

prét 3 s'acquitter de cette t&che.

255éme Séance plénidre,
24 novembre 1949
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XXI. ASSEMBLEE GENERALE

2190 (XXI) COORDINATION ADMINISTRATIVE ET BUDGETAIRE
ENTRE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET
LES INSTITUTIONS SPECTALISEES AINSI QUE
L'AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE

PARTIE A

L'Assemblée générale,

considérant que, dans sa Ré&solution 311B (IV) du
24 novembre 1949, elle a estimé qu'il est possible d'é&tablir une
relation encore plus &troite entre les barémes des contributions
des Etats Membres tant & 1l'Organisation des Nations Unies qu'aux
institutions spécialisées,

notant avec satisfaction que, depuis 1l'adoption de 1la
Résolution 311B (IV), plusieurs institutions spécialisées ont
substantiellement mis en harmonie les quotes-parts de leurs Etats
Membres avec le baréme des contributions de 1l'Organisation des
Nations Unies,

notant aussi que, méme compte tenu des différences de
composition, 1l demeure encore des variations et des fluctuations
dans les barémes des contributions de certaines des institutions qui
appliquent des méthodes de fixation des quotes-parts similaires &
celles de 1'Organisation des Nations Unies,

prenant acte des commentaires et observations que le
Comité consultatif pour les questlons admlnlstratlveo et budgetalres
a formulés dans son quatorziéme rapport & l'Assemblee generale
(v1ngt et uniéme session) au sujet de 1'intérét qu'il y aurait &
réduire a yn minimum les variations susmentlonnees,

1. recommande que, dans 1' esprlt de la Résolution 311B (IV) de
1'Assemblée générale et dans 1'intérét de la coordination et de
l'uniformité, les institutions spécialisées continuent d'é&tudier

la question;

2. recommande en outre aux institutions spé&cialisées qui
appliquent des méthodes de fixation des quotes-parts semblables &
celles de l'Organisatlon des Nations Unies et dont les barémes des
contributions différent encore sensiblement de celui de 1l'organisation
de prendre des mesures pour mettre le plus t8t possible leurs baré&mes
en harmonie avec celui de l'(QOrganisation, compte tenu des différences
de composition et des autres facteurs pertinents;
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3. prie le Secrétaire général de transmettre aux institutions
spécialisées intéressées 1la présente Résolution ainsi que les commen-
taires et observations que le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgetalres a formulés sur la questlon dans son
quatorziéme rapport & l'Assemblée générale (vingt et uniéme session).

l494éme séance pléniére
15 décembre 1966

XXITII. ASSEMBLEE GENERALE

2474 (XXIII) COORDINATION ADMINISTRATIVE ET BUDGETAIRE ENTRE
LTORGANISATION DES NATIONS UNIES ET LES INSTITUTIONS SPECIALISEES
AINSI QUE L'AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE

PARTIE A

L'Assemblée générale,

ayant présentés 3 l'esprit ses Résolutions 311B (IV) du
24 novembre 1949 et 2190A (XXI) du 15 décembre 1966, concernant la
question des rapports entre les barémes des contrlbutlons des Etats
Membres tant & l1l'Organisation des Nations Unies qu'aux institutions
spécialisées,

notant que, dans son rapport concernant les budgets
a' admlnlstratlon des institutions spécialisées et de 1l'Agence inter-
nationale de 1l'énergie atomique pour 1969, le Comité consultatlf pour
les questions admlnlstratlves et budgetalres 51gnale que, si de
nouveaux progres ont été& accomplls dans le sens 1nd1que par la
Résolution 2190 (XXI) de 1l'Assemblée générale, certaines institutions
spec1allsees, en partlculler l Organisation internationale du travail,
bien qu'elles aient commencé a appliquer la Résolution susmentlonnee,
ont encore des bar@mes des quotes-parts qui différent de celui de
l'0rganisation des Nations Unies,
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1. recommande que les institutions spécialisées qui appliquent
des méthodes de fixation des quotes-parts semblables & celles de
1'Organisation des Nations Unies et dont les barémes des contribu-~
tions différent encore sensiblement de celui de 1'Organisation
redoublent d'efforts en vue de mettre le plus t&t possible leurs
barémes en harmonie avec celui de 1'Organisation, compte tenu des
différences de composition et des autres facteurs pertinents;

2. prie le Secrétaire général de transmettre aux institutions
spécialisées 1la presente Résolution ainsi que les commentaires et
observations que le Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires a formulés sur la questlon dans son rapport
concernant les budgets d'administration des institutions spéciali-
sées et de 1l'Agence internationale de lfénergie atomique pour 1969

3. prie le Comité consultatlf de suivre la questlon et de ‘
rendre compte pérloﬂlquement d& l'Assemblée générale de l'application
de la présente Résolution.

1752éme séance pléniére
21 décembre 1968
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SEANCE PLENIERE

Afghanistan, Algérie, Argentine, Birmanie, Bolivie, Cameroun,
Congo (Brazzaville), Costa Rica, Dahomey, Dominicaine (Ré&p.),
Equateur, Guatemala, Haute-Volta, Iraq, Kowelit, Madagascar,
Maroc, Maurice, Mexique, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou,

Emirats Arabes Unis, Venezuela, Yémen (Aden), Yémen (R.A.)

PARTS CONTRIBUTIVES

. Les pays ci-dessus mentionnés, aprés avoir &tudié& la
question des parts contributives, désirent porter ce qui suit 3 la
connaissance de la Conférence

1. Systéme de libre choix actuellement appliqué par 1'U.I.T.

Le systeme du libre choix, apparemment attrayant donne une
excellente impression de démocratie mais conduit hélas & des résultats
injustes.

Il existe en effet entre les versements des pays qui ont
choisi la classe minimale et ceux des pays qui ont opté pour la classe
maximale un rapport de 0,5 & 30, trop faible pour que les contribu-
tions versées _par les dlfferents pays reflétent fidélement leurs
possibilités é&conomiques.

2. Systéme appliqué par les Nations Unies

Le systeme appllque par les Nations Unies est fonde sur un

. baréme perlodlquement revisé, tel que les contrlbutlons versées &

cette organisation répondent aux ressources économiques réelles de
chacun des Etats Membres. On arrive ainsi, comme l'indique la
colonne 4 de l'Annexe 1, 3 un rapport de 1 & 790,

3. Comparaison des deux systémes

En comparant les indications inscrites dans les colonnes 3
et 4 de 1l'Annexe 1 et en étudiant les résultats de cette comparalson -
indiqués dans la colonne 5 - on voit clairement que les pays économi-
quement les plus faibles font un effort financier disproportionné pour
leur contribution aux dépenses de 1'Union.

Un Membre de 1'Union ayant librement choisi la classe de
contribution minimale (1/2 unité) verse, par exemple, une contribution
deux fois et demi plus élevée que si 1'U.I.T. suivait le baréme des
Nations Unies.
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4, Considérations

Compte tenu des résolutions suivantes adoptées par les
Nations Unies

Résolution 311 B (IV) Assemblée générale, 24 novembre 1949,
Résolution 2190 A (XXI) Assemblée générale, 15 décembre 1966,

Résolution 2470 A (XXIII) Assemblée générale,
21 décembre 1968

(dont on trouvera le texte a4 1l'Annexe 2) qui recommandent d'appllquer

le baréme des Nations Unies, et afin d'éliminer la dlvergence qui

impose aux Membres de 1'Union économiquement défavorisés des verse-

ments supérieurs & leurs moyens; .

constatant que les pays dont les ressources économiques sont
relativement faibles couvrent une partie des dépenses de 1'Union plus
élevée qu'il ne conviendrait tandis que les pays &conomiquement forts
couvrent une partie de ces dé&penses moins &levée qu'ils ne le
devraient;

considérant qu'un systéme &quitable pour tous serait
d'appliquer le bareéme des Nations Unies, qui est tenu & jour au moyen
de données dignes de foi; considérant que, méme sans tenir compte des
parametres caracterlsthues des telecommunlcatlons, qui sont diffi-
ciles & établir, la méthode la plus juste est l'application du baréme
en question;

considérant enfin que 1'U.P.U. et 1'U.I.T. sont les deux
seules institutions spécialisé@es de la famille des Nations Unies qui
s'écartent du baréme préconisé par celles-ci; 1l est proposé

a) de calculer les contributions destinées & couvrir les .
dépenses administratives de 1l'Union en se fondant sur le
baréme des Nations Unies;

b) de verser & un fonds spécial, uniquement destiné 3 la
coopération technique, les sommes excédentaires provenant
de contributions supérieures aux contributions calculées
selon le baréme en question et librement versées par
certains Membres, ainsi que les recettes provenant des
exploitations privées reconnues.
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/ ANEXO 1

Classe Paiemeni a
contribu- U.1.7T. O.N.U,
’ tion Payment to
Pays/Country/Pais Class of 1.7.0. UN.O. U.I.T./0.N.U.
conty ibu- Pago a
tion U.I.T. O.N.U.
Clase
contribu-
tiva
m«_ 1 2 5 4 5
Afghanistan 1/2 0.10 0.04 2.5
"kfrique du Sud e 8 l.86C.5y 3.074
nfrique occidentale portu-
gaise - - -~ -
Afrigue orientale portu-
_.gaise - - - -
Albanie ~— T 7T T 17y 0.6 g.0% ~ T 7 2.5
_@]_gél:izg‘__ . 3 a.e7 0.09 . 6.888
Antilles nferlandaises et T T T
Surinam - - - -
Arabie Saoudite L _0.?21 0.07_ 3
Argentine 15 3.12 0.85 3.671
Australie . . L8 3.75 1.47 . 2.5581 _
Autriche e A ¢ DA S (IO 3 S V<Y ¥
Bahrein R L R0 ¢ L. S _
Bangladesh - -
Barbade . ___¥l2 _ _ 0.10 o.04 2.5
Belgique 8 1.66 1,05 1.581
Bhoutan o = .0y
Birmanie ] .21 0.05 bh.2
Solivie . 3 9.62 _  0.04 _ _ __ 15.5
sdotswana 1/2 .30 G.0u 2.5
Brésil o o 5 1.0k4 0.80 1.3
Bulgarie B ] 0.21 0.18 T1.167
Burundi = _ R Y _0.10 _0.04_ _ 2.5 .
Cameroun 1772 .10 0.04 2.5
Canada o 18 3.75 3.es _1.218
Chili 3 0.6z 0.20 3.1
¢hine 15 3.2 y.00 0 0.78 @
Chypre 1/2 0.20 0.04 2.5
Colombie . 3 __0.€2 n.t9  3.2863
Congo (République populaire
du) 1/2 0.10 0.04 2.5
Costa Rica ) 177 0.21 0.0u4 . 5.25
C8te d'Ivoire 1 2,21 0.04 5.25
Cuba - ) 1 0.21 0.1 1.313
Dahomey o 1/2 0.10 0.04 2.5
Danemark 5 1.04 0.62 1.677
Egypte 5 1.04 0.18 5.778
El Salvador T T §.62 0.0L 15.5
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1 2 3 4 5
Emirats arabes unis 1/2 - 0.04
Equateur 1 0.21 0.04 5.25
Espagne 3 0.57 1.0%8 0.556 )
Etats-Unis d'Amérique 30 6.24 31.52 0.198
Ethiopie - T 0.71 0.0% 5.75 )
Fidji 1/2 0.10 0.04 2.5
Finlande 3 h 0.62 0.45 1.378
France ) 30 B.24  6.00 1.04
Gabon 172 0.10 TU.0N 7.5
Gambie - 0.0
Ghana 1 ) 0,21 0.07 3 -
Grece 1 60.21 0.29 0.724
Guatemaia 3 5,71 T D.0% .7 @
Guinée 1/2 0.16 0.04 2.5
Guinée é&quatoriale 172 0.710 0.0%h 2.5
Guyane 1/2 0.10 0.04 2.5
Haiti 1 0.21 0.0k 5,25 N
Haute-Volta 1/2 0.10 0.0u 2.5
Honduras 1/2 0.10 0.0y 2.5
Hongrie 1 0.11 0.48 0.438
Inde 13 2.71 1.55 1,748
Indonésie 1 0.21  0.28 0.75 _
Irak i) 0.21 0.07 3
Iran 1 0.21 0.22 0.955
Irlande 3 0.62 0.15 4,13
Islande - 1/2 0.10 _0.04 2.5 .
Israél 1 0.21 0.20 1.05
Italie 10 2.08 ___ 3.5. 0.588
Jamaique 1 0.21 0.Ch 5.25
Japon 20 4,16 5.40 0.770
Jordanie 172 70.10 0.0% 2.5 g
Kenya 1/2 0.1 0.0u 2.5 .
Kowelt 1 0.21 0.08 2.625 )
Laos L 1/2 0.10 0.0Y4 2.5
Lesotho 172 0.10 0.0% 2.5 -
Liban L 1 0.21 0.05 4.2
Libéria 1 0.21 0.04 5.25 B
Liechtenstein . 1/2 0.10 -
Luxembourg 1/2 0.10 0.05 7
Madagascar 1 0.21 0.04 5.25
Malaisie 3 0.62 0.10 6.2
Malawi o 1/2 0.10 0.04 2.5
Maldives 1727 0.10 0.0% 778
Mali /2 0.10 0.0u4 2.5
Malte 172 0.10 0.0k 2.5
Maroc 1 0.21 0.08 2.334
Maurice 172 0.10 0.0u 2.5
Mauritanie 1/2 0.10 0.0u 2.5
Mexique 5 1.04 0.88 1.181 )
Monaco 1/2 0.10 -
Mongolie 172 0.10 0.04% 2.5
Nauru 1772 0.10 -
Népal 172 0.10 0.04L 2.5 -
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Nicaragua 1 0.21 0.04 5.25
Niger 1/2 0.10 0.04 2.5 .
Nigeria o 2 0.42 0.12 3.5
Norvege 5 1.6u 0.43 2.419 N
Nouvelle-Z&lande 5 1.04 0.32 3.25
Oman 1/2 0.10 G.GH N 2.5
Cuganda 1/2 0.10 0.0% 2.5
Pakistan 3 0.62 0.3 1.824
Panama 1/2 0.10 0.0 2.5
Papua-Nouvelle-Guinée - -~ L )
Paraguay 1 0.21 0.0% 5.25
Pays=~Bas 8 1.660 1.18 1.407 _
Pérou 2 0.42 0.10 4.2
Philippines 1 0.21 0.31 0.677 B
Pologne 3 0.62 1.4l 0.4y

actugal 3 0.62 0.186 3.875

Wsvinces espagnoles d'Afrique 1 0.21 -
Qatar 1/2 - 0.0y
République arabe libyenne 1/2 0.10 0.07 1.429
République arabe syrienne 1 0.21 0.04 5.26
République centrafricaine 1772 0.10 0.04 2.5
République de Corée 1 0.21 -
Republique Dominicailne 3 0.62 0.04 15.5
République du Viet-Nam 1 0.21 -
République Fédérale d'Alle-

magne 20 4.le -
Républigque khmére 1 0.21 0.0H4 5.25
République soclaliste scvié-

tique de Biélorussie 1 0.21 .50 0.u2
République socialiste sovié-

tique d'Ukraine 3 0.62 1.87 0.332 B
République-Unie de Tanzanie 172 0.10 0.04 2.5
Roumanie ! 0.21 0.36 . 0.583
Rhodésie du Sud 1 0.23 -
'raume—Uni de Grande Bretagne

et d'Irlande du Nord o 30 6.24 5.09 1.226
Rwanda 1/72 0.10 0.04 2.5
Saint-Marin o~ - _
Saint~Siege 172 0.10 -
Samoca-0cecidental - -
Sénégal ) T 0.7 §.0h 5.25
Sierra Leone 1/2 0.1¢0 .04 2.5
Singapour - 1 NS 0.05 )
Somalie 1 .21 0.04 5.25
Souaziland 1/2 0.10 0.08 2.5
soudan e T 0.21 __0.0%4 5.25
Sri Lanka 1 0.21 0.05 bh.2
Suéde 10 2.08 1.25 1.664
Suisse - Uo7 0T -
Tchad /2 ~J.10 0.04 2.5
Tchécoslovaquie h 3 0.62 0.9l 0.689
Territocires américains

d'outre-mer 25 5.20 -
Territoires britanniques

d'outre-mer 1 0.21 -
Territoires frangais d'outre- 1 0.21 -

nexr
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1 2 3 Y 5
Thallande Z 0.42 0.13 3.231
Togo 1/2 0.10 0.04 2.5
Tonga 172 0,10 -

Trinité-et-Tobago 1 0.21 0.0u 5.25
Tunisie 2 0.42 0.0% 105
Turquie 2 0.42 0.35 1.2
Union des Républiques

socialistes soviétiques 30 6.24 4.18 0.440
Uruguay 1 0.21 0.07 3
Venezuela 3 0.62 g.ul I1.512
Yémen 1 0.21 0.0u 5.25
Yémen démocratique 172 0.10 0.0L 2.5
Yougoslavie 1 0.21 0.38 0.553
Zaire 1 0.721 0.00 5775
Zambie 1 0.21 0.04 5.25




Sources :

Colonnes 1,

Colonne 2

Résultats :

Colonne 5

3, 4
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Document N° DT/28
Note du Secrétaire général sur le
baréme des contributions

Rapport du Conseil d'administration 3 la
Conférence de plénipotentiaires de
Malaga-Torremolinos, 1973

Annexe 6,
Les Membres de 1'Union
(Situation au 12 juin 1973)

Rapport entre le baréme de 1'U.I.T. et celui
de 1'0.N.U.

Les chiffres supérieurs 3 1 concernent les pays
qui paient davantage & 1'U.I.T. qu'a 1'0.N.U.

Exemple : Le chiffre 3 dans la colonre 5 indique
que le pays en question paierait trois fois plus
que ce qu'il devrait payer si l'on adoptait le
baréme des Nations Unies.



Docu=ento N,° 224-F/E/S
Pagina ©

ANNEXE-ANNEX-ANEXO 2

IV. ASAMBLEA GENERAL

311 (IV). BUDGETS OF THE SPECIALIZED
AGERNCIES FOR 1950

B

The General Assembly,

Believing that there is room for closer relationship
between the assessments of Member States in the contributions
both of the United Nations and of the specialized zgencies,

1. Recognizes that, to the extent that contributions of
Members of the specialized agencies are assessed in accordance
with principles similar to those on which the con*»ri»utions of
Members of the United Naticns are based, it is dzsirable that the
same data should be utilized for the assessment of those
contributions,

2. Authorizes the Committee on Ccntributicns to recommend
or advise on the scale of contributions for a specialized agency
i1f requested by that agency to do so.

3. Requests the Secretary-General o inform each agency
that the Committee is available to perform *+his service.

255th Plenary Meeting,
24 November 1949

B TV E——

*) La traduction de cette anuexe sera pubiiée ultéricurement,
dés que la version officielle sera disvonible.

*¥) The translation of this Annex will be published later when
the official version is available.

*) La traduccidn de este anexo se publicar& ulteriormente,
tan pronto como se disponga de la versién oficial.
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XXI. ASAMBLEA GENERAL
2190 (XXI). COORDINACION ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTARIA
DE LAS NACIONES UNIDAS CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
Y EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATCGMICA
A

La Asamblea General,

Teniendo en cuenta gue en su :a:oluclvn 311 B (IV)
de 24 de noviemb:e de 1949 expresd la =2onviceidn de que cabe
correlacionar mds estrechamente lie escalas dz prorrateo de las
cuotas de los Estadcs Micmbros, tanto en las Haciones Unidas
como en los organismos esnecializados,

Observando ccn satisfaccidn que desde que fue aprobada
la Resolucidén 3i1 B (IV) varlor orga ismos especializados han
armonizado en gran m2dida las cuctas de sus Estados Miembros con
la escala cde cudstas de les Naciones Gn4das,

ObServanCo ademv

ue, aun teniendo en cuenta las
diferencias en el nimero ( e

!
e Miemkros, subsisten todavia varia-

ciones y fluctua01opce cn las 2sczlas de cuotas de algunos de
los organismos que aplican métodos de prorrateo de cuotas simi-
lares a los de las Nacionss Unicas,

Tomando nota de los comentorics y obseprvaciones de
la Comisidn Consultiva en Asuntoc Administratives y de
Presupuesto que figuran en su 1% informe a la Asamblea General
en su vigésimo primer poriods de sesiones 13, con respecto a la

o)

conveniencia de reducir a un minimo lag variaciongs ya
mencionadas,
1. Recomienda que, ateniéndose al ecpiritu de la

Resolucidn 311 B (IV) de la Asamblea General y en beneficio de
la coordinacién y la uniformidad, lcs organismos especializados
sigan examinando esta cuestidn,

2, Reccmienda adsmds a los organismos especializados que
aplican métodos de prorrateo addlobo_ a los de las Maciones
Unidas y cuyas escalas de cuotas difiewen todavia apreciable-
mente de la que utilizan las Naciones Unidas, que adopten medidas
para armonizar lo antes posible sus escalas con la de las
Naciones Unidas, teniendo en cuenta las diferencias en el nfimero
de miembros y otros factores pertinente:z,
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3. Pide al Secretario General que transmita la presente
Resolucidn a los organismos especializados de que se trata,

junto con los comentarios y observaciones pertinentes formulados
por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su 14 informe a la Asamblea General en su vigésimo
primer periodo de sesiones.

1494 ,& Sesidén Plenaria
' 15 de diciembre de 1966

XXIII. ASAMBLEA GENERAL

2474 (XXIII). COORDINACION ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTARIA
DE LAS NACIONES UNIDAS CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y
EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

A

La Asamblea General,

Teniendo presentes sus Resoluciones 311 B (IV) de 24 de
noviembre de 1949 y 2190 A (XXI) de 15 de diciembre de 1966 sobre
la cuestidn de la relacidn entre las escalas de prorrateo de las
cuotas de los Estados Miembros en las Naciones Unidas y en los
organismos especializados,

Observando que, en su informe relativo a los presu-
puestos adminigtrativos de los organismos especializados y del
Organismo Internacional de Energia Atémica para 1969, la Comisibn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sefiala
que, si bien se han hecho nuevos progresos en la direccidn reco-
mendada en la Resolucidn 2190 (XXI) de la Asamblea General,
algunos organismos, en especial la Organizacidn Internacional
del Trabajo, aunque han adoptado las primeras medidas para
aplicar esa Resolucidn, todavia presentan variaciones en sus
escalas de cuotas con respecto a la escala de las Naciones
Unidas 17,
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1. Recomienda a los organismos especializados que aplican
métodos de prorrateo andlogos a los de las Naciones Unidas y
cuyas escalas de cuotas difieren todavia considerablemente de la
que utilizan las Naciones Unidas que intensifiquen sus esfuerzos '
con miras a armonizar sus escalas con la de las Naciones Unidas
lo antes posible, teniendo en cuenta las diferencias en el
nlimero de miembros y otros factores pertinentes,

2. Pide al Secretario General que transmita la presente
Resolucidn a los organismos especializados de que se trata,
junto con los comentarios y observaciones pertinentes formulados
por la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe relativo a lcs presupuestos adminis-
trativos de los organismos especializados y del Organismo
Internacional de Energia Atdmica para 1969,

3. . Pide a la Comisidn Consultiva que siga examinando esta

cuestidn e informe periddicamente a la Asamblea General sobre la
. [ 4 *

aplicacidn de la presente Resolucidn.

1752.2 Sesidn Plenaria
21 de diciembre de 1968
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Comptes arriérés (Rapport du Conseil d'administration,
par. 2.5.5.3, Documents N5 33 (Rév.) et Corr. 1., 54, 73, 76.
77, 86, 93, 136, 137, 140, 141, DT/21 et DT/25, 1L6)

1.1 Le dé1égué de la République Arabe du Yémen fait la
déclaration suivante

1.1.1 "Dans un esprit de réalisme, de collaboration et
de compromis, ma délégation a pris des contacts avec
certains de nos honorables collégues. A la suite de
ces contacts, et dans le but de faciliter la téche ardue
de notre commission, ayant constaté avec regret qu'on ne
peut aller plus loin, ma délégation a décidé d'approuver
entiérement votre décision réaliste qui, comme nous
l7avons comprise, consiste en ce qui suit

I. supprimer totalement les intéré&ts moratoires qui
figurent a la colonne 5 de 1l'Annexe 1 du
document N© DT/25;

II. placer le montant des contributions impayées qui
figurent 3 la colonne 4 de la méme annexe (ainsi
que celles relatives aux publications qui figurent
dans 1'Annexe 4) dans un fonds spécial exempt de
tout intérét;

III. charger Monsieur le Secrétaire général de trouver
une solution avec chacun des Membres débiteurs.
Dans cette solution, il s'agira de déterminer la
maniére possible, réaliste et &quitable, qui
conduira au réglement des arriérés en é&talant par
exemple le paiement sur une durée plus ou moins
longue, en rapport avec les poss1b111tes écono-
miques et avec les circonstances particuliéres de
chacun des Membres débiteurs

IV. 1le réglement des nouvelles contributions, y compris
celles de l'exercice 1973 en cours, sera effectué
sur la base des nouvelles unités contributives
annoncées par les Membres, 3 moins évidemment
qu'une nouvelle échelle de contribution ne soit
adoptée par la Conférence.

1.1.2 Monsieur le Président, nous avons approuve cette
décision en rendant hommage ad vos efforts éclairés et
patients qui avaient un but louable, et qul consiste &
atteindre un consensus concernant ce probléme difficile
et sensible. Nous constatons que ce consensus n'est pas
tout d& fait atteint mais que la décision prise constitue
la seule solution possible.
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1.1.3 En conséquence, ma délégation retire sa proposition
publlee dans le Document N° 146 (aprés l'avoir
maintenue pendant trois jours), en vous remerciant et
en remerciant les honorables délégations qui, toutes, ont
prlS une attitude compréhensive et bienveillante &
1l'égard de notre proposition.™

1.2 Le délégué des Etats-Unis ayant posé une question
relative aux classes de contribution des pays débiteurs, le Chef
du_Département des finances répond tout d'abord que l'Annexe 5 -
(colonne ?) au Document N© DT/25 correspond effectivement aux
différentes classes ”espectlvement choisies au cours de l'année
par les pays Membres énumérés dans ledit document. Ensuite, le
délégué de la République Arabe du Yémen déclare 3 son tour que,
pour le montant des contritutions impayées, il convient de se
baser sur les calculs figurant dans l'annexe 1 (colonne 4)3; le
montant 1nd1que correspond a la totalité des contrlbutlons
impayées jusqu'a la fin de 1972, m01ns les intéréts moratoires.
En ce qui concerne les contributlons a payer a partir de
l'exercice 1973, c'est bien 1l'Annexe 5 qui sera prise en
considération.

1.3 Le délégpé de la Tanzanie, parlant &également au nom du
Kenya et de 1'0Ouganda, rend hommnage au représecitant du Yémen,
dont 1la prop031t Lon claire, wedllste et oonstpuctive contribuera
efficacement & la solution d'un probléme délicat guil pése depuis
longtemps sur les coaptes et sur la situation budgétaire de
1'Union, Toutefois, il s'agit de savoir comment les choses se
passeraient en cas de difficultés nouvelles et de quelle manlere
on pourrait garantir non seulement le paizment des arrifrés mais
egalement le versement régulier des contr:butlons, afin que 1la
situation anterleure ne se “epreaente plus I1 semble difficile
que le Secrétaire général puisse 1nteﬂven1 efficacement sur ce
p01nt et tenir compte de facteurs, économigues ou autres, qui lui
&chappent totalement,

1.4 Le Président déclare que le secrétariat general
soumettra a la pommlsS1on un pro;et de résolution a ce sujet. Il
rappelle que chaque année le Secrétaire général fat un rapport
complet et détaillé de la situation des Membrea débiteurs au
Conseil d'admlnlstratlon, lequel confle soit & son propre
Président, soit au Secrétaire général, la tldche d'entreprendre
certaines démarches auprés des pays aébiteurs.

1.5 Le delegue de Cuba se félicite de v01r gue le represen-
tant du Yémen est a la recherche de l'issue qui permettrait &
1'Union de sortir d'une 51tua110n difficile; toutefois, i1l lui
semble que la Commission n'a pas encore examiné le point IV,
alors qu'elle a adopte les p01nts I, IT et III de la proposition
qui vient de lui &tre présentée. Liorateur c'inquiéte des
conséquences fdcheuses que pourrait avoir lfapplication du

point IV, alors méme que celle du point III risque d'entrainer
des difficultés.
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1.6 Le délégué de 1'U.R.S.R. reconnait que la propesition du
Yémen apporterait une solution & bien des problémes auxquels
1'Union s'achoppe depuis longtemps. Cependant, commeint pourra-
t-on tenir compte du fait que certains pays se scnt d&id acquittés
en 1972 de leurs contributions pour 1973, alors gque d'autres

ne l'ont pas encore fait ? De plus, comment parviendra-t~cn a
couvrir le déficit budgétaire qui sera engendré, pendant deux ans,
par les décisions mé@mes de la Conférence ? Quel sera ie montant
de ce déficit ? Enfin, les décisions que la Commissicn est en
train de prendre sont en contradiction avec les dispositicns de

la Convention de Monireux; il serait donc justifié d'en faire

état en les motivant d'une maniére appropriée et détailliée dans
un preambule d ajouter aux résolutions qui seront soumises a la
séance pléniére.

1.7 Le Pre51donf déclare gu'il prend note des remarques qui
viennent d'&tres fait~s.

1.8 Le Feleane du Mexigue enxﬁsage la sitvaticn e <
solutlons qu'on Ju1 apporte “dans leurs applicaticns et cans leurs
conséquences pratiques qui lui semblent extré&mement défavoralbles
pour les pays dibiteurs, s'ils ont 3 payer pendant ce longues
années une partie de leurs arriérés en pius de ieur contribution
normale.

1.9 A 1o suite d'une bréve discussion & laguelle prennent

i
part les délégués de la Regub11que Arabe .du Yémen, du %ex1gue et
de la Repunlxqpe anlla»re Qu Conge, L.0Ex guf ie DIFqldénT et le

Secretalre géreral, le délégué ds la Bolivie déclare guz son pays
n 'est pas en mesure de payer ses arriérés dont le mentant s'éléve
d 1.450.200 franas suisses et demande gue cette dette soit pure-
ment et simplenment ef;abee. I1 suggére que la Commission revienne
sur cette questlon icrsquiil aura eu la possibilitd de Jui scu-
mettre ur corrigendum au Document NC 54, dont elle est saisie.

1.10 constatant, d'une pavt, que - pour des raisons &cono-
miques - la Bolivie n'est pas capable de rembourser sss dettes et,
d'autre gfart, que la Commission s'achemine vers l'adoption d'une
mesure r.¢ ‘tenan+ pas compte des difficultés dp son pays. i'orateur
exprime la crainte de voir ce dernier exclu de 1'Uniomn.

1.11 Le délégué de Cuba déclare que, pour venir en aide 3 un
certain nombre de pays en *ffzculte, la Commlqs10ﬂ esi préte a
adopter des mesures de oaractere exc eptlon el qui constituent en
fait une derogatlon aux di sp031t¢ons de la Conventior.. Ce faisant,
la Commission s'est engagée sur la voie d'un ccmpromis raisonnable
et satisfaisant or, si mainterant elle se met a hésiter et si
elle renonce 3 adopter la solution proPosee par le ﬁepresentant

du Yémen, la délégation cubaine tient 3 se réserver le droit
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d'intervenir en séance pléniere pour dire d'une part que cette solu-
tion de compromis constitue en fait une violation de la Convention de
Montreux et, d'autre part, que Cuba n'acceptera de payer que ce qui
est prévu dans ladite Convention et rien de plus !

1.12 Le délégué de la République Dominicaine dit que son pays se
trouve dans la méme situation que la Bolivie, cependant 1l s'engage &
payer sa contribution annuelle sur la base d'une demi-unité, & partir
du ler juillet 1974, en y ajoutant chaque année une fraction du
montant arriéré 44 & 1'Union.

1.13 Le délégué du Pérou met 1l'accent sur la situation différente
des pays ayant des arriérés avec l'Union et demande que chaque cas
soit examiné séparément en vue de lul apporter une solution appro-
priée. Prenant 1l'exemple de la Bolivie, qui n'a pas réglé ses contri-
butions pendant 23 ans, il déclare que 1'U.I.T. n'‘a peut-étre pas fait
assez pour venir en aide a ce pays qui, bien qu'existant depuis plus
de cent ans, ne dispose pas encore de systémes a hyperfréquences, de
station terrienne et n'a que des moyens de télécommunication insuffi-
sants. Presque la moitié de la dette de la Bolivie est constituée

par des intéréts moratoires, ce qui n'est pas loin de ressembler & de
l'usure. L'orateur estime que le probléme des arriérés ne peut &tre
résolu qu'en observant une condition fondamentale, 3 savoir que les
pays en régle avec 1'Union ne doivent en aucun cas &tre invités &
prendre en charge une partie de ces arriérés, ce qui constituerait une
injustice et ne serait sans dcute pas approuvé en séance plénieére.

Une telle mesure ne ferait que donner aux opposants a cette solution
le moyen de porter atteinte 3 la dignité des Membres dé&biteurs en leur
faisant jouer en quelque sorte un rdle de quémandeurs,

1.1k La solution retenue devrait comprendre les points suivants :
i) suppression des intéréts,

1i) recouvrement des dettes dues seulement pour les dix derniéres
années,

iii) acceptation par les pays intéressés d‘'un engagement & régler
les montants dus sur la base de leurs possibilités matérielles.

1.15 En ce qui concerne le Pérou, l'orateur indique qu'au moment
de son arrivée au pouvoir, en 1968, le gouvernement révolutionnaire a
trouvé une situation économique trés défavorable par rapport a ses
relations extérieures, qu'il a ensuite dd réparer les terribles
dommages causés par un tremblement de terre qui a entrainé la mort de
plusieurs milliers de personnes et détruit un tiers environ du pays.
I1 est bien é&vident, cependant, que 1°'U.I.T. doit recouvrer les sommes
dues et l'orateur est heureux de pouvoir dire que son pays sera a jour
en 1974, qu'en juillet 1973, il a réglé la moitié de sa contribution
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pour cette année et que la deuxilme moitié sera versée durant le mois
en cours. Il va sans dire, toutefois, que le Pérou sera reconnaissant
pour toute mesure adoptée en séance pléniére pour venir en aide aux
pays débiteurs.

1.16 Le délégué de 1'Uruguay signale que son pays a effectué
durant l'année 1973 un premier versement couvrant partiellement les
arriérés dus et qu'il s'efforcera d'ici a la fin de 1973 de se mettre
en régle avec l1'Union. Il a par ailleurs demandé une réduction de sa
classe de contribution & la classe d'une demi-unité.

1.17 Au nom des membres de la Commission, le Président remercie
le délégué de 1'Uruguay pour la bonne volonté démontrée par son pays
en vue d'éteindre sa dette avec 1'U.I.T.

1.18 Aprés avoir évoqué dans ses grandes lignes la position
prise par la Commission au sujet du paiement des arriérés, le Président
fait la proposition suivante

a) prier le Secrétariat de 1'Union d'é&laborer, pour présenta-
tion en séance pléniére, un projet de résolution sur la
base de la proposition du Yémen;

b) ne plus revenir, au sein de la Commission, sur le fond de ce
texte, les dé€légués qui ont déjid exprimé des réserves ayant
tout le loisir de reprendre la parole & cet égard lorsque
le projet sera examiné en séance pléniére.

1.19 La Commission approuve & l'unanimité les suggestions
ci~dessus, les délégués du Royaume-Uni et des Etats-Unis rappelant
néanmoins qu'ils s'exprimeront da nouveau sur le fond de la question
en séance pléniére.

1.20 En réponse & une question soulevée par le délégué de la

Bolivie au sujet de 1'Annexe 4 au Document N© DT/25, le Pré&sident ‘
propose de procéder comme pour les annexes précédentes 3 ce document,
c'est-d-dire d'annuler les intéré&ts moratoires, d'ajouter le montant

des publications impayées au montant des arriérés et de traiter ces

sommes de la méme maniére, ce qui revient 3 dire qu'elles ne porteront

plus d'intérét 3 partir du ler janvier 1973.

1.21 L'idée ci-dessus ayant recu l'appui des délégués de la
République Arabe du Yé&men, de la Bolivie, du Liban et de 1la
République Dominicaine, il est décidé@ qu'elle sera incorporée au
projet de r&solution dont il a &t& question plus haut.

1.22 Le Président remercie la Commission de l'esprit de coopé-
ration dont elle a fait preuve et pense que la solution qui sera
exposée dans le projet de résolution est & la fois satisfaisante et
acceptable. 1I1 rappelle qufelle prévoit le paiement par tous les



Document No 225=-F
Page 7

Membres de 1'Union d'un montant de 3 millions de francs suisses sur
les cing années & venir. 11 tient 3 exprimer tout particulidrement sa
reconnaissance au délégué du Mexique qui a défendu trés chalaureuse-
ment la cause des Membres dé&biteurs et espeére qu'il pourra accepter

la solution de compromis proposés.

1.23 Le Président demande & la Commission confirmation d'une
décision prise antérieurement, & savoir que, pour assainir les
finances de 1'Union, il ne sera désormais tenu compte dans les
recettes que des sommes effectivement encaissées et non de l'ensemble
des contributions, qu'elles aient &té versées ou non.

1.24 La Commission ayant aEErouve ce qul précéde, 11 est décidé
que cette question fera l'objet d'un deux1eme projet de résolution
que la Commission examinera au cours d'une séance suivante avant de
le soumettre & l'assemblée pléniére.

Mesures 3 prendre en vue d'éviter 3§ l'avenir le renouvellement de la
situation actuelle relative aux comptes arriérés (Document N© 32)

2.1 Evoquant les diverses interventions auxquelles cette
questlon a déja donné lieu au seln de la Commission, le Pre81dent se
declare profondement convaincu qu'aucun Membre de 1'Union n'a des
arriérés de gaieté de coeur et que tous regleralent leurs contri-
butions en temps voulu si leur situation &conomique et financiére le
leur permettait. Il indique que le Conseil d'administration a &été
d'avis que des sanctions ne contribueraient sans doute pas & résoudre
le probléme et n'a fait aucune proposition dans ce sens. L'orateur
appelle l'attention des membres de la Commission sur les pages 17

et suivantes du Document N° 32 qui traitent des sanctions en vigueur
dans d'autres organisations internationales, et notamment de la
suppression du droit de vote pour les pays en retard depuis plus de
deux ans dans le paiement de leurs contributions.

2.2 Reprenant les idées qu'ils a énoncées au cours d'une séance
precedente de la Commission, le Secrétaire général insiste sur le
fait qu'il a toujours rencontré auprc¢s des administrations des postes
et télécommunications des différents pays une grande compréhension et
le plus vif désir de regularlser leur situation en matilre de comptes
arriérés. Les difficultés relatives au palement surgissent au niveau
d'autres entltes chargées des versements en devises et l'orateur
soullgne qu'en apprenant_que leur pays n "était pa851ble d'aucune
sanction en cas de non réglement de ses contributions & 1'Union, les
mlnlsteres intéressés ont aussitdt considéré la question comme
n'ayant aucun caractére d'urgence, et cfest ainsi que dans plusieurs
pays les arriérés se sont accumulés. Les responsables des postes et
télécommunications ont laiss& entendre au Secrétaire general que
l'application de certaines mesures pourrait les aider & faire pression
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sur les autorités concernées afin qu'elles ne retardent pas indiment
le versement des sommes dues a 1l'Union. L'orateur est d'avis qu'il
serait bon d‘'adopter ces mesures et ajoute que la perte du droit de
vote pendant une année ou deux ne doit pas &tre considérée comme une
pénalisation.

2.3 Le délégué de 1'Italie, dont le point de vue est partagé
par le délégué du Rwanda, pense que, si la suppression du droit de
vote peut inciter les Membres de 1'Union & respecter leurs obli-
gations, elle doit &tre appliquée.

2.4 Pour le dé€légué de Cuba, a l“av1s duquel se range le delegue
de l'Equateur, le probléme des arriérés prov1ent surtout de 1'impos-
sibi11itZ dans laquelle se trouvent certains pays de régler leurs
contributions en raison d'une situation &conomique critique, et il

ne voit pas comment l'appllcatlon de sanctions pourrait contribuer

34 améliorer cette situation. TI1 consid@re pour sa part que le fait

de figurer sur une liste portée a la connalssance de tous les Membres
de 1'Union constltue dé3ja une sanction morale & l'egard des pays
débiteurs et il n'est pas en faveur de mesures plus séveéres qui
modifieraient profondément l'esprit méme de la Convention.

2.5 Le delegue du Venezuela cite le numéro 222 de la Convention
qui traite des intéré&ts pergus sur les sommes dues et déclare que
cela représente déja une forme de sanctions. Si cette dlSpOSltlon
est maintenue dans la Convention, on ne devrait pas envisager
d'autres mesures de pénalisation.

2,6 Le délégué du Brésil partage les vues exprlmees par le
délégué de Cuba et ne pense pas que la perte du droit de vote aiderait
les Membres en difficulté 3 résoudre leurs problémes. Son pays ne
s'est jamais prononcé en faveur de l'application de sanctions et s'en
tient 3 cette attitude également dans le cas présent.

2.7 Le Président juge bon de souligner que les mesures
punitives dont 1l est question ne s'appliqueraient en aucun cas aux
pays actuellement débiteurs de 1l'Union.

2.8 Les délégués de la République Fédérale d'Allem;gne, du
Canada et des Etats-Unis demandent que les documents présentés par
leurs admlnlstratlons respectives sur cette question soient examinés
au cours de la séance suivante.

2.9 Ainsi sera fait (Documents N°° 21, 24 et 22).
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2.10 En réponse 3 une question posée par le dél€gué de Cuba, le
Secrétaire général indique que 1l'on trouve aux pages 17 et 18 du
Document NO 32 des explications relatives aux sanctions appliquées
dans diverses organisations, mais que ces renseignements seront
complétés pour la s&ance suivante de la Commission.

La séance est levée a 18 h u0.

Le Président
R. RUTSCHI

Le Secrétaire

. R. PRELAZ
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UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS
CONFERENCE DE PLENIPOTENTIAIRES 15 octobre 1973
MALAGA - TORREMOLINOS 1973

Document N° 226-F

Original : anglais

COMMISSION 7

République Fédérale d'Allemagne et Japon

COMITE DES FINANCES DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

262-12

1. Le Conseil d'Administration constitue un Comité des
finances compose de cing de ses membres, et dont la téche pr1nc1pale
consiste a passer en revue le budget de fagon détaillée en examinant
plus partlcullerement la nece581te des crédits devant &tre affectés
aux divers organlsmes, et a presenter au Conseil des propositions

de nature & faciliter ses décisions.

Le Consell d'administration peut en outre, s'il le juge
utlle, confier & ce Comité 1'étude de certaines autres questions
particuliéres connexes, en le soulageant en méme temps, en tant que
de besoin, de ses tdches dans le domaine financier.

2, Les depenses encourues du fait de 1la part1c1pat10n des
membres du Comité financier aux réunions de celui-ci sont supportées
par les pays dont 1ils sont ressortissants.

Les propositions J/19/7, J/19/19 et D/21/22 sont retirées
en conséquence.
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UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS

CONFERENCE DE PLENIPOTENTIAIRES

MALAGA - TORREMOLINOS 1973

Document No 227=-F
15 octobre 1973

Original : frangais

@

HNG/227/22

COMMISSION 7

République Populaire Hongroise

Le Secrétaire général

MOD

272

PROPOSITION POUR LES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

3) publie les avis, les

instructions qui en découlent pour &tre
utilisées dans les services internationaux
de télécommunication, et les principaux
rapports des organismes permanents de

1'Union;

Motifs :

L'expérience a montré la nécessité,
pour 1l'Union de publier des
instructions relatives a 1l'exploi-
tation, fondées, pour l'essentiel,
sur les Avis des Comités consul-
tatifs; il est souhaitable que le
Réglement général comporte des
clauses relatives & cette publi-
cation. La question a dé&ja été
étudiée lors de la Conférence
administrative télégraphique et
té1éphonique qui s'est prononcée en
faveur de certaines publications
de cette nature.
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RESOLUTION O

APPROBATION DES COMPTES DE L'UNION
POUR LES ANNEES 1965 A 1872

La Conférence de plénipotentiaires de l'Union interna-
tionale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

considérant

a) les dispositions du numéro 38 de la Convention interna-
tionale des télécommunications (Montreux, 1965);

b) le Rapport du Conseil g'administration a la Conférence de

plénipotentiaires, le document N~ 31 relatif & la gestion financiére

de 1'Union au cours des années 1965 3 1972 et le rapport de 18

Commission des finances de la présente Conférence (document N )s
décide

d'approuver définitivement les comptes de l'Union pour les
années 1965 & 1972,

B.8/1
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RESOLUTION P

AIDE APPORTEE PAR LE GOUVERNEMENT DE LA CONFEDERATION SUISSE
DANS LE DOMAINE DES FINANCES DE L'UNION

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union interna-
tionale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973},

considérant

qu'au cours des années 1966, 1971, 1972 et 1973 le gouver-
nement de la Confé&dé@ration suisse a mis des fonds & la disposition
de 1l'Union;

exprime

1. au gouvernement de la Confédération suisse sa satisfaction
pour 1l'aide gé&néreuse apportée dans le domaine des finances;

2., l'espoir que les accords en la matieére pourront &tre
reconduits;

charge le secrétaire général

de porter cette résolution 3 la connaissance du gouver-
nement de la Confédération suisse.

B.8/2
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RESOLUTION Q

VERIFICATION DES COMPTES DE L'UNION

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union interna-
tionale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

considérant

ue le Contrdle f&déral des finances de la Confé&dération
suisse a vérifié avec beaucoup de soin, de compétence et de précision
les comptes de 1l'Union pour les années 1965 & 1972;

exprime
1. ses vifs remerciements au gouvernement de la Confédération
suisse;
2. l'espoir que les arrangements actuels relatifs & la vérifi-

cation des comptes de 1l'Union pourront &tre reconduits;

charge le secrétaire général

de porter cette résolution 3 la connaissance du gouvernement
de la Confédération suisse.

B.8/3
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RESOLUTION R

CONTRIBUTIONS DU NICARAGUA POUR LES ANNEES 1973 ET 1974

La Conférence de plénipotentiaires de l1l'Union interna-
tionale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

ayant examiné

la demande présentée par le gouvernement du Nicaragua &
propos de ses contributions pour les années 1973 et 1974,

tenant compte

a) de ce que le Nicaragua a été trds durement touché& par le
séisme qui, le 23 décembre 1972, a détruit une grande partie de la
ville de Managua;

b) de ce que le Nicaragua avait jusqu'alors payé réguliérement
ses contributions 3 1l'Union;

c) de ce qu'il s‘agit en lfoccurrence d'un cas particulier a
l'occasion duquel la solidarité des Membres de 1'Union doit se
manifester;

décide A titre exceptionnel

1. d'exonérer le Nicaragua de sa contribution d'une unité& pour
l'année 1973;

2. d'autoriser le Nicaragua 3 réduire 3 une demi-unité sa
contribution pour 1l'année 1974;

prend note

que dés 1975 le Nicaragua participera & nouveau aux dépenses
de 1'Union dans la classe d'une unite.

B.8/4
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RESOLUTION T

AJUSTEMENT DU COMPTE DE PROVISION DE L'UNION

La Conférence de plénipotentiaires de 1l'Union inter-
nationale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

vu

) le rapport sur les finances de 1l'Union présenté& par le
Conseil d'administration 3 la Conférence de plénipotentiaires;

considérant

a) qu'il est nécessaire de garantir & 1'Union une base
- » & -
financiére saine;

b) qu'il est indispensable que les Membres et les organes de
1'Union appliquent une stricte discipline financiére;

décide
j que, afin de maintenir une liquidité suffisante et
d'éviter le recours a l'emprunt, le niveau du compte de provision

de 1'Union sera ajusté chaque année;

charge le Consell d'administration

de prendre les dispositions admiristratives nécessaires
en vue de l'application de la présente résolution.

B.8/5
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RESOLUTION W

NORMES DE FORMATION PROFESSIONNELLE

La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union inter-
nationale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

constatant

a) le raplde accroissement du nombre des circults interna-
tionaux de télécommunications et de leur 1nterconnex1on, résultant
des progrés extraordinaires de la technique et de l'augmentatiion de
la demande au cours des derniéres années;

b) la nécessité d'assurer une exploitation et une maintenance
methodlques de ces circuits, afin de garantlr une meiileure utilisa-
tion des installations et d'offrir un service plus efficace aux
usagers;

c) la multiplication, dans les pays nouveauxXx ou en voie de
developpemenL, des centres de formation profess*onnelle de télécom-
munications tant au niveau national que sur le plan régional;

d) les grandes différences qui existent entre les pays Membres
en ce qui concerne la formation pﬂofe351onnelle du personnel des
télécommunications et le manque relatif d'uniformité& des programmes
d'études et des normes de formation professionnelle pour les diverses
spécialités;

e) que, si gquelques progres ont &+é& effectués, les onjectlfs
Znoncés dans la —ésolution NO 31 de Montreux (1965} n'ont pas été
complétement atteints;

considérant

que 1l'établissement rapide et efficace d'une communication
ainsi que la maintenance du circuit exigent

i) la présence d'dquipements compatibles aux deux extrémités
de la liaison et dans les bureaux de transit;

1i) une formation technique é&quivalente des techniciens et des

exploitants, ainsi que des qualifications linguistiques
appropriées;

. B.8/6
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reconnaissant

qu 'il est nécessaire que la formation technique suive le
rythme du développement et de 1'é&volution technique;

charge le secrétaire général

en vue d'atteindre les objectifs indiqués aux
considérants i) et ii) :

1. de rassembler, d'une fagon méthodique et précise, des
renselgnements sur les besoins des pays nouveaux ou en voie de
dbveloppement en matiére de formation professionnelle du personnel
technique et du personnel d'exploitation;

2. d'adresser aux pays nouveaux ou en voie de développement
des recommandations appropriées pour la solution de leurs problemes
de formation professionnelle, en profitant de l'expérience acquise
par les pays Membres dans ce domaine, notamment pour ce qui a trait
aux installations, au matériel, aux programmes d'études, aux méthodes
et aux services d'enseignement, et, & cet effet :

2.1 d'élaborer, de concert avec les Membres de 1'Union, des
modéles de textes pour la formation du personnel technique et du
personnel d'exploitation des télécommunications;

2.2 d'encourager l'échange d'informations grice & la réunion,

& intervalles raisonnables, de groupes de spécialistes de la
formation professionnelle, en vue d'établir &ventuellement des normes
en la matieére;

2.3 d'organiser des cycles d'é&tudes sur les normes techniques
d’ exploltatlon et de maintenance, les programmzs d'&tudes, les
méthodes pedagogiques, etc.;

2.4 de favoriser l'envoi d'exDerts en missions de courte
durée dans les pays nouveaux ou en voie de développement, afin de
leur dispenser des conseils en vue d'une meilleure planification et
d'une expansion de leurs activités é&ducatives;

B.8/7



Document NO© 230-~F
Page 9

2.5 de fournir, sur la demande de pays Membres, des renseigne-
ments prec1s sur les activités des pays avancés en matiére de
programme d'é@tudes, de méthodes d'enseignement, de matériel,
d'installations et d'équipements didactiques, etc.;

2.6 de diffuser au moyen de publications paraissant a
intervalles appropriés les renseignements recueillis 3 ce sujety

3. de proposer au Conseil d'administration toutes mesures
utiles en matiére d'organlsatlon et de personnel pour faciliter
l1'ex8@cution des tiches spécifiées dans la présente résolution;

charge le Conseil d'administration

1. d'étudier 1les recommandatlons que lui presenteﬂa le
secrétaire general en vue de mettre & sa disposition le minimum de
moyens et de crédits nécessaires pour réunir, diffuser et fournir les
informations mentionnées plus haut et pour faciliter 1'exécution des
tdches spécifiées dans la présente résolution;

2. d'apprécier, lors de ses sessions annuelles, l'organisation
mise en place, son développement et les progrés réalisés, puis
d'adopter tcutes mesures utiles pour faire en sorte que les objectifs
énoncés dans la présente résolution soient atteints.

B.8/8
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SEANCE PLENTERE

TROISIEME ET DERNIER RAPPORT
DE LA COMMISSION 7

La Commission s'est reunle 21 fois du 19 septembre au
19 octobre 1973 (huit de ces séances ayant duré une Journea entiére).
Une vingtaine de groupes de travail ont été institués a diverczes
reprises en vue d'assister la Commission dans sa t&che.

A la suite des travaux faisant lfobjet de son premier et de
son deux1eme rapports (Documents NO 98 et N© 100), la Commission a
examiné les partles de la Conventlon (articles 5 & 13} et du
Reglement général (chapitres 1 & 7, 16 & 18 et 20 & 22) don%k 1'é&tude
lui incombait.

Les textes proposés résultant de ses délibérations figurent
dans les Documents NO 207, N© 216, NO 245, NO 253 et NO 263.

La Commission a soumis & 1l'approbation de la Conférence
deux projets de résolution intitulés respectivement : 1) Election des
membres du Comité international 4 enreglstrement des fr@Quenvva,

2) Définition des termes "Télégraphie" et "Téléphonie'.

Le Président
Evan SAWKINS
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SEANCE PLENTIERE

TROISIEME RAPPORT DE LA COMMISSION 6

Journée mondiale des télécommunications

Aprés avoir commencéd & discuter de ce sujet, la
Commission 6 s'est rendu compte de ce qu'il y a plusieurs
aspects excédant les limites de sa compérence.

En conséquence, la question dans sa totalité, est
renvoyée 3 la séance plénidre.

M.M. BENABDELLAH
Président de la Commission 6
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SEANCE PLENIERE

SECOND ET DERNIER RAPPORT DE LA COMMISSION 8

(DROITS ET OBLIGATIONS)

1. La Commission 8 a achevé ses travaux au cours de 17 séances
(dont six ont duré une journée entidre) tenues entre le
‘ 19 septembre et le 19 octobre.

2. Un résumé des travaux accomplis entre la 7&éme et la 1l7éme
- 0
séance figure & 1l'Annexe 1.

3. La séance pléniére est invitée a prendre les dispositions
suivantes

1) charger le Secrétaire général d'étudier le texte de
l'article 34 en recueillant les opinions dtautres organi-
sations internationales intéressées, et de fournir 3 la
prochaine Conférence de plénipotentiaires des renseigne-
ments suffisants pour lul permettre de se prononcer sur
1'opportunité de conserver le texte actuel de l'article,
de le modifier, ou de le supprimer;

2) charger le Conseil d'administration de tenir compte des
articles 50 et 51 (supprimés) en relation avec son &étude
relative 3 "la procédure requise pour réviser a l'avenir

‘ les deux parties de l1l'instrument de base de 1'Union"
(point 2 du dispositif de la Résolution J);

3) charger le Conseil d'administration d'examiner les

critéres relatifs aux pouvoirs contenus dans le chapitre 15
(numéros 363 & 365), ainsi que les aspects connexes de
ltarticle 44, et de faire rapport & la prochaine Conférence
de plénipotentiaives, &tant donné que cette question a
soulevé certaines difficultés, et d'inviter les repré-
sentants de 1'Australie et du Brésil au Conseil a informer
celui-ci des considérations qu'ils ont formulées sur ce
sujet au sein de la Commission.

Le Président
GABRIEL TEDROS

Annexe : 1
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ANNEXE

Textes approuvés par la Commission &

de la 7éme d la 17éme s@ances

CONVENTION

Article 2

Remanié de fagon & spécifier que, indépendamment des droits
dont ils jouissent, les Membres assument les obligations prévues dans
la Convention.

Article 3

Sans changement

Article 4

L'artlcle a été approuvé avec des uhangements d'ordre
rédactionnel minimes et l'adjonction d'un nouveau numéro v1sant la
coordination des efforts en vue d'harmoniser le developpement ‘des
moyens de télécommunications, notamment de ceux qui utilisent des
techniques spatiales.

Il a été décidé que la Résolution N® 24 ge Montreux devrait
8tre révisée. La Commission en a adopté une version mise & jour.

Article 14

Pas de changement.
Article 16

I1 a &t décidé que 1le numeﬂo 108 devrait étre modifié& de
fagon qu'un service d'lnterpretdtlon re01proque dans les cing langues
officielles soit assuré lors des conferenees de 1'Union, des réunions
de ses organismes permanents et des réunions du Conseil d'administra-
tion. Les termes "chaque fois que cela est nécessaire"” apparaissant
aux lére et 2&me lignes ont &té supprimés.
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Unc propeosition du Koweit tendant d ce que llinterprétation
en arabé soit <ssurle par le Secrétaire général lors des Conféren-
cus de ;Lé&ﬁpctentialrcs 2t des Conférencas administratives mondiales,
et & ce cue les frais en bOiGﬂt 1mpu;ea sur le budget de l'Unlon, a
8té renvoyée aprés discussion d la séance plénidre. Le Secrctalre
général a &té invitd & pﬁeparer un document montrant les répercus-
sions fiiancitres de 1'adoption Zventuelle de la proposition du

Kowelt,

ne ropo sition cde la Répudblique Fédérale d'Allemagne
Eandaﬁr a qéopter astwmaﬁd comie langue officielle de 1'Union a &té&
eralemens runvuy®e 3 la séanca pléniére.

muvel article a &té adopté tendant a prévoir que 1l'Union
ellie capacité juridique qui sera nécessaire sur le terri-
tacun dé ses Membres
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11« &8 aéeidé de renvoyer 3 la Commission 3 une proposi-
tion ce remaniemcrt de l'article 24, présentée par l'Argentine
(ARG/72/31).

1" a ell Gé

cidé de renvoyer a la Cormmission 9 une proposi-
tion de vemaniensit

~ l'apticle 28, présenté~ par 1'Inde (IND/64/2u).

CL '?\

Articie 33

Adoptéy 12 c¢orme “accords' a £+é remplacé par "arrange-
ments®.

Article 57

-~ A

Apticle 23
. 2 &té adopté avec une 18gére modification

diordre reéda nnel o1 nweéro 133 et 1’aujonctimn d'un nouveau

paragraphe ( ;) concernant la nécessité d! ut*l¢&er les bandes de

is
fréquences pour les seovices spatiaux d'une maniére efficace et
economicue,

Fy
CLLO
133bi

Articics 23bh & 58

Cee arivcles ont &té adomtés sans changement.

Adop1éy .- -~erme "accords" a é18 remnlacé pay "arrangements".
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I1 est apparu que le libelld de lfarticle 34 n'était pas
clair et certaines délégations ont estimé qu'il n'a aucune utilité
et qu'il devrait &tre supprimé. Il a &t& décid& que le Secrétaire
général devrait &tre chargé d'étudier la question, de recueillir
les opinions d'autres organisations internationales intéressées et
de fournir a la prochaine Conférence de plénipotentiaires des
renseignements guffisants pour qu'une décision intervienne.

Article 39

T1 a &t décidé de recommander & la Séance pléniére que,
1e texte de 1'Accord avec les Nations Unieg soit.ré&tabli comme: annexe
% la Convention. Ce fut le cas en ce qui concerne les Conventions
de 18u7, 1952 et 1959, mais, 3 Montreux, il avait &té d&cidé de ne
pas l'inclure. Il a &té décidé d'amender cet article eny ajoutant,
3 la fin, les mots "Texte joint en Annexe ..."

Article uQ

Cet article a &té approuvd sans changement, mais il a &té
décidé, 3 la demande de la d&légation de l'Argentine, de renvoyer
% la Commission 9 la question de savoir s'il &tait possible de trou-
ver un terme od une expression plus appropriés que le mot "ecollabore";
proposition de 1l'Argentine ARG/72/32.

Avticle ul

Cet article a Até approuvé avec l'adjonction des numé-
ros 204 et 205 repris de la Convention de Montreux.

Articles 42 et 43

Adoptés sans changement.

Articles 44 et 45

Compte tenu de la décision de la S&ance plénigre de ne pas
adopter une Constitution lors de la présente Conférence, il a été
décidé de remplacer ces articles par les articles 18 et 18 de la
Convention de Montreux, avce les modifications d'ordre rédactionnel
nécessaires. Le numéro 155 a &té incorporé dans l'article 41,

Article ub

Aprés un vote au scrutin secret, il a &té décidé par

50 voix contre 42 et 9 abstentions, de supprimer cet article, ainsi
que l'article 49.
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Article 47

Par suite de la décision de' supprimer la catégorie de
Membre associé, il a ét& décidé d'éliminer cet article, qui prévoyait
que les Nations Unies peuvent adhé&rer & la Convention au.nom d'un
territoire confié & leur administration et qui deviendrait de ce
fait un Membre associé.

Article u8§

L'article 48 a &té adopté sans changement.

Article 49

Voir la Note figurant sous l'article 46 ci~dessus.

Articles 50 et 51

Par suite de la décision de ne pas adopter une Constitution
lors de la présente Conférence, il a 8té décidé de supprimer les
articles 50 et 51. Une partie du numéro 177 (numéro 20§ de la
Convention de Montreux) est incorporée dans l'article 41.

I3 a &t8 décidé que les dispositions de fond de ces deux
articles intéresseront la prochaine Conférence de plénipotentiaires
en relation avec son étude portant sur l'adoption d'une Constitution
et que, pour cette raison, i} conviendrait de ne pas perdre ces
textes de vue. C'est pourquoi il a &té décidé d'inviter la Séance
plénidre 3 attirer l'attention du Conseil d'administration sur ces
textes, en relation avec 1‘'&tude.

Article 52

Approuvé avec une légére modification d'ordre rédactionnel.

Article 53

Approuvé sans changement.

Article 54

Approuvé avec une l&gdre modification d'ordre rédactionnel
au numéro 181, La Commission a chargé le Secrétaire général de
rédiger une version mise & jour du Protocole additionnel facultatif,
cité dans cet article, qui sera ouvert & la signature avec la
Convention.

Article 55

I1 a &té décidé que les définitions devraient &tre annexées
3 la Convention plutdt que de constituer un chapitre du Réglement
général. L'article a 8té approuvé sous réserve d'une modification
destinée 3 donner effet & cette décision.
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Article 56

Cet article a &té approuvé, les termes “pays, tervitoires
. - ¥ P e
ou groupes de territoires” &étant remplacés par le mot "Membres".

I1 a été décidé de fixer au "ler janvier 1975" la date
d'entrée en vigueur de la nouvelle Conveéntion.

Article 56bis

Un nouvel article a été adopté, prévoyant que le Secrétaire
général procédera & llenregistrement de la Convention auprés du
Secrétariat des Nations Unies, conformément aux dispositions de
ltarticle 102.1 de la Charte des Nations Unies. .

Disposition finale

Approuvée avec une modification d‘'ordre r&dactionnel.

REGLEMENT GENERAL

Préambule

Compte tenu de la décision de ne pas adopter une Consti-
tution lors de la présente Conférence, i1l a été décidé de supprimer
le Préambule (numéro 201).

Chapitre 8

Ce chapitre a &été adopté sous réserve de certaines modifi-
cations aux termes desquelles les organisations régionales de télé-
communications mentionnées A l'article 32 scront, sur demande,
invitées & assister aux Conférences de plénipotentiaires et figurent
sur la liste des organisations habilitées 3 &tre admises. Un nou-
veau paragraphe a &t&é adopté pour compléter le numéro 318; il
prévoit que les réponscs aux invitations aux Conférences de pléni-
potentiaires peuvent 8tre adressées directement au gouvernement
invitant, ou par l'intermé&diaire du Secrédtaire général ou d'un autre
gouvernement. ’

Chapitre 9

Ce chapitre a &té adopt? avec un changement prévoyant
. . P . . - - . P -
gue les crganisations régicnales de télécommunicaticns mentionnées a
l'article 32 seront admiszes aux Conférences administratives.

Chapitres 10 & 13

Adopté. sans changement.
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Chapitre 14

Adopté avec une modification d'ovdre rédactionnel au
numéro 356.

Chapitre 15

Le numéro 361 visant les territoires sous tutelle a &té
bupprlme par suite de 1! ellmlnatlon de l'article 47. Sous eefte
reserve, le chapitre a &té appLouve sans hhangement. Il a étée
décidé, cependant, de proposer a la Séance plenlere que le Conse1l
d’admlnlstratlon soit invité 3a examwner les critéres concernant les
pouv01rs visés aux numéros 363 & 365, ainsi que les aupects connexes
de 1'article uk4%, &tant donné que ceite question a soulevé certaines
difficultés. En outre, il a &t& décidé que les representants de
1'Australie et du Brésil au Conseil d'administration feraient
connaitre, notamment, au Conseil les considérations dont ils ont
fait état devant la Commission.

Chapitre 19

Ce chapitre a été approuvZ sous réserve de 1'adjonction
d'un paragraphe précisant que les dlsp051tlons des numéros 369 3 371

et‘372 visant le vote par procuration, s'appliquaient aux assemblées
pleniéres.

Chapitres 23 et 2u

Approuvés sans changements.

Chapitre 25

Les articles 1 a 14 (numéros 421 a 479) ont &té approuvés
sans changement.

Article 15

Cet article a &té approuvé sous réserve de la Suppre351on
du num&ro 485 (majorlte spéciale), par suite de la décision d'élimi-
ner la majorité spéciale pour 1° admlSolun des Membres {(numérec 7).

Articles 16 & 26 (Numéros 504 & 529)

Approuvés sans changement. La propositions du Groupe
d'étude de la Charte tendant a ne parler d'"Actes finals" que dans
les numéros 522 et 526 a &té acceptée.

Chapitres 26 et 29

Approuvés sans changement.



- &,..

Annexe au Document N© 233-F
Page 9 :

Chapitre 30 (Définitions)

Eu ggaru d la décision de ne pas adopter une Constitution
lors de la présente Conférence, il a &té décidé que les définitions
seraient incluses comme annexe & la Convention.

Le texte a &té envoyé & la Commission 2, sous réserve des
modifications d'ordre rédactionnel consécutives aux décisions quil
seront priscs par la S%ance pléniére touchant l'article 1.

Partie IV, Chapitre 31

Compte tenu de la décizion de ne pas adoptcr une Consti-~
tution lors de la présentc Conférence, il a &té décidé que la liste
des pays Membres devrait flgurer en annexe a la Convention.

I1 a &té d8cidé de ne pas inciure Papua-Nouvelle-Guinée
dans la liste en qualité de Membre, mais d'ajouter un Protocole aux
Actes finals, pravcyant que ce pays jouira, aux termes de la Conven-
tion de Torremolinos, des mémes drecits dont il jouissait en quall*e
de Membre associ& aux termes de la Convention de Montreux, jusqu'a
ce qu'il devienne un Membre & part entiére.

Aprés une longue discuscion sur le contenu de la liste, il
a &té décidé, par 38 volix contre 29 et 15 abstgntions, de clore le
débat. Aucune prop051tlons formelle conduloant a un vote n'ayant
&té formulée ensuite, le Président a annoncé que, attendu que la

Commission n'avait pris aucune ‘décision, la guestion serait rayée
de 1l'ordre du jour.

Chapitre 32

Adopté, avec suppression des mots '"qui régissent
- - . . P -~
1'atilisation des télécommunications et lient tous les Membres et
Membres associés."

Chapitre 33

Supprimé du fait qu'il n'est pas exigé dans le cas d'une
Convention.

Rapport du Conseil d'administration & la Contérence

La Commission a pris note des sections 2.5.8.2, 2.5.9,
2.5.10, 2.5.11 et 2.5.13 et décidé de recommander que Wes Pesolutlons
NOS 23, 25, 26 et 43 de Montreux solent reprises, aprés avoir eté
mises a jour, dans les Actes finals de Tocrremolinos.
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SEANCE PLENIERE

RAPPORT
DU GROUPE DE TRAVAIL
"RADIOCOMMUNICATIONS"™

Le Groupe de travail a tenu quatre séances, auxquelles ont
pris part des délégués des pays ci-aprés : Australie, Belgique,
Brésil, Canada, Espagne, Etats-Unis d'Amérique, France, Gréce, Inde,
Iraq, Italie, Japon, Norveége, Pays-Bas, République Démocratique
Allemande, République Fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Suisse,
Tchécoslovaquie, et U.R.S.S. L'observateur de 1'0.A.C.I., le Vice-
Secrétaire général, le Directeur du C.C.I.R. et des membres de
1'I.F.R.B. ont participé& aussi aux travaux du Groupe.

Futures conférences administratives des radiocommunications

Les propositions contenues dans les Documents N° 29, 50, 57,
63, 91, 142 et 174 ont &té présentées et examinées sur la base de
la section 3.3.8 du Rapport du Conseil d'administration 3 la Confé-
rence de plénipotentiaires. Le Groupe de travail a reconnu la
nécessité de réunir, pendant la période durant laquelle la Convention
de Malaga-Torremolinos sera en vigueur, une conférence chargée
d'établir un plan pour le service de radiodiffusion par satellite
dans la bande 11,7 - 12,2 GHz (12,5 GHz dans la Région 1),.une
conférencé ‘chargée de traiter du service mobile aéronautigue (R) et
une conférence générale des radiocommunications.

‘ Les renseignements donnés ci-aprés au sujet de ces conféren-
ces pourront &tre utiles 3 la Commission 4, lorsque celle-ci rédigera
le protocole additionnel concernant les plafonds budgétaires appli-
cables jusqu'a la prochaine Conférence de plénipotentiaires.

1.1 Conférence de planification pour la bande des 12 GHz

Quinze administrations européennes ont demandé qu'une telle
conférence se tienne en 1975 ou 1976 au plus tard. Le Conseil
d'administration a suggéré (section 3.3.8.4. de son rapport) la
possibilité d'entreprendre les tlches de planification nécessaires
au cours d'une conférence administrative mondiale traitant de
questions générales des radiocommunications qui se tiendrait durant
la période 1978-1980.
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Au cours d'un vaste débat sur cette question au sein du
Groupe de travail, les points ci-apreés se sont dégagés

a) Il est trés urgent, dans la région de 1l'Europe occidentale,
de mettre en service des fréquences de cette bande pour
répondre aux besoins des services de Terre sur la base de
plans dlment établis.

b) En dehors de cette région, il n'existe pas de besoin aussi
urgent d'utilisation de ces fréquences, et une préférence
pour la réunion de cette conférence apreés 1977 a été
indiquée.

c) Tous les participants ont reconnu qu‘'il est fort souhai-
table que cette conférence soit de caractére mondial;
toutefois, des délégués de pays d'Europe occidentale ont
déclaré que, du point de vue technique, une conférence
régionale serait également possiblc pratiquement. Ils ont
en outre attiré l'attention des membres du Groupe sur leur
droit, établi par le numéro 67 de la Convention, de
demander la convocation d'une conférence régionale.

d) Le C.C.I.R. s'attend & ce que des données suffisantes pour
servir de base 3 des travaux de planification seront
disponibles apreés sa XIIIe Assemblée plénigre, prévue en
1974. On envisage aussi que ces données seront encore
améliorées et &tendues au cours de la période qui suivra
la XIITe Assemblée pléniédre.

Les vues exprlmees au sein du Groupe de travail se sont
trouvées fort divisées quant 3 la période pendant laquelle il convien-
drait de tenir la conférence. Quelques délégations preferalent la
période 1975- 1976 d’autres, la perlode 1978-19803; 11 a été finale-
ment accepte a la quasi-unanimité de 1la convoquer d la fin de 1976
ou au début de 1977, le mois d'avril 1977 étant la date la plus
tardive. Le Consell d'administration devra fixer les dates definl—
tives de la conference, en tenant compte de la coordination nécessaire
avec les réunions du C.C.I.R.

La durée de cette conférence de planification a été estimée
4 six semaines environ.

Un projet de résolution - adopte a l'unanimité - sur la
convocation de la conférence figure ci-aprés en Annexe 1.
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1.2 Conférence Administrative mondiale des radiocommunications
du service mobile aéronautigue (R)

-~

L'0.A.C.I. procéde actuellement 3 une consultation de ses
Etats Memores sur une prop031tlon de tenlﬂ sous les auspices de
1'U.I.T. une conférence mondiale pour réexaminer le plan actuel
d'allotissement des fréquences pour le service mobile adronautique (R)
(Appendice 27 au Réglement des radiocommunications). La raison
immédiate de cette proposition est la question du contrdle cpéra-
tionnel & grande distance des aéronefs & grand rayon d'action, qu'on
ne peut.résoudre de maniére satisfaisante dans le cadre du Plan
actuel. Il pourra se révéler souhaitable aussi d'examiner l'intro-
duction planifiée de la technique de la bande latérale unique.

Il est probable qu'au cours de 1974 les administrations des
télécommunications seront sollicitées, par les administrations de
l'aviation civile de leur pays, de proposer au Secrétaire général
de 1'U.I.T. de convoquer une nouvelle conférence administrative
mondiale du service mobile a&ronautique (R)

L'observateur de 1'0.A.C.I. et plusieurs membres du Groupe
de travail ont estimé qu'une conférence préparatcire ne serait pas
nécessaire & cette occasion.

La date préférée par 1'0.A.C.I. pour cette conférence
est 1976, mais un certain retard serait tol&rable. Pour ce qui est
de la durée de cette conférence, les avis ont &té divisés au sein du
Groupe de travall et des durées comprises entre U et 6 semaines ont
été suggérées.

Le Groupe de travail recommande gque le Conseil d'administra-
tion fasse les préparatifs nécessaires pour convoquer la conférence
lorsque le Secrétaire général aura recu un nombre de demandes
suffisant. Le Groupe de¢ travail recommande en outre que le Conseil
d'administration envisage s'il serait utile que 1'U.I1.T. prévoie
de tenir cette conférence parallélement & la conférence sur 1'utili-

sation de la bande des 12 GHz susmentionnée, ou imm&diatement apres
elle.

1.3 Confévnice administrative mondiaie chargée de traiter de la
révision generqle du Reglement des radiocommunicaticns

Un accord général a &te réalisé au sein du Group@ de
travail sur le point que cette conférence serait nécessalre vers
la fin de la décennie en cours, mais les oplnlons ont &te lelsees
en ce qui concerne l'année qui conviendrait le mieux. Gréce &
l'esprit de coopération qui a pﬂedomlne dans les debats, le Groupe
de travail a finalement aocepte 1979 comme une solution de compromis
raisonnable. Un projet de résoluticn dans ce sens est joint en
Annexe 2 au présent rapport.
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Le Groupe de travail prévoit que cette conférence
durerait environ 10 semaines.

Proposition de la Belgique en vue d'une addition & l'ordre du
jour de la Conférence maritime de 1974

Le délégué de la Belgique s'est référé a la lettre que
sa délégation a adressée au Président de la Conférence afin de
proposer que la conférence maritime de 1974 envisage d'attribuer
trois petites sous-bandes prises dans les bandes actuellement
attribuées au service d'amateur, au profit de certaines organi-
sations humanitaires qui les utiliseraient en cas de catastrophes
naturelles.

Le Groupe de travail a été d'avis qu'il ne serait pas
approprié d'examiner cette question lors de la conférence
maritime et il a recommandé que cette proposition soit présentée

~

a la Conférence générale des radiocommunications.

Propositions de la Suisse

-~

Par le Document No 52, la Conférence est invitée &
adopter une recommandation portant sur l'emploi des radio-
communications en cas de conflit armé pour assurer la sécurité
des navires et des aéronefs des Etats non belligérants.

Dans sa majorité, le Groupe de travail a estimé qu'il
n'est peut-&tre pas indiqué, pour la Conférence de plénipo-
tentiaires, d'adopter des recommandations détaillées sur des
questlons de nature technlque En conséquence, il suggére que la
présente Conférence de plénipotentiaires prenne note du
Document No 52, exprime sa sympathie pour les prop081tlons qui
y sont mentlonnees et demande au Secrétaire general de soumettre
le contenu de ce document aux conférences administratives des
radlocommunlcatlons qul sont respectivement compétentes pour
s'occuper de ces questions.

Par le Document Ne 53, la Conférence est invitée &
adopter une recommandation portant sur l'emploi des radiocom-
munications pour 51gnaler et identifier les navires et aéronefs
sanitaires protégés par les Conventions de Gen&ve de 1949,

Certaines delegatlons ont fait part de leurs
preoccupatlons devant les études détaillées qu'implique
également cette proposition. Compte tenu, toutefois, de la
relation existant entre le Document No 53 et les Conventions
de Genéve (1949) pour la protection des victimes de la guerre,
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le Groupe de travail a décidé de préconiser l'adoption d'une
recommandation libellée comme 1'indique 1l'Annexe 3.

Une fois la recommandation en question adoptée par la
Conférence de plénipotentiaires, il convient que le Secrétaire
général la transmette aux Conférences administratives mondiales
des radiocommunications compétentes en la matiére.

Le Président
T'ay MORTENSEN

Annexes : 3



Document N° 234~F
Page 7

ANNEXE 1

PROJET DE RESOLUTION

CONFERENCE ADMINISTRATIVE MONDIALE DES RADIOCOMMUNICATIONS
CHARGEE D'ETABLIR UN PLAN POUR LE SERVICE DE
RADIODIFFUSION PAR SATELLITE DANS LA BANDE 11,7 - 12,2 GHz
(12,5 GHz DANS LA REGION 1)

La Conférence de plénipotentiaires de 17Union internationale
des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

considérant

a) que, dans certaines régions du monde, on a un besoin urgent
de mettre en service des fréquences de la bande 11,7 - 12,2 GHz

(12,5 GHz dans la Région 1) pour des services de Terre auxquels

cette bande est &galement attribuée;

b) qu'il est fort souhaitable que cette mise en service se

fasse sur la base d'un plan mondial pour le service de radiodiffusion
par satellite;

c) qu’il y a lieu de s'attendre & ce que le C.C.I.R. fournisse
lors de sa XIIIe Assemblée pléni&re une quantité suffisante de
données techniques & utiliser pour 1l'établissement d'un tel plan;

décide

qu'une Conférence administrative mondiale des radiocommuni-
cations chargée d'établir un plan pour le service de radiodiffusion
par satellite dans la bande 11,7 - 12,2 GHz (12,5 GHz dans la Région 1)
sera convoquée en avril 1977 au plus tard,

charge le Conseil d'administration

de prendre les mesures nécessaires pour la convocation de
cette conférence.
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ANNEXE 2

PROJET DE RESOLUTION

CONFERENCE ADMINISTRATIVE MONDIALE
DES RADIOCOMMUNICATIONS

La Conférence de plénipotentiaires de 1‘'Union internatio-
nale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973),

considérant

a) que diverses conférences administratives mondiales des
radiocommunications réunies depuis 1959 ont apporté& au Réglement des
radiocommunications et au Reéglement additionnel des radiocommunica-
tions des amendements portant sur des points particuliers, mais n'ont
pas &été en mesure d'harmoniser leurs décisions en raison du caractére
limité de l'ordre du jour de chacune d'elles;

b) que les progres de la technique aménent & procéder & un

» . . . R - .
réexamen de certaines dispositions des Reéglements précités, notamment
pour ce qul est des services qui se développent rapidement;

c) que, pour ces motifs, il convient d'entreprendre une

», 3 - - P o . . . - -
réevision générale du Reglement des radiocommunications, ainsi que du
N .o X . ;
Reglement additionnel des radiocommunications;

décide

qu'une Conférence administrative mondiale des radiocommuni=-
cations sera convoquée en 1979 afin de réviser, en tant que de besoin,
le Réglement des radiocommunications et le R&glement additionnel des
radliocommunications;

charge le Conseil d'administration

de prendre les mesures préparatoires nécessaires pour la
convocation de cette conférence.
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A NNEXE 3

PROJET DE RECOMMANDATION

UTILISATION DES RADIOCOMMUNICATIONS POUR LA SIGNALISATION ET
L'IDENTIFICATION DES NAVIRES ET ALRONEFS SANITAIRES
PROTEGES PAR LES CONVENTIONS DE GENEVE DE 1948

La Conférence de plénipotentiaires de 1l'Union internatio-

. nale des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 13873),
considérant
al qu'il est essentiel de pouvoir identifier et localiser

les navires et aéronefs sanitaires en période de conflit armé
pour que les forces armées des Parties au conflit puissent les
épargner;

b) l'er~loi des radiocommunications, ainsi que d'autres
P - - . - ‘i . - v
moyens &tablis et reconnus, pour la signalisation de 1l'identifica-
N . - » . . o
tion et de la position des navires sanitaires en mer et des aéronefs
sanitaires en vol en période de conflit armé;

recommande

que les conférences administratives mondiales des radio-
communications maritimes ou aériennes &étudient les aspects techni-
ques de l'utilisation de certaines fréquences internationales pour
les radiocommunications, la signalisation et l'identification des
. navires et aéronefs sanitaires protégés par les Conventions de
Genéve de 1849,
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COMMISSION 8

PROJET DE RESOLUTION

: La Conférence de plénipotentiaires de 1'Union internmationale
des télécommunications (Malaga-Torremolinos, 1973)

~ayant décidé

de conserver sa rédaction actuelle au mandat du C.C.I.T.T.
(article 14, numédro 187 de la Convention de Montreux, 1965);

estimant cependant

qu'il serait utile que la formulation du mandat du C.C.I.T.T.
couvre sans ambiguité l'introduction de nouveaux services dans les
té1lécommunications, grace & 1l'apparition de nouvelles techniques,
tels que par exemple les transmissions de données et la visiophonie;

. " considérant en outre

que toute nouvelle formulation du mandat du C.C.I.T:T. doit
&tre soigneusement pesée, afin d'éviter en particulier tout risque de
chevauchement d'attributions dans les mandats du C.C.I.R. et du
C.C.I.T.T.;

constatant enfin

qu'au numéro 410 de 1l'annexe 2 i la Convention interna-
tionale des té&lécommunicationge (Montreux, 1965) figurent deux
définitions différentes du terme "t#1&_ raphie’, dont une aux fins du
Réglement des radiocommunications;
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et exprimant l'avis

, u'il serait souhaitable qu'une définition unique du
terme "télégraphie" soit utilisée par tous les organismes de l'Unionj

charge

1. le Comité consultatif international des radiocommﬁnications
et le Comité consultatif international télégraphique et télé&phonique :

a) d'élaborer au sein de la Commission mixte du Vccabulaire et
avec la participation des Commissions d'études intéressées;
une définition du terme "télé&graphie" qui puisse &tre
utilisée par tous les organismes de 1'Union,

b) d'étudier en méme temps les modifications ou additions qu'il
conviendrait d'apporter aux définitions des termes
"té&légraphie" et "tZliphonie", figurant & l'annexe 2,
numéros 410 et 411, dc la Convention de Montreux, pour
couvrir sans ambiguité le cas de nouveaux services de
télécommunications, tels que les transmissions de données
et la visiophonie ou tout autre systéme d'avenir;

2. le Comité consultatif intevnational télégraphique et
téléphonique d'examiner ensuite, compte tenu des résultats de 1'étude
ci-dessus, s'il serait encore utile de remplacer dans le mandat du
C.C.I.T.T. l'expression "concernant la télZgraphie et la té&léphonie"
par une nouvelle formulation répondant au but visé et dans
1'affirmative de suggérer une nouvelle rédaction, respectant le
considérant ci-dessus exprind;

demande en conséquence

3 la VIe Assemblée pléniére (1376) du C.C.I.T.T. et A la
XIVe Assemblée plénidre (1977) du C.C.I.R. de présenter & la prochaine
Conférence de plénipotentiaires leurs conclusions et leurs propositions
sur les trois points viséc ci-decsus.
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Corrigendum au

S5 décembre 1973

MALAGA - TORREMOLINOS 1973 Original : frangais

COMMISSION k

COIPTE RENDU
DE LA
78me SEANCE DE LA COMISSION 4

1. Remplacer la dernidre phrase du point 3.17 par :

"] est essentiel de maintenir dans la Convention une disposition de cette
importance.”

2. Remplacer le point 3.20 par :

"3.29 Le d818gué du Mexigque considére gue 1l'ordre chronologlque est
celui dans lequel les propositicns ont é+é présentées 8 la séance et non
celui déterminé par la date de leur réception par le Secrétariat général;
si 1'on suivait ce dernier critére, certaines propositions pourraient se
voir attribuer un intérét démesuré alors méme que leurs auteurs ne les
auraient pas présentées.”
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COMPTE RENDU
DE LA
SEPTIEME SEANCE DE LA COMMISSION 4
. (FINANCES)
Lundi 8 octobre 1973, & 15 h 30

Président : R. RUTSCHI (Suisse)

Vice-Président : Z. AHMAD (Pakistan)

Sujets traités : Document N©

1. Approbation du compte rendu de
la deuxiéme séance 1uy

2. Approbation du compte rendu de
la troisiéme séance 149
’ 3. Finances de 1l'Union

Application de sanctions a 1l'égard
des Membres débiteurs 21, 22, 24, 32, 4l
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Approbation du compte rendu de la deuxiéme séance (Document N© 1uy)

1.1 Approuvé.

Approbation du compte rendu de la troisi®me séance (Document N© 149)

2.1 Le délégué du Royaume-Uni et le délégué du Mexique
présentent des modifications & apporter aux paragraphes 1.7 et 2.1l
respectivement.

2.2 Sous réserve des amendements ci-dessus, le compte rendu de
la troisiéme séance est approuvé.

Finances de 1'Union (Documents N°S5 21, 22, 24, 32 et u4l)

Application de sanctions & l'égard des Membres débiteurs

3.1 Le Président résume bri&vement les propositions contenues
fresident
dans les documents ci-dessus.

3.2 Le Président précise que la perte du droit de vote ne
s'appliquerait en aucun cas aux pays actuellement débiteurs de
1'Union, dont la situation a fait l'objet d'une décision séparée.
La mesure prévue ne prendra effet que dans l'avenir, 1'U.I.T. ayant
maintenant fait place nette et repartant sur une base financiére
saine.

3.3 Au cours du débat auquel donne lieu l'éventualité d'une
suppression du droit de vote, deux tendances se font jour : la
premiére, qui est contraire & la perte de ce droit, recueille
l'adhésion des délégués du Venezuela, du Maroc et de Cuba qui
estiment que 1l'application de sanctions serait inopportune d 1‘heure
actuelle et que la situation financiére de 1l'Union ne justifie pas
une telle mesure,

3.4 A la seconde tendance, qui est favorable & la suppression
du droit de vote, se rallient les délégués de la Yougoslavie, du
Rwanda, de 1'U.R.S.S., du Canada, du Nigeria, de 1'Italie et du

Japon.

3.5 Le délégué de Cuba ajoute qu'il est nécessaire de tenir
compte de la situaticn des différents pays et que, si un Membre
devient débiteur, i1l convient d'analyser son cas séparément. A
l'issue de son &tude annuelle de la situation financiére de 1'Union,
le Conseil d'administration devrait prendre contact avec les pays
débiteurs afin d'obtenir qu'ils se mettent en régle avec 1'U.I.T.
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3.6 Le Secrétaire général déclare qu'aprés avoir apporté une
solution heureuse a la question des arriérés, la Commission cherche
a construire l'avenir. La situation financiére de 1l'Union sera *out
a fait saine & partir du ler janvier 1974 et les dispositions dont
il est question & présent tendent & assurer le maintien de cette
situation et & &viter une nouvelle accumulation des comptes arriérés.
Etant donné le nouveau départ que va prendre 1'U.I.T., le Secrétaire
general est d'avis que le moment serait prec1sement bien choisi pour
décider de l'application des mesures env1sagees qui, plus que des
sanctions proprement dites, constitueraient surtout un moyen pour
les administrations des postes et telecommunlcatlons d'obtenir de
leurs autorit@s responsables qu'elles versent & temps les
contributions dues en devises & 1l'Union.

3.7 Le délégué du Mexique continue de penser, et c'est
également le cas du délégué de l'Argentlne, qu'il serait bon
d'accorder certaines facilités aux pays qui ont du mal, de par leur
situation &conomique, 3 verser leurs contributions en temps opporturn.
On pourrait envisager, entre autres, d'accepter qu'ils paient les
montants dus avec un certain retard.

3.8 Le Président précise que les sanctions ne prendraient
effet qu'a partir de 1'année 1975 et que tous les pays débiteurs se
sont déclarés préts & payer normalement leurs contributions dans la
classe a laquelle ils ont choisi d'appartenir désormais. Tout comme
le Secrétaire général, il pense que le moment serait bien choisi
pour convenir des sanctions & imposer aux pays qui tarderaient trop
dans le paiement de leurs contributions car aucun Membre ne serait
touché 3 1l'heure actuelle par une telle mesure.

3.9 Le délégué de 1'U.R.S.S. fait observer que le bon
fonctionnement de 1'U.I.T. dépend essentiellement d'une situation
financiére saine. Au cours de ses sessions successives, le Conseil
d'administration s'est préoccupé de la degradatlon des finances et
est 1ntervenu, mais souvent sans succeés, auprés des pays intéressés
pour qu'ils se mettent en régle avec 1'Union. Il faut reconnaltre
cependant que la llste des Membres d&biteurs a &té naguére beaucoup
Plus longue que ce n'est le cas aujourd'hul et liorateur tient &
rendre hommage aux cfforts considérables déployés par le Secrétaire
general pour prendre des contacts personnels avec les autorltes
intéressées en vue d'obtenir le reglement des comptes arriérés.
L'orateur se déclare convaincu que, si moins d'énergie avait été
depensee par le Secrétaire general et les hauts fonctlonnalres de

1! Unlon, le nombre des Membres débiteurs serait a present encore
tres élevé. Il estime que, dans maints cas, les arriérés sont dus

3 une absence, chez les Membres intéressés, de dlsc1p11ne en matiére
de finances et du respect des obligations contractées envers 1'U.I.T.
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3.10 Le Président et le délégué de 1'Argentine s'associent aux
2res_gent = de — 1€ | nt a
chaleureux remerciements qui viennent d'Etre exprimés au Secrétaire
. ,
genéral.

3.11 En réponse & une remarque du délégué du Venezuela, le
délégué de 1'U.R.S.S. reléve que les intéréts mentionnés dans le
numéro 222 de la Convention ne constituent nullement une sanction,
mais doivent permettre de couvrir les dépenses supplémentaires qui
incombent & 1'Union du fait de la nécessité d'obtenir des crédits
bancaires pour poursuivre ses activités.

3.12 Au vu de la discussion, le délégué du Danemark pense qu'il
serait bon de ne pas prendre de décision durant la présente Conférence
de plénipotentiaires, mais d'indiquer en revanche dans un document

les préoccupations de cette Conférence quant aux perspectives
financiéres futures. Il pourrait &tre sage d'inviter le Conseil
d'administration 3 suivre de trés prés la question du paiement des
contributions et 3 prévoir des arrangements tels que la Conférence

de plénipotentiaires suivante puisse décider d'appliquer des

sanctions seulement pendant une période de cing ans, par exemple.

3.13 Le délégué de 1l'Argentine n'est pas favorable a la notion de
sanctions et souscrit aux vues du délZgué du Danemark qui tendent &

ce que le Conseil d'administration effectue une analyse régulidre de
la situation en vue d'aboutir 3 la présentation d'une proposition &

la Conférence de plénipotentiaires suivante.

3.14 Le délégué de la Somalie ne s'oppose pas a la prise de
sanctions, pour autant qu'elle soit le résultat d'une décision
solidement fondée. Se référant au numéro 219 de la Convention, il
souligne que certaines administrations &prouvent de la difficulté
d se conformer 3 cette disposition car les régles financiéres
appliquées dans leur pays ne leur permettent pas de payer d'avance
leur part contributive. Aussi serait-il en faveur d'un amendement
au numéro précité.

3.15 Le délégué du Maroc partage l'opinion du délégué du
Danemark et estime qu'en introduisant dans la Convention une
disposition relative & l'application de sanctions, on court le
risque de voir certains Membres diminuer leur classe de contribution.

3.16 Le délégué des Etats-Unis appuie 1l'exposé fait précédemment
par le Secrétaire général et pense que, plutdt que de sanctions, il
devrait s'agir d'un stimulant devant inciter les Membres a s'acquitter
a temps de leurs obligations financiéres.
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3.17 Le dé1égué du Royaume-Uni est &€galement d'avis qu'il
serait pré&férable de trouver un moyen pour encourager les Membres
a verser leurs contributions en temps voulu, mais 1l estime
néanmoins juste de prévoir la suppression du droit de vote pour
les pays en dette avec 1l'Union depuis plus de deux ans. Revenant
sur le numéro 219 de la Convention, il précise que le paiement

a l'avance des parts contributives est une régle fondamentale,
car c'est grdce aux sommes ainsi encaissées que 1l'Union peut
maintenir son é&quilibre financier. Il ne saurait donc &tre
question de modifier cette importante disposition de la
Convention.

3.18 Le délégué de la République du Rwanda constate que les
avis sont partagés gquant aux mesures a prendre contre les pays
qui se refusent & payer leurs contributions. Il se demande s'il
peut y avoir des dépenses sans recettes et comment on pourrait
admettre que certains pays s'acquittent de leurs obligations et
d'autres cherchent & s'en dispenser alors que tous ont les mémes
avantages. D'ailleurs, ce ne sont pas toujours les difficultés
financiéres qui empé&chent les pays débiteurs de s'acquitter de
leurs obligations. En conséquence, l'application momentanée de
sanctions constituerait l'un des moyens appropriés pour assurer
l'encaissement des quotes-parts contributives et pour permettre
d 1'Union de sortir de l'impasse.

3.19 Le dél&gué du Paraguav consid@re que le montant des
contributions de l7ensemble des pays débiteurs ne représente
qu'un trés faible pourcentage du budget de 1'Union. D'autre
part, ces pays sont venus a la Conférence de Torremolinos dans
1'idée que leur situation allait &tre régularisée. En raison
de la situation que chacun connailt, la délégaticn du Paraguay
est opposée & l'application de sanctions aux pays ne payant pas
régulidrement leurs contributions.

3.20 Le dél&gué de la France comprend les hésitations
qu'éprouvent diverses délégations, dans le contexte actuel, a
proposer des mesures qui ne peuvent manquer d'apparalitre a
certains pays comme constituant des sanctions. Initialement,

il partageait l'opinion du Danemark sclon laquelle il serait
peut-&tre plus indiqué d'attendre la prochaine Conférence de
plénipotentiaires avant de prendre une position définitive & ce
sujet eu égard & 1'évolution de la situation. Cependant, prenant
en considération les arguments présentés par un grand nombre de
délégations et &galement par M. le Secrétaire général qui
souhaitent, & l'occasion de cette Conférence, partir sur des
bases nouvelles pour faciliter l'assainissement des finances

de 1'Union, la dé&légation francaise ne se déclare pas opposée

a 1'idée d'insérer dans le texte de la nouvelle convention une
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disposition prévoyant la suspension du droit de vote aux pays
débiteurs qui ne se seraicnt pas acquitté@ de leurs contributions
pendant une période d&terminée qui pourrait &tre de deux ans.

I1 serait toutefois souhaitable de donner au Conseil d'adminis-
tration latitude pour appliquer, avec toutes les nuances et
réserves nécessaires, une telle mesure, compte tenu des
situations propres 3 chaque pays débiteur.

3.21 Le délégué de la Ré&publique Fé&dérale d'Allemagne
estime que le moment est venu d'insérer dans la Convention des
dispositions relatives aux sanctions a appliquer aux pays qui
ne s'acquittent pas réguliérement de leurs contributions et
qu'il ne serait pas opportun d'attendre la Conférence de pléni-
potentiaires suivante pour prendre une telle mesure.

3.22 Le délégué dec 1'Australie partage cette opinion, tout
en se demandant si le terme '"sanctions™ est vraiment adéquat ou
s'il ne serait pas préférable de parler simplement de "perte"
ou de "suspension” de certains droits ou priviléges.

3.23 Le d&légué du Mexique estime pour sa part que le
moment est trés mal choisi pour adopter le principe méme des
sanctions car jamais les pays débiteurs n'ont manifesté avec
autant de bonne volonté leur intention de s'acquitter de leurs
obligations. Dans ces conditions, l'orateur appuie fermement
la proposition du Danemark dans l'espoir que le problé&me pourra
8tre résolu 3 long terme, sans que cela implique pour autant

un abandon d&finitif de la solution rigoureuse proposée par un
certain nombre de pays.

3.24 Le Président note que les propositions en présence
peuvent se résumer de la maniére suivante : certains pays ont
proposé de prendre immédiatement des mesures administratives &
1'égard des pays qui ne s'acquitteraient pas de leurs obligations
et du paiement régulier de leurs contributions, l'application
desdites mesures ne concernant en aucune maniére 1'amortissement
des arriérés accumulés jusqu'en 1972 et figurant dorénavant dans
un compte spécial. Les mesures administratives proposées
pourraient &tre les suivantes : a) suspension temporaire du
droit de vote; b) suspension temporaire du droit d'&ligibilité
au sein des organismes permanents de 1'Union. A la lumidre des
débats, il semble que la Commission considére la scconde (b)

de ces deux mesures comme inopportune et renonce d en discuter;
en revanche, la proposition tendant & prévoir la suspension
tgmporaire du droit de vote parait recueillir un appui consi-
dérable.
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3.25 Au cours d'une discussion sur la maniére dont il
convient de trancher la question de l'adoption &ventuelle de
sanctions pouvant consister notamment, dans des cas déterminés,
en une suspension temporaire du droit de vote, le délégué du
Mexique estime que la Commission est tenue de se prononcer en
premier lieu sur la proposition du Danemark.

3.26 Dans le débat de procédure qui s‘'institue 3 ce sujet,
le Président fait valoir que la Commission doit, en vertu du
Réglement général, commencer par voter sur la proposition la
plus draconienne et qui s'éloigne le plus de la situation
existante. Le d&légué du Maroc estime que la Commission devrait
se prononcer tout d'abord sur la proposition amendée du Danemark.
Le Président énumére alors la série des propositions dont la
Commission est saisie et qui pourraient toutes faire l'objet
d'un vote.

3.27 Le délé&gué du Mexique, se ré&férant au numéro 732 de
la Convention, rappelle que la premid&re prcposition mise en
discussion au cours de la séance &tait celle du Danemark -
laquelle a d'ailleurs fait l'objet d'un amendement - c'est
donc cette proposition qui doit avoir la priorité dans 1l'ordre
de vote.

3.28 Le Président déclare que les propositions sont
numérotées; celle de 1'Allemagne porte le NO 21 et c'est
chronologiquement la plus ancienne; cependant, &tant donné
que les propositions 21, 22 et 24 sont semblables, il suggére
qu'elles fassent l'objet d'un vote unique.

3.29 Le délégué du Mexique estime que l'ordre chrono-
logique est celul dans lequel les propositions sont présentées
3 la séance au cours de laquelle la Commission en discute.

3.30 Le Président estime pour sa part que l'ordre &
adopter est celul dans lequel les propositions ont &té regues
par le Secrétariat général : a savoir successivement les propo-
sitions de la République Fédérale d'Allemagne (21), des
Etats-Unis (22) et du Canada (24), puis celles des pays
nordiques (41).

3.31 Le délégué du Paraguay fait remarquer que la propo-
sition 41 (Danemark et pays nordiques) ne contient aucune prise
de position en faveur ou contre la suspension du droit de vote;
elle tend simplement 3 renvoyer la discussion de cette question
d la Conférence de plénipotentiaires suivante, c'est pourquoi
l'orateur estime que cette proposition doit avoir la priorité
sur toutes les autres. En conséquence, il présente une motion
d'ordre par laguelle il demande formellement que la Commission
vote en premier lieu sur la proposition 41 (Danemark et pays
nordiques).
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3.32 Repondant & une question du delegue de la République du
Tchad , le Secrétaire général expllque qu'en cas de prlvatlon ou de
suspen51on du droit de vote, la procedure serait analogue a celle qui
est appllquee aux pays n ayant pas_ ratifié la Conventlon, a savoir
qu'ils participent de plein droit & toutes les activités de 1'Unionj;
cependant, au moment d'un scrutin, lors d'une Conférence ou autre
réunion, il est annoncé au préalable que les pays en cause ne peuvent
pas participer au vote.

3.33 Aprds une intervention du dél&gué de Cuba, le délégué du
Paraguay retire sa motion d'ordre et le Président demande a la
Commissicn de se prononcer sur les propositions tendant a faire
adopter - & la Conférence de Torremolinos et non ultérieurement - des
dispositions consistant & priver de leur droit de vote les pays ayant
un retard de plus de deux ans dans le paiement de leurs contributions.

3.34 Le délégué du Mexique se déclare opposé 3 la demande du
Président. ‘

Le délégué du Brésil estime qu'il faudrait d'abord voter
sur le principe méme de l'adoption de sanctions par la Conférence de
Torremolinos, la forme desdites sanctions devant, le cas échéant,

faire ensuite seulement 1l'objet d'une discussion puis.d'un second
vote.

3.35 Le délégué de l'Allemagne, appuyé par le délégué des
Etats-Unis, serait d'accord avec cette maniére de procéder & condition
que, dans le cas d'un vote affirmatif sur le principe méme des
sanctions, la Commission vote immédiatement sur la perte ou privation
du droit de vote.

3.36 Il en est ainsi fait et par 27 oui et 20 non, avec 1 absten-
tion la Commission approuve le principe de 1'adoption immédiate de

sanctions contre les pays qui ont plus de deux ans de retard dans le
paiement de leurs contributiocns.

3.37 En ce qui concerne la forme des sanctions, la Commission se
prononce, par 29 oui et 21 non, sans abstentlon) en faveur de la perte
du dreit du vote; elle accepte ainsi la prop081tlon D/21/14 dont 1le
texte sera soumis a l'approbation de la séance plénidre.

3.38 Le délégué de l'Argentlne se réserve le droit de revenir
sur cette question en s&ance plénieére.
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3.39 Le délégué de Cuba, appuyé par le d8légué du Brésil, cstime
que le texte qui vient d'&tre adopté va beaucoup plus loin que les
dispositions appliquées & 1'0.N.U., & la F.A.0. et & 1'UNESCO; aussi
se réserve-t-il le droit de revenir sur cette question en séance
pléniére.

La séance est levée & 18 h u45.

Le Secrétaire : Le Président
R. PRELAZ R. RUTSCHI
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1. Remplacer le point 1.1 par le texte suivant :

. "1 Le d81égué du Mexigue présente la proposition figurant dans le
Document N° 71 et indique que la méthode rationnelle de calcul qui y est
exposée vise 4 faire en sorte que chaque pays verse la part contributive qui
lui incombe effectivement et non celle choisie librement dans une &chelle si
limitée que, méme si un pays opte pour la classe la plus basse, cette classe
est encore trop €levée pour sa capacité de paiement réel. Si on compare les
versements que font & 1'Union plus de 100 pays avec ceux qu'ils feralent si
ces versements étaient ajustés & leurs contributions aux Nations Unies, on
constate aussitSt que ces pays versent des sommes trop &levées (dans trois
cas, ces sommes sont 15 fois plus &levées) alors qu'il n'y a pas un seul pays
économiquement fort qui paie au moins dans la proportion ol il le fait aux
Nations Unies (certains de ces pays paient moins du sixiéme de la contri-
bution versée aux Nations Unies). L'orateur fait observer qu'il ressort des
chiffres officiels, confirmés d'ailleurs dans le Document N° DT/28 que le
Secrétariat général a publié sur sa demande que, paradoxalement, les pays
€conomiquement forts fondent ou accroissent leur développement au prix de la
charge excessive que supportent les pays moins favorisés ou €conomiquement
faibles. La méthode proposée supprimerait ces oppositions et permettrait en
. somne de faire une répartition &quitable et qui serait constamment & jour des

dépenses de 1'Union, méme sans tenir compte d'autres paramdtres caractéris-
tiques des t€lécommunications qui agissent sur la capacité &conomique de
chaque pays (par exemple, le nombre des postes téléphoniques ainsi qu'on le
verra dans 1'Annexe au Document NO T1).%

2. Remplacer le point 1.10 par le texte suivant :

"1.10 Le d€légué de la France déclare ne pouvoir s'engager sur une propo-
sition qui aurait pour conséquence de remettre en question le systéme de ré-
partition des parts contributives en vigueur & 1'Union, sans en avoir référé
au Ministére de 1'économie et des finances, ministére de tutelle de 1'Adminis-
tration des postes et télécommunications en ce qui concerne les questions
budgétaires., D'autre part, il semble que les propositions présentées par le
Mexique poseraient des problémes d'ordre pratique, en raison du nombre des
données & prendre en considération et 3 metttre & jour réguliérement pour
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pouvoir procéder eu calcul des parts contridutives. En cons€quence, la d€lé-
gation frangaise estime que le systéme du libre choix de la classe pour chacun
des Membres reste encore le meilleur que l'on puisse offrir.”

Remplacer le point 1.13 par le texte suivant @

"1.13 Le délégué du Mexique fait observer que le résultat du scrutin et

en particulier les remarques formulées au cours du débat démontrent qu'en
raison du manque de temps peut-8tre, plusieurs délégations n'ont pas &tudié
attentivement les chiffres reproduits dans l'Annexe au Document N° T1 car,
lorsqu'elles se sont référées A ces données, on a pu constater qu'elles n'en
faisaient pas un usage correct, ainsi que 1l'a relevé l'orateur en temps op-
portun. Il nourrit cependant 1l'espoir qu'une &tude ultérieure permettra

aux diverses délégations de mieux apprécier les mérites de la proposition pré-
sentée car il n'est pas raisonnable qu'elles 1l'écartent en alléguant la né-
cessité de ne pas augmenter le montant de leurs parts contributives."
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Finances de 1'Union (Rapport du Conseil d'administration,
paragraphe 2.5.5.5 - Documents Nos 32, 71, 84 et DT/28)

1.1 Le délégué du Mexique présente la proposition
figurant dans le Document N2 71.

1.2 Le délégué du Venezuela présente ensuite la proposition
de son pays contenue dans le Document No 84,

1.3 Le délégué du Japon est d'avis que la suppre331on du
libre choix des unités contributives constitue 1'un des problémes
fondamentaux de 1'Union et que beaucoup de delegatlons, dont la
sienne, ne peuvent prendre position en cette matiére qu 'aprés

un echange de vues assez approfondl avec leurs autorités finan-
ciéres nationales. Etant donné que le probleme de l'assimilation
du systéme de calcul des quotes- parts contrlbutlves de 1'Union

a celui de 1'0.N.U. a été posé tardivement, il n'a pas été possible
a la delegatlon japonalse d‘en faire un examen prealable. Dans ces
condltlons, cette dernidre s'oppose fermement et catégoriquement

a& la mise en discussion de cette question et se prononce en faveur
des conelusions figurant a4 la page 9 du mémorandum du Secrétaire
général contenu dans le Document No 32.

1.4 Le délégué des Etats-Unis appuie & son tour la proposition
contenue dans le Document No 32, en motivant sa position.

1.5 Le délégué d'Italie se rallie entiérement aux avis
exprimés par les deux orateurs précédents; il estime qu'il est
absolument nécessaire de confirmer le statu quo et de donner &
chaque pays la faculté de choisir lui- meme, selon ses possibilités
financiéres, la classe de contribution qui lui convient.

1.6 Le délégué de Cuba estime que les propositions présentées
par le Mexique et le Venezuela revétent un grand intérét mais, en
raison de leur présentation tardive, il semble plus raisonnable de
s'en tenir pour l'instant au statu quo.

1.7 Au cours de la discussion qui suit, les délégués de la
République Fédérale d'Allemagne, de 1'U.R.S.S., de la Yougoslavie,
du Canada, du Royaume-Uni, du Rwanda, de la République Populaire

de Pologne et de la R.S.S. de Bigélorussie exposent les motifs

pour lesquels 11s se prononcent tous en faveur du statu quo,
c'est-d-dire du maintien du libre choix et du maintien de la
limite inférieure de 1'é&chelle & 1/2 unité.
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1.8 Le délégué du Danemark fait remarquer que les pays
nondlques ont proposé de maintenir le libre choix mais d'élargir
1'échelle en 1l'étalonnant de 1 & 120.

1.8 Le délégué du Liban se prononce en faveur du statu quo.
Néanmoins, il constate que, si les documents présentés par le
Mexique et le Venezuela sont arrivés trop tard pour que la
Conférence puisse les &tudier sérieusement, i1l n'en reste pas moins
qu'en raison méme de leur valeur, ils méritent la plus grande
attention. En conséquence, l'orateur suggére que la Commission
charge le Conseil d'administration d'examiner les propositions
contenues dans les Documents Nos 71 et 84 et qu'il fasse rapport

-

sur cette question & la Conférence de plénipotentiaires suivante.

1.10 Le délégué de la France déclare ne pouvoir s'engager

sur une proposition qui aurait pour conséquence de remettre en
questlon le systeéme de repartltlon des parts contributives en
vigueur & 1'Union, sans en avoir référé au Ministére de 1l'Economie
et des Finances dont dépend 1'Administration des Postes et Té&lé&com-
munications. D'autre part, il lui semble que les propositions
presentees par le Mexique poseralent des problémes d'ordre pratique,
en ralson du nombre des données a prendre en considération et a
mettre a jour regullerement pour pouvoir prooeder au calcul des
parts contributives. En consequence, la délégation frangaise
estime que le systéme du libre choix de la classe pour chacun des
Membres reste encore le meilleur que l'on puisse offrir.

1.11 Les délégués du Chili, de la Bolivie, du Pérou et de
Costa Rica appuient fermement les prop081tlons et les p01nts de
vue du Mex1que et du Venezuela, qui leur paraissent fondés sur des
principes rationnels et équitables.

1.12 Apres une bréve discussion, la Commission se prononce,
par 42 oui et 7 non, avec 5 abstentions, en faveur du maintien
du libre choix de la classe de contribution.

1.13 Le délégué du Mexigue - considérant la manlere dont
s'est deroule le scrutin - constate que les delegues qui se sont
opposes a l'adoptlon d'un mode de calzul rationnel de la part
contributive n'ont pas étudié les chiffres contenus dans le
Document No 71 présenté par le Mexique, pas plus que ceux figurant
dans le Document No DT/28.
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1.14 Sur 1la prop081tlon du Président, i1l est convenu, avec
l'agrément des delegues du Mex1que, du Venezuela et du Danemark,

que les propositions émanant desdits pays peuvent 8tre groupees

et que la Commission se prononcera sur 1' elarglssement de 1l'échelle
des classes de contribution & &talonner de 1/4 & 30.

1.15 Le dé€légué du Mexique fait alors remarquer que, dans son
rapport, le Conseil d'administration a proposé lui-méme de modifier
le statu quo en instituant une rouvelle classe de contribution

de 1 1/2 unité, afin de permettre & une catégorie de Membres
d'ajuster plus exactement leur contribution a leur capacité de
paiement. C'est d'ailleurs pour le mé&me motif et dans le méme

but que le Mexique et d'autres pays ont pro o0sé de créer une
nouvelle classe de 1/4 d'unité, qui répond & des impératifs d'équité
a 1'égard des pays dont les ressources financidres sont faibles.

1.16 Tenant compLe des remarques qui viennent d'@tre faites,
le Président demande & la Commission de se prononcer sur la
proposition tendant & créer une nouvelle classe de contribution

de 1/% d'unité, &tant entendu qu‘en cas de vote négatif, il faudra
considérer que la proposition du Conseil d'administration est
acceptée.

1.17 I1 en est ainsi converu et, par 20 oui et 34 non, avec

2 _abstentions, la Commission re ette la proposition de cré