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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS e

MALAGA - TORREMOLINOS 1973

23 de octubre de 1973
Original: espafiol

l.
empezando

palabras

COMISION 4

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA
5.8 SESION DE LA COMISION 4

Modifiquese el punto 1.8 en la pagina 3 (octava linea
desde abajo) de la forma siguiente:

i

.. e insiste en que primeramente habria que precisar
el monto de los fondos liquidos que necesita la oficina
de la sede para hacer frente al problema que crean en
los primeros meses de cada afio aquellos paises que se
atrasan unos meses en el anticipo de su cuota contribu-
tiva anual. Esa deficiencia de fondos, que no puede
ser muy considerable, y que en algunos afios ni siquiera
se ha presentado, no tiene nada que ver con las deudas
de los nueve paises que por afios no han podido anular
su deuda, y su conocimiento permitiria calcular hasta
dénde podria llegar la eventual condonacidn de dichas
deudas, y ello sin cargar a los dem&s paises el monto
de la condonacidn..."

En el punto 1.3, p&gina 4, cuarta linea, insértese:

el delegado de Bolivia ante la palabra “sefiala‘.

En el punto 1.17, pagina 5, insértense las palabras:

“sobre el Anexc 2 al Documento N.© DI/25% entre las

“delegado de Cuba- y ‘el Jefe ..




. UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS Documento N.° 201-S

. 11 de octubre de 1973
MALAGA -TORREMOLINOS 1973 Origgnai:u francés

COMISION 4

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA
QUINTA SESION DE LA COMISION 4
(FINANZAS)

-Jueves, 4 de octubre de 1973, a las 11 vy media de la mafiana

Presidente: R. RUTSCHI (Suiza)

Vicepresidente: M. AHMED (Pakistdn)

Asunto tratado: Documento N.°

Cuentas atrasadas DT/25, 146, 64
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Cuentas atrasadas (Documentos N.%% DT/25, 1u6, 6U4)

1.1 E1l Presidente resume brevemente la postura adoptada por la
Comisidn respecto a las cuentas atrasadas y recuerda, entre otras co-
sas, que se ha convenido que 1los intereses de mora se inscriban en
una cuenta deudora especial que no figure en el saldo normal de los
deudores de la Unidn. Sefiala, asimismo, que algunos delegados han
pedido que se establezca un programa de pagos y que se enjugue el
importe de los intereses de mora, que se eleva a cerca de 3 millones
de francos suizos, antes de la celebracidn de la préxima Conferencia
de Plenipotenciarios. Pide seguidamente al delegado de la Repiblica
Lrabe del Yemen que presente su propuesta, objeto del Documento N.°1H6.

1.2 El delegado de la Replblica Arabe del Yemen declara que su
pais se ha esforzado sobre todo por buscar una solucidn realista para
ayudar a los Miembros deudores y permitirles en el futuro pagar sus
contribuciones integramente y a su debido tiempo . Estima que en
interds de la Unidn debe ponerse punto final al espinoso problema de
los atrasos.

1.3 El delegado de Japdn pide que la propuesta del Yemen se
traduzea en numeros, y el Jefe del Departamento de Finanzas indica
que el cobro de la suma debida por concepto de intereses de mora, es
decir 3 millones de francos suizos aproximadamente, se repartiria en
cinco afios, o sea 600.000 francos suizos por afio o 1.260 francos
suizos por unidad contributiva. De esta forma se solventaria el pro-
blema de estos 3 millones antes de la prdxima Conferencia de
Plenipotenciarios. En cambio, si el descubierto de 9.600.000 francos
suizos aproximadamente debe amortizarse en un periodo de diez afios,
esto representa un total de 2.021 francos suizos por unidad
contributiva y afo.

1.4 El delegado de Estados Unidos recuerda que €l y el delegado
de Cuba han formulado ya clertas reservas e insistido especialmente
sobre el hecho de que el problema de los atrasos plantea una cuestidn
de principio fundamental que hace dificil, desde el punto de vista
juridico, adoptar la propuesta del Yemen. Estima por lo que a él
respecta que la anulacidn de los intereses de mora acumulados es
posible pero, en cuanto al resto, habria que pedir al Secretario
General que elaborara de acuerdo con los paises deudores un programa
para el pago de las cantidades no pagadas (aproximadamente 6 millones
de francos suizos) en un periodo de cinco a diez afios. Esa solucidn
seria equitativa, y seria normal que en el futuro los paises actual-
mente en dificultad eligieran una clase de contribucién inferior

para de esta forma estar en regla con la U.I.T.
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1.5 El delegado del Reino Unido apoya esta postura y declara
que seria injusto que los paises no deudores tengan que abonar
cantidades suplementarias para ayudar a enjugar el presente descu-
bierto de 6 millones de francos suizos. Con la anulacidn de los
intereses de mora, la Comisién ha reducido ya en un tercio el importe
de los atrasos y en opinidn del orador ello constituye una concesidn
importante.

1.6 El delegado de Cuba analiza rdpidamente la situacién y
recuerda lo dispuesto en la Resolucidn N.° 13 de la Conferencia de
Montreux (1965). Observa que las condiciones econdmicas y finan-
cieras de los Miembros deudores son distintas unas de otras y

por consiguiente debe estudiarse cada caso por separado. Una de

las soluciones previstas y que el orador juzga que no es equitativa,
llevaria a que los paises no deudores tomaran a su cargo tambidn
ciertas anualidades que permitieran el saldo de las cantidades
debidas. Ahora bien, ninguna disposicidn del Convenio prevé 1la
condonacién de una deuda. Conviene, por consiguiente, que 1la
Comisidén adopte una decisidén bien madurada, que proteja los inte-
reses de todos los Miembros. El delegado de Cuba estima que las

dos decisiones ya adoptadas por la Comisidn prueban su voluntad

de ayudar a los Miembros en dificultad y que seria prudente prever
el escalonamiento del pago de las deudas a lo largo de un periodo de
diez afios, por ejemplo.

1.7 Los delegados de Italia, de Canadd y de Australia
comparten la opinidn que acaba de exponerse y apoyan las propuestas
de los delegados de Estados Unidos y Reino Unido.

1.8 El delegado de México recuerda que el Secretario General
ha explicado ya muy claramente que no cabia duda de que no consegui-
ria obtener de los interesados el pago de sus deudas, ya que la
situacidén de esos paises les pone ante la imposibilidad de cumplir
las obligaciones que han contraido en el pasado, tal vez un poco a
la ligera. Invita a la Comisidén a que se muestre comprensiva con.
ellos y estima que los Miembros en regla con la Unidn podrian acep-
tar el esfuerzo financiero que se les pide, a lo largo de un periodo
de diez afios, para asegurar el saneamiento de la situacidn de 1la
U.I.T. Aludiendo a la cuestidn de principio suscitada por ciertos
delegados, sefilala que la Comisidn ha decidido ya anular los intere-
ses de mora, aunque en el Convenio no exista disposicidn alguna

que autorice esa medida. Por consiguiente, podria ir un poco mis
alld y liquidar una vez por todas el problema de los atrasos. Se
pregunta por lo demds si la U.I.T. tiene realmente necesidad de 1la
totalidad de estos 6 millones de francos suizos, y estima que seria
conveniente disponer de los datos estadisticos necesarios para
determinar las cantidades de que debe disponer efectivamente la
Unidén para asegurar su buen funcionamiento. Declara que estd con-
vencido de que esta asistencia prestada en condiciones completa-
mente excepcionales a los paises deudores no constituiria en forma
alguna un precedente y que los mismos interesados no se opondrian

a la aplicacidn en el futuro de sanciones a los Miembros con atrasos.
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1.9 Los delegados de Bolivia y de Chile apoyan la propuesta
del delegado de M&xico a quien el segundo orador da las gracias,
asi como a los demds delegados que han declarado que estan dis-
puestos a ayudar a los Miembros deudores. Senala ademis a la
Stencidn de la Comisidn el Documento N.° 54 que contiene las pro-
puestas de Bolivia para regularizar su situacidén con la Unidn y
subraya que, si la Conferencia de Plenipotenciarios no renuncia al
cobro del saldo de las contribuciones atrasadas de su pais, éste

seguird siendo deudor de la Unién ya que su situacidn financiera
no le permite abonar las cantidades debidas.

1.10 - E1 delegado de Perl se suma a la opinidn expuesta por
el delegado de M&xico y desearia que la Comisidén pudiera ir mas
allid en la ayuda prestada a los Miembros deudores. Comprende, sin
embargo, que haya quien se oponga al principio de que los Miembros
no deudores asuman en parte el pago de las deudas.

1.11 El delegado ‘de Ruanda se suma a las opiniones expuestas
por los delegados del Reino Unido y de Cuba y se opone a que los
paises no deudores se hagan cargo de una parte de los atrasos.

1.12 Tras hacer un breve resumen de la situacidn, el
Presidente pregunta al delegado de la Repiblica Arabe del Yemen si
estaria de acuerdo en que la Comisidn presentara en sesidn
plenaria una proposicidén conforme con las decisiones que ha adop-
tado anteriormente, sin ir mis lejos por el momento.

1.13 El delegado de la Replblica Arabe del Yemen pide
ciertas explicaciones sobre los datos que figuran en los
Anexos 2 y 3 al Documento N.° DT/25.

1.14 Esta intervencidn provoca varias observaciones del
delegado de Perl a quien el Jefe del Departamento de Finanzas
facilita las explicaciones solicitadas, refiriendose a las cifras
mencionadas para Perd en el Anexo 2 al Documento N.° DT/25..

1.15 El Secretario General sefiala que los anexos al docu-
mento citado deben examinarse en su conjunto. Hace varias acla-
raciones sobre la interpretacidn que ha de darse a las columnas de
los Anexos 2 y 3 y sefiala que el Anexo 2 contiene cifras basadas
en contribuciones reducidas, asi como los intereses de mora calcu-
lados sobre la base de esas contribuciones, en tanto que el

Anexo 3 sdlo tiene en cuenta las contribuciones reducidas, sin
ningn interés.

1.16 A una duda expuesta por el delegado del Perl, respecto
a los atrasos debido por su pais, el Secretario General explica,
con ayuda de las cifras del Anexo 2, la situacion exacta del Perd
en el momento actual.
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1.17 En respuesta a una pregunta del delegado de Cuba, el
Jefe del Departamento de Finanzas expone detenldamente la situa-
cidn de las cuentas atrasadas de Costa Rica.

1.18 El delegado de la U.R.S5.S. declara que el debate que

acaba de celebrarse demuestra que la Comisidn no puede seguilr el
camino propuesto en el Anexo 2 al gue, por lo que a &l respecta,
no puede dar su aprobacidn.

1.18 Tras un nuevo intercambio de opiniones en el que toman
parte el Presidente, los delegados de México y de Bolivia, se
acuerda que el debate sobre las cuentas atrasadas se reanude en la
Sesidn siguiente en la que el delegado de la Repliblica Arabe del
Yemen presentard un nuevo documento con todos los datos necesarios
para que la Comisién adopte una decisidn con pleno conocimiento

de causa.

Se levanta la sesidn a la 1 de la tarde.

El Secretario: El Presidente:
R. PRELAZ R. RUTSCHI



UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS
MALAGA - TORREMOLINOS 1973

A

Corrigéndum al
Dccumento N.% 202-S
22 de octubre de 1973
Original: inglés

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA

COMISION 5

TERCERA Y ULTIMA SESION DE LA COMISION 5

1. ) En el punt6 3.2 de 1a pagina 2, suprimase a Estados Unidos.
de América en la enumeracidén de delegados y afiadase la siguiente

frase al final del pParrafo:

"El delegado de los Estados Unidos apoya la proposicidn
siempre que no se eleven los sueldos de los funcionarios de

eleccidn".
2

siguiente frase al final del pérrafo:

. En el punto 3.12 de 1a pdgina U4, suprimase a Estados
Unidos de América en 1a enumeracidn de delegados y afiddase 1la



_ UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES I
CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS Documento N.° 202-§

) ll.dg octubpe dg 1973
MALAGA -TORREMOLINOS 1973 Original: inglés

COMISION 5

SE RUEGA A LAS DELEGACIONES QUE COMUNIQUEN LAS ENMIENDAS A LA
SECRETARIA NO MAS TARDE DEL 17 DE OCTUBRE

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA
TERCERA Y ULTIMA SESION DE LA COMISION 5
(ASUNTOS DE PERSONAL)

Jueves, 4 de octubre de 1973, a las U4 y cuarto de la tarde

Presidente: Sr. F.G. PERRIN (Canadi)

" Vicepresidente: Sr. A. ZAIDAN (Arabia Saudita)

Asuntos tratados: Documento N.°
1. Aprobacidn del resumen de los debates
de la 1.2 sesidn 121
2. Aprobacidn del primer informe de la
Comisidn 143
3. Sueldos y asignaciones para gastos de
representacidn de los funcionarios de 46
eleccidn DT/29

4. Clausura de los trabajos de la Comisidn ' -
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Aprobacidn del resumen de los debates de la 1.7 sesidn
(Documento N.° 121)

1.1 El delegado del Reino Unido presenta una enmienda al ™
parrafo 3.8.

1.2 Se aprueba, con la enmienda, el Documento N.° 121.

Aprobacidn del primer informe de la Comisidn (Documento N.©° 1u43)

2.1 En lo que respecta al Anexo 2, el Presidente suglere que

se supriman las palabras "Documento N.° 35% en la segunda linea del
parrafo encabezado "tras considerar™, por ser redundantes. Asl se

acuerda.

2.2 Se aprueba, con la enmienda citada, el Documento N.° 1u43.

Sueldos y asignaciones pard gastos de representacidn de los funcio-
narios de eleccidn (Documentos N.O9S 46 y DT/29)

3.1 El Secretario de la Comisidn presenta los Documentos N.©S 46
y DT/29 explicando brevemente el sistema actual para el estableci-
miento y modificacidén de los sueldos de los funciaonarios de eleccidn,
y sefiala el laborioso procedimiento que tal sistema entrafia en el
mantenimiento de esos sueldos ajustados al sistema comin. En res-
puesta a una pregunta del delegado de Tanzania, explica que una clase
de ajuste de destino representa alrededor del 4% del sueldo base, y
que ahora el ajuste de destino en Ginebra suma 15 veces esta cifra.

3.2 En vista de que las asignaciones para gastos de represen-
tacidn permanecen sin modificar desde 1965, el delegado de Canadi,
apoyado por los delegados de Arabia Saudita, Estados Unidos de
América, U.R.S.S. yv Polonia propone que se eleve esa aslgnaclidn a
15.000 francos suizos para el Secretario General, y a 7.500 francos
suizos para los demls funcionarios de eleccidn, conforme se prevé
en la Resolucidn N.° 1 de Montreux.

3.3 Se acuerda undnimemente adoptar la proposicidn canadiense.

3.4 El delegado de Canadid, apoyado por el delegado de Arabia

Saudita, propone, ademd@s, que se eleve el sueldo del Secretario

General de la suma de 28.700 dbélares EE.UU. a 31.000 délares, y que
se acrecienten en el mismo porcentaje los sueldos de los demés
funcionarios de eleccidn.
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3.5 El delegado de Estados Unidos de América, apoyado por los
delegados de la U.R.S.S. y Polonia, estima que los sueldos de los
funcionarios de eleccidn deberian mantenerse en su actual cuantia.
Dice que los sueldos son ahora comparables a los de las otras orga-
nizaciones de magnitud y presupuesto similares y que, si bien es
cierto que la Unidn no debe quedarse atrds en las cuestiones de

sueldos, tampoco debe ir en vanguardia y tomar la iniciativa de
un aumento.

3.6 El delegado de 1la U.R.S.S. estid de acuerdo en que hay que
hacer reajustes para compensar el alza del costo de la vida y
mantener la cuantia de la paga percibida, pero un incremento mayor
sélo podria justificarse por el acrecentamiento del trabajo y de
las responsabilidades de los interesados.

3.7 El delegado de los Estados Unidos de América dice, ademis,
que se opone firmemente a la idea (expuesta en el punto 5 del
Documento N.° 46) de basar los sueldos de los funcionarios de elec-
cidn en el mdximo del grado D.2 por estimar que el Consejo de Admi-
nistracién debe conservar la responsabilidad de autorizar, en
nombre de la Unidn, los aumentos de sueldo.

3.8 El delegado de Tanzania declara que su Delegacidn no se
opone a la idea (indicada en el punto 7 del Documento DT/29) de que
el Consejo de Administracidn pueda ajustar los sueldos de los fun-
cionarios de eleccidn a los del sistema com@in sin consultar a los
Miembros; pero cree que algunos Miembros que no estdn representados
en el Consejo de Administracidn quizds deseen ser consultados.

3.9 El Secretario estima que la Comisidn debe saber, cuando
se trate de la magnitud relativa de las organizaciones, que en las
cifras del presupuesto indicadas en el Anexo 2 al Documento N.° 46
estdn excluidas las contribuciones del P.N.U.D. Si se tuvieran

en cuenta esas contribuciones, las cifras del presupuestos -en el
caso de las organizaciones cuyo Secretario General perciba el mismo
sueldo que el de la U.I.T.- serian: U.I.T. 17.677.000 délares;
0.M.S. 11.641.000 ddlares; U.P.U. 4.850.000 d8lares; 0.C.M.I.
2.861.000 délares. (La cifra corregida de la 0.A.C.I. seria
17.730.000 délares, pero esa Organizacidn tiene un Consejo de
Administracidén permanente con un Presidente remunerado).

3.10 El Presidente propone, como solucidn intermedia, que se
fije para el Secretario General un aumento a 30.100 ddlares EE.UU..
(como para el Principal Director General adjunto del B.I.T.) y que

se adopte un porcentaje de aumento semejante para los demds funcio-
narios de eleccidn.
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3.11 El delegado del Reino Unido considera que la posicidn de
los Estados Unidos de América sobre la relacidén con el maximo del

-grado D.2 es demasiado extremada por haber muchas razones para

no ocupar al Consejo de Administracidn en minucias de cdlculos de
la escala de sueldos. Ademds, los aumentos de sueldo en el pasado
han significado, en efecto, basar los sueldos de los funcionarios
de eleccidn en los de los funcionarios nombrados de grado D.2 tal
como han sido fijados en la escala del régimen comin de las
Naciones Unidas. Sin embargo, se opone también al reajuste comple-
tamente automdtico de los sueldos y cree que el Consejo de
Administracidn debiera conservar la facultad de analizar los aumen-
tos y de ejercer un control, si entiende que el aumento no es
adecuado en alguna ocasidén. E1l basar los sueldos de los funcio-
narios de eleccidn en el correspondiente al escaldn maximo del
grado D.2 conservando la relacién en que ahora se encuentra (véase
el punto 6 del Documento N.° 46) y reajustarlos a las variaciones
del sueldo del escaldn mdximo del grado D.2 en el sistema comin,

no entrafiaria una modificacién inmediata de los sueldos, pero seria
una solucidn mis justa a la larga para los funcionarios de eleccidn.
Propone, por lo tanto, que se adopte este procedimiento, con la
reserva de que los aumentos aplicados como consecuencia del reajus-
te en el sistema comin estén sujetos al andlisis del Consejo de
Administracién y que, de ser aprobados, se adopten sin necesidad

. de consultar a los Miembros de la Unidn.

3.12 Los delegados de Arabia Saudita, la U.R.S.S., Estados
Unidos de América, Republica Federal de Alemania, francia y Congo
apoyan la proposicidn del Reino Unido.

3.13 En vista del debate, se adopta por unanimidad la propo-
sicién del Reino Unido y se acuerda recomendar que se revise
en consecuencia la Resolucidn N.° 1 de la Conferencia de Montreux.

Clausura de los trabajoé de la Comisidn

h.1 El delegado de la U.R.S.S. felicita al Presidente, hacién-
dose intérprete de toda .la Comisidn, por la admirable forma en que
ha dirigido las sesiones y dgradece, en nombre de la Comisién,

al Presidente y al Vicepresidente y Secretario el trabajo por ellos
realizado para lograr que se hayan tratado con resultado positivo
todos los puntos del orden del dia de la Comisidn.

k.2 El Presidente da las gracias al delegado de la U.R.S.S.

por sus amables palabras y agradece también a los delegados que
hqg asistido a las sesiones de la Comisién sus molestias y coopera-
c1on. Declara seguildamente concluidos los trabajos de la Comisidn.

Se levanta la sesidn a las 5 y 35 minutos.

El Secretario El Presidente

M. BARDOUX F. G. PERRIN



UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
Corrigéndum al
CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS Documento N-0 203-S

) 1¢ de octubre de’1973
MALAGA -TORREMOLINOS 1973 Original: francés

N

COMISION 8

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA
8.2 SESION DE LA COMISION 8

Sustitliyase el punto 1.15 de la pagina 3 por el texto
siguiente:

~
"1.15 El delegado de Suiza considera que pueden suprimirse
los términos "por si o en su nombre" del nlimero 5, puesto que,
en determinada circunstancia, la entidad juridica con poderes
para concertar tratados esti determinada por el derecho piblico
internacional."”




UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
'CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS

"MALAGA - TORREMOLINOS 1973

A

Documento N.° 203-S
11 de octubre de 1973

Original: inglés

RESUMEN DE LOS DEBATES

DE LA

COMISION 8

OCTAVA SESION DE LA COMISION 8

(DERECHOS Y OBLIGACIONES)

Viernes, 5 de octubre de 1973, a las diez menos veinte de la mafiana

Presidente: Sr. GABRIEL TEDROS (Etiopia)

Vicepresidente: Sr. G. José J. HERNANDEZ (México)

Asuntos tratados

1.

2.
3.

Proyectos de primer informe de 1la
Comisidn 8

Constitucidn de grupos de trabajo
Textos:
Capitulo 1 - Articulo 2

Introduccidn
N.OS 13-15

Documento N.°

DT/32 (Rev.)

DT/l y 3
Proposiciones:
10, 11, 12, 21,
22, 23, 24, 29,
37, 41, 48, 6u,
67, 69.
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Proyecto de primer informe de la Comisidn 8 (Documento N.° DT/32(Rev.))

1.1 El Presidente dice que, a fin de atenerse al acuerdo de
la 15.% Sesidn Plenaria, deberia sustituirse "Constitucidn por
"Convenio" en el Predmbulo y en el articulo 1 anexos al primer pro-
yecto de informe de la Comisidn.

1.2 El delegado de la Costa de Marfil recuerda la enmienda que
propuso en la sesidn anterior de suprimir la palabra "sus"” en el
nlmero 4 por su ambigiiedad; no estd claro, en efecto, si los Miembros
a que se alude son los enumerados en el Anexo 1.

1.3 El Presidente hace observar que debe conservarse la pala-
bra "sus” para resaltar que la Unidn estd constituida por paises
Miembros. Entre éstos se cuentan, normalmente, los que son ya
Miembros al firmar un Convenio y todos los que se adhieren a 81
posteriormente.

1.4 Los delegados de Gabdn y de Guinea estén de acuerdo con el
delegado de la Costa de Marfil y consideran que se evitaria toda
ambigtiedad agregando en el nfimero 4 las palabras "enumerados en el
Reglamento General', después de "Miembros'. En el nlimero 5, deberia
suprimirse la palabra “los".

1.5 El delegado de la U.R.S.S., apoyado por el delegado de
Argentina, piensa que deberian suprimirse las palabras por si o en
su nombre” en el nGmero 5. Supone una violacidn de los derechos de

soberania prever la firma, ratificacidn o adhesidn de un Miembro en
nombre de otro.

1.6 El delegado de Estados Unidos de América dice que la
supresidn de la palabra "los" en el namero 5 ocasionaria serias difi-
cultades al Gobierno de Estados Unidos a causa de los territorios

de que es responsable, actualmente representados en la Unidn y que
aportan una contribucién importante. Existen entidades politicas

en el mundo que, siendo territorios dependientes, no aspiran nece-
sariaménte a la independencia, y deberia conservarseles el derecho de
asociarse a la Unidn. Con suficiente flexibilidad y comprensidn
mutua, podria lograrse una transaccidn sobre esta importante
cuestidn.
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1.7 El delegado del Reino Unido dice que la proposicidn
‘tendiente a restringir el alcance del N.° 5§ también crearia pro-
blemas a su Gobierno dada su actual responsabilidad por las rela-
ciones internacionales de ciertas regiones.

1.8 El delegado de Francia hace observar que la palabra "sus"
del N.° L es redundante y deberia suprimirse. Propone se sustituya
la palabra "los" por "los Miembros", al principio del N.° 5. Con
ello, se especificaria claramente que los Miembros son los enume-
rados en el Anexo 1 al Reglamento General.

1.9 Francia estd en la misma posicidn que los delegados de
Estados Unidos y del Reino Unido en lo que respecta a la Gltima
frase del N.° 5, ya que le incumben todavia responsabilidades por
ciertas entidades politicas.

1.10 El delegado de Estados Unidos de América apoya la propues-
ta de enmienda del delegado de Francia.

1.11 El delegado de México dice que la palabra "sus" del N.° &4

es redundante. Podria introducirse la palabra "paises" al comienzo
del N.° 5,

1.12 El delegado del Reino Unido apoya la proposicidn francesa
de sustituir "los" por "los Miembros" al comienzo del N.° 5.

1.13 Las palabras "por si o en su nombre" se refieren a los
procedimientos de firma, ratificacidn o adhesidn y no plantean ningu-
na cuestidén de principio. Con esta idea y en la inteligencia de que
incumbird a los interesados la firma y ratificacidn del Convenio

o la adhesidn al mismo en la forma que se considere apropiada,
propone la supresidén de dichas palabras.

1.1y El delegado de Irlanda dice que no deberian hacerse
objeciones a la frase final del N.° 5, ya que actualmente un Miembro
puede, por ejemplo, intervenir en nombre de otro votando por poder;
de modo que no se trata tan sdlo de funciones relacionadas con la
ratificacidn. ' ’

1.15 El delegado de Suiza dice que puede suprimirse la frase
final del N.° 5, puesto que, en cualquier circunstancia, la entidad
con poderes para firmar los tratados esti determinada por el
derecho internacional.
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1.16 El delegado de Argentina dice que cada Estado podria fijar
independientemente la forma de ejercer su responsabilidad con
respecto a los territorios dependientes, mediante declaraciones

en el protocolo final, semejantes = las formuladas en la Confe-
rencia de Montreux que forman parte integrante del Convenio de
Montreux. FEl acuerdo de la Comisidn en lo que respecta al N.° 5

se basd en la presentacidn global de esa disposicidn y su delega-
cidén no puede aceptar de ningfn modo la inclusidn de ninguna
cldusula de cardcter colonialista.

1.17 El delegado de Estados Unidos de América apoya la enmienda
propuesta por el Reino Unido. Refiridndose a los comentarios del
orador que le ha precedido, duda de que la mayoria sea en realidad
partidaria de una limitacidn rigida del alcance del N.° &.

1.18 Se acuerda suprimir la palabra "sus" en el N.© 4.
1.19 Hay 57 votos a favor de sustituir "losg" por "los Miembros"

y 27 votos a favor de sustituir "los" por "los paises" en el
N.° 5, y 11 abstenciones.

1.20 Se adopta por 91 votos a favor, ninguno en contra y 11 abs-
tenciones, la emmienda propuesta por el Reino Unido de suprimir las
palabras "por si o en su nombre", en el N.° 5.

1.21 El delegado del Zaira sugiere que la Comisidn 9 examine
la posibilidad de dividir el N.° 4 en dos frases, empezando la
segunda por “En virtud del ...".

1.22 Se acuerda transmitir a la Comisién 9 los textos del
Predmbulo y del Articulo 1, con las enmiendas mencionadas, que
figuran en el Anexo al primer proyecto de informe de la Comisidn.

Constitucidn de grupos de trabaijo

1.23 El Presidente sefiala a la atencidn el Articulo 6. N.° 41
del Convenio de Montreux, segln el cual la Conferencia de
Plenipotenciarios revisard el Convenio sdlo si lo considera nece-
sario, y dice que la Comisidn deberia encontrar una férmula para
acelerar su trabajo. Propone que se constituyan dos grupos de
trabajo: uno sobre el Convenio y otro sobre el Reglamento General,
para analizar el gran niimero de proposiciones y clasificarlas en
dos grupos: 1las que impliquen modificaciones de fondo y las que
s6lo entrafien modificaciones de forma. Las proposiciones que
afecten al fcndo y esencialmente similares podrian agruparse para
facilitar su examen en la Comisidn. Podrian formar parte de los
grupos de trabajo los autores de las proposiciones mis las dele-

-

gaciones que deseen participar en sus trahajos.
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1.24 Se adopta la proposicidn del Presidente.
1.25 Los delegados del Reino Unido y de Francia se ofrecen para

desempefiar las funciones de presidentes de los grupos de trabajo.

1.26 El delegado del Zaira dice que hubiese sido preferible que
los grupos de trabajo eligieran a sus propios presidentes, pero que
no tiene objeciones formales.

1.27 Se nombra a los delegados del Reino Unido y de Francia pre-
sidentes de los grupos de trabajo sobre el Convenio y el Reglamento
General, respectivamente.

1.28 El Presidente comunica que se reunirdn el Vicepresidente,
los dos presidentes de los grupos de trabajo, el Secretario de la
Comisidén y &1 mismo para fijar el mandato preciso de los grupos de
trabajo.

1.29 Asi se acuerda.

Textos: Capitulo I - Articulo 2

Introduccidn

3.1 El Presidente recuerda que se encargd al delegado de India
la preparacidn de un nuevo texto para el Articulo 2.

3.2 El delegado de India dice que, tras haber consultado al
delegado del Reino Unido, cesearia sugerir un parrafo de introduccidn
como predmbulo al Articulo 2. Tiene dos textos para presentar a la
Comisidn: el primero es una revisidn de su propia proposicidn publi-
cada en el Documento N.° 64/3, y el segundo una proposicidn del

Reino Unido, que rezan, respectivamente: '"Todos los Miembros de la
Unidn tendrdn los derechos previstos en el Convenio y deberdn cumplir
las obligaciones que se infieren de la aplicacién del mismo" y “Los
Miembros de la Unién tendrdn los derechos y las obligaciones previs-
tos en el Convenio'. Estd dispuesto a aceptar uno u otro de estos
textos, segln la preferencia de la Comisidn.

3.3 El delegado del Brasil sugiere que se modifique el texto
del Reino Unido para poner en claro que, al mismo tiempo que disfru-
tan de derechos, los Miembros tienen que cumplir obligaciones deriva-
das de dichos derechos. Podria modificarse la frase como sigue:

"Los Miembros de la Unién tendrdn los derechos y estarin sujetos a
las obligaciones previstos en el Convenio".
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3.4 El delegado del Reino Unido acepta esta enmienda.
3.5 Los delegados de Espafia, Repliblica Federal de Alemania,

México y Kuwait hacen suya la proposicidn del Reino Unido, con la
enmienda propuesta por el delegado del Brasil, y retiran sus proplas
proposiciones.

3.6 Los delegados de Italia y de Somalia también apoyan el texto
enmendado.
3.7 El delegado de India acepta el texto enmendado. Piensa que

la palabra "Convenio' abarca el texto del propio Convenio, del
Reglamento General y de los Reglamentos administrativos.

3.8 El delegado de Nigeria es partidario del texto enmendado,
pero hace observar que, mientras algunos de los derechos de los
Miembros se mencionan en el Convenio, hay otros meramente 1mp11c1tos.
Se recuerda, ademids, que la Conferencia ha decidido que 1la Unlon se-
guird teniendo un Convenio como instrumento bidsico hasta la préxima
Conferenc1a de PlenlpoLenc1arlos En -el momento actual, no puede sa-
berse qué textos formarédn parte del Convenio y cudles seridn transferi-
dos al Reglamento General.

3.9 El Presidente, apoyado por los delegados de Brasil, India

e Irlanda, senala que el Reglamento General forma parte 1ntegrante

del Convenio. Entiende que la Comisidn desea aprobar la proposicidn
del delegado del Reino Unido con la enmienda propuesta por el delegado
del Brasil.

3.10 Asi se acuerda.

Nameros 13, 14 y 15

3.11 El de]egado del Brasil propone que los derechos a que se re-
fieren los nlmeros 13, 1% y 15 se encabecen con una corta frase decla-
rando: 'Los derechos fundamentales son los siguientes:", con lo cual

queda claro que se mencionan otros derechos en otras partes del
Convenio.

3.12 El delegado de México recuerda la decisidn adoptada por la
Conferencia en el Documento N.° DT/33 relativo a una nueva distribucidn
de los articulos con arreglo a la sugerencia del qupo de estudio. Es-
t4 de acuerdo con el delegado del Brasil en que los nimeros 13, 14 y 15
deberian conservarse en su lugar actual, pero plensa que no deberlan
calificarse de derechos fundamentales. Quizds pudieran ir precedidos
de una frase como: "Los derechos de los Miembros comprenden los
siguientes:"
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3.13 El delegado de Irlanda piensa que los derechos de los
Miembros podrian quizas dividirse en dos categorias: derechos generales
y derechos de voto.

3.14 El delegado de India propone que la frase de introduccién re-
ce asi: :Los derechos de los Miembros en lo que respecta a su partici-
pacidn en conferencias y reuniones de la U.I.T. serdn los siguientes:".

3.15 Los delegados de Brasil y de México estdn dispuestos a acep-
tar la proposicidn india.

3.16 El Presidente sugiere que se pida al delegado de India que
presente su proposicion por escrito a la Comisidén. Recuerda que Canadi
ha sugerido una nueva redaccién del nlimero 13 que parecia tener acepta-
cidn general. Ademds, Polonia ha presentado una enmienda al ndmero 14
sobre el derecho que tienen las administraciones de autorizar a otra
delegacidn para representarlas y votar en su nombre. Sugiere que el
delegado de Polonia plantee esta cuestidén en el lugar apropiado cuando
se examine el Reglamento General.

3.17 El delegado de Polonia acepta esta sugerencia.

3.18 El delegado del Brasil, después de recordar las dificultades
que han surgido en el pasado, piensa que la cuestidén del poder deberia
ponerse en claro en el texto del Convenio.

3.19 El Vicesecretario General hace observar que el Consejo de
Administracidén ha acordado formalmente que debe permitirse la votacidn
por poder en las elecciones para puestos de Director del C.C.I.R. y
del C.C.I.T.T. Le parece que esto refuerza la idea de que deberian
eliminarse las ambigliedades del texto actual.

3.20 Los delegados de la Repiblica Federal de Alemania y de
Augtralia apoyan los comentarios del delegado del Brasil.

3.21 El delegado de la U.R.S.S. pide al delegado del Brasil que no
insista en una discusidn sobre el derecho de voto por poder en relacidn
con el Articulo 2, pues cree que es mis una cuéstidn de procedimiento
que un derecho fundamental.

3.22 El delegado del Brasil esti dispuesto a tratar la cuestidn en
el contexto de otro articulo, pero quisiera dejar abierta la posibili-
dad de volver sobre ella al tratar del Articulo 2 mis adelante.

Se levanta la sesibén a la una menos diez de la tarde.

Los Secretarios, El Presidente,

A.C. DAVID ' GABRIEL TEDROS
R. MACHERET
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PARA INFORMACION GENERAL

Camerin (RepQblica Unida del)

DECLARACION

Sr. Presidente,

. Ha llegado el momento de mi marcha, el momento de
regresar a mi querido Cameriin. Por desgracia, debo hacerlo antes
de la prdxima sesibn plenaria y no podré, pues, tomar en ella
la palabra para decir "Muchas gracias™ a Vd. y al bondadoso
pueblo espanol y "Gracias y hasta la vista®” a los distinguidos
delegados presentes en esta Conferencia. Desearia pcder quedarme
para decirlo yo. personalmente, pero la l1llamada del deber exige
mi regreso a la patria.

Sr. Presidente, estid Vd. al frente de esta Conferencia
para dirigirla y servirla al mismo tiempo. Permitame, pues,
pedirle que transmita mi agradecimiento a todos los interesados.
Lamento sinceramente no poder hacerlo de viva voz, pero, CoOmo
no hay remedio, debo resignarme.

Muchas gracias, por toda la comprensidn y la conside-
racidén que la Delegacidn de Camerién ha recibido de Vd. Tengo
plena confianza en que igual sucederd hasta el término de la
Conferencia. Por nuestra parte, reiteramos nuestra oferta de
total colabcracidn a todo lo largo de las sesiones.

Le felicito por el acierto con que hasta ahora ha
dirigido los debates, y espero que cuando llegue a su fin la
Conferencia su éxito sea total. Estoy persuadido de que la
Gltima nota sonari con el timbre de la armonia y la concordia y
de que, ademis, la amistad y la comprensidn humana cultivadas y
alimentadas aqui bajo su direccidn serdn verdaderamente duraderas.

Sr. Presidente, doy muy sinceramente las gracias a las
autoridades y al pueblo de Espafia por las excelentes disposi-
ciones tomadas en beneficio de esta Conferencia. Agradezco
todavia mids la hospitalidad que se ha ofrecido y reservado a
todos los distinguidos delegados aquil presentes. S&lo hemos
encontrado amistad donde quiera que hemos ido, sélo hemos recibido
amabilidad de todo el mundo. Nos sentimos verdaderamente
abrumados.



Documento N.° 204-S
Pagina 2 s

La vispera de mi llegada hubiera preferido el 1latigo
al viaje que hube de emprender. La vispera de mi marcha prefe-
riria la muerte a la obligacidn de partir. Sefior Presidente,
quisiera quedarme, pero debo marchar. La inapelable llamada del
deber siempre prevalece, siempre domina y todavia mi@s cuando a
ella se agrega, como en mi caso, la dulce llamada del hogar.

Cuando me vaya no me iré solo; llevaré conmigo soleados
pensamientos y felices recuerdos de Torremolinos y Mélaga, de la
encantadora Costa del Sol. Dificilmente, si acaso alguna vez,
olvidaré Espafia y su amable pueblo. En la catedral de mi corazdn
siempre arderd un cirio por Espafia.

Permitaseme dar las gracias a todos los distinguidos
delegados por su comprensién y cooperacién; por las maravillosas
recepciones a las que nos han invitado y por los regalos de
bellos &Albumes de sellos. Guardaré siempre esos 4lbumes con
todo afecto y como un recuerdo del tiempo que estuvimos juntos
en esta Conferencia de Plenipotenciarios.

Permitame dar las gracias a todos los distinguidos
delegados que votaron a favor del ingreso de Camerin en el
Consejo de Administracidén. Nunca podré agradecérselo bastante.
Les aseguro que Camerfin esti dispuesto a justificar la enorme
confianza que en nosotros han depositado y les garantizo que

su voto no habré sido en vano.

No me siento menos agradecido a los paises que no
pudieron votar a favor de Camerin y que desempefiaron un doble
papel: votaron por otros candidatos y, lo que es més importante,
su participacién en la votacidn permitié que el fundamental
principio democrédtico de "la mayoria® se aplicase y prevaleciese.
Confiamos en que cuando se presente de nuevo la oportunidad
también ellos se unan a los demés para votar complacidos en
favor de Camerin.

Sefior Presidente, permitame felicitar a los miembros
del nuevo Consejo de Administracidén por su éxito en la eleccidn
de la semana pasada. Abrigo la esperanza de que el Consejo
aprovechard grandemente la experiencia de los miembros reelegidos.
Prometo al Consejo, en nombre de la Delegacidn de Camerin, nuestra
plena colaboracidén en bien de un servicio eficiente y eficaz,
Se 1o debemos a nuestros electores, a nuestra UNION. Sélo pido
para Camerdn su colaboracidn y comprensidn, la oportunidad de
prestar realmente servicio a la Unidn.



Documento N.° 204-S
Pagina 3

He de dar las gracias muy sinceramente a los miembros
salientes del Consejo por la excelente labor realizada durante
su mandato. Los miembros del nuevo Consejo sacaremos sin duda
gran provecho de su trabajo, que como monumeato, queda para
nosotros recogido en informes y documentos de enorme valor.

Doy efusivamente las gracias también a nuestro
Secretario General y a todo el personal de la Secretaria General
presente en esta Conferencia por la excelente labor que realizan,
por su diligente actitud, por su cortesia, respeto, paciencia
y comprensidn. Dificilmente podria pedirse mds. Confio en que
persistan en su actitud hasta el fin de la Conferencia y también
de regreso en Ginebra.

Por (ltimo, doy especialmente las gracias a los intér-
pretes y traductores de la Conferencia. ¢Qué habriamos hecho
sin ellos? Quiero que sepan que estln haciendo un excelente
trabajo y que nosotros lo apreciamos muchisimo.

Sefior Presidente, mafiana estaré lejos de aqui. Le
deseo toda suerte de éxitos en la direccidn de los debates. A
todos los distinguidos delegados, al Secretario General y a sus
colaboradores, a nuestros traductores e intérpretes digo "HAST
LA VISTA". A las autoridades espafiolas y al amable y hospitalario
pueblo espafiol digo "Gracias y adids”.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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A

SESION PLENARIA

SEGUNDO INFORME DE LA COMISICN 5

Sueldos 'y asignaciones para gastos de rmpreqentaC1on
de 1os ?un01onarlos de eleccidn .

1. La Comisién ha examinado este asunto basindosc en el
punto 2.5.4. 10 del Informe del Consedjo de Administracidn_a la
Coenferencia de Plenipotenciarios, y en los Documentos . 46"

v DT/29.

2. La Comisifn ha escuchado explicaciones acerca del

actual procedimiento de establecxmlenio y reajuste de los sueldos
base de los funcionarios de eleccidn, en cumplimiento de la
Resolucidén N.° 1 de la Conferencia de Montreur. Los sueldos base
fueron fijados en Montreux; perc desde. entonces se han reajustado
en tres ocasiones con los mismos porcentate aplicados en el
sistema comlin., Los Miembros de la Unidn han sido, por tanto,
consultados sobre medidas quz en realidad provenian de decisiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se _esperaba que
azta Asamblea Gcneval aumentase los . sucldos base v Yedujese en

la misma proporeidn las cantidades pagaderas en virtud del sistema

~de ajustes de destino (por lo tanto, sin nodlf*cac1on alguna

de la paga perc1hlda), con efectos desde el 1.2 de enero de 1974,
Por consiguiente, si la Conferencia de Plnnlpofgnnlarloc fija 1a
cuantia de los sueldos de lOa funcionavios de ulecc1on, asta
cuant iz no se aplicaria jamis puesto aue lOo sualdos tendrian que
modificars se en la fecha de su Lntrada en vigor.

El debate en la Comigsidn se centrd en el sueldo
-basze del Secretario General'- no se hizo sugestidn alguna en
cuanto 4 modificar la relaclon entre los sueldos de los diversos
funcionarics de eleccidn.




rente N.® 205-S

3. Se hizo una proposicidn, que fue apcyada, en el sentido

de que se acrecentara a 31,000 ddlares el sueldo del Secretario .
General,

4, Algunas delegaciones estimaron que el sueldo del

Secretario General deberia mantenerse en armonia con ol de los
jefes ejecutivos de organizaciones comparables a la U,I.T. en
cuanto a magnitud y presupuesto, y que debiera tomarse una decisidn
congiderando si las responsabilidades del Secretario General =e
habian acrecentado desde 1965. Basdndose en esto, se manifcestaron
partidarias del statu que, 16 que fue aprobadc por las otras
delsgaciones que expresaron su punto de vista.

5. . .. Be discutid acerca de la posibilidad de evitar consultas
"innecesarias a los Miembros y se acordd por unanimidad que 1la

mejor solucidn era la de mantener la relacidn con el sueldo mAs
elevado pagado al personal de nombramiento (el maximo del grado D.2),
siempre que el Consejo de Administracidn siga facultado para
reajustar los sueldos en la medida necesaria, siguiendo los

reajustes de la sscala de sueldes del sistema comfn.

6. La Comisidn acordé por unanimidad que debiera aplicarse
un aumento en funcidn de las fluctuaciones del costo de la vida

a la cuantia de las asignaciones para gastos de represgentacidn,
que deberian elevarse, respectivamente, de 10.000 a 15.000 francos
suizos y de 5.000 a 7.50Q0 francos suizos. :

7. En anexo se incluye un proyecto de’ Resolucidn.

Anexo: 1
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Encarga al Conseijc de Administracidn
1. que, de hacerse algiin reajuste ¢n la cscala de sueldes

del sistema comiin, apruecbe las modificaciones necesarias de la
cuantia de los sueldos resultantes de la aplicacidn de los
porcentajes arriba mencionados;

2. que, en el caso de que surgicran factores que, a su
juicio, justificaran un cambio de loz porcentajes mencionados,
someta a la aprobacifn de la mayoria de los Miambros de la Unidn
porcentajes revisados con las motivacicnes aprcpliadas.

Resuelve, asimismo,

que los gastos de representaciln se reembolsen contra

presentacidn de las correspondientes facturas hasta los siguientes
1imites:

Francos suizos

por afio
Secretario General . . . . + .+ 4 & . . 15.000
Vicesecretaric General, Directores de
los Comités consultivos . . . . . . . 7.500
I.F.R.B. (para toda la Junta, a
discrecién del Presidente) . . . . . . 7.500

fncarga, asimismo, a) Conselc de Administracién,

que, si se produce un aumento notable del coste de la
vida en Suiza, proponga a la aprcbacidn de la mayoria de los

Miembros de la Unibn los oportunos reajustes de los limites mencionados.
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1. Eleccidn del Consejo de Administracidn (continuacidn del debate)

1.1 El delegado de Dahomey dice que asuntos oficiales 1le
impidieron asistir a la i1nauguracidn de la Conferencia, pero que
desea felicitar al Presidente por su eleccidn y pedirle que
transmita los saludos del Presidente de Dahomey al Gobierno y
pueblo espaifiol.

Dahomey ha condenado siempre la discriminacidn racial
en todas sus formas y, por tanto, acoge con satisfaccidn la
resolucidén de excluir a Sudifrica y Portugal de esta Conferencia
y de otras reuniones de la Unidn.

En su lucha por la independencia econdmica, Dahomey
da gran prioridad al desarrollo de las telecomunicaciones. Con
el fin de emplear sus recursos de una manera Sptima, se ha
concentrado en primer lugar en la capacitacidn, es decir, en
el desarrollo de los recursos humanos y, en segundo término, en
las actividades précticas para superar el subdesarrollo. En la
actualidad, Dahomey desarrolla sus sistemas de telecomunicacidn
y ha establecido enlaces directos con Nigeria, Togo y Niger para
poner fin a la necesidad de comunicarse con sus vecinos a través
de la antigua potencia metropolitana. Su pais participa también
en la red panafricana, en la que tiene puestas grandes esperanzas.

El orador felicita a los Sres. Mili y Butler por su
reeleccidn y les desea los mayores &xitos en su trabajo. Final-
mente, felicita a los nuevos miembros del Consejo.de.Administra-
cidn y expresa su esperanza de que hardn todo 1o posible para
desarrollar las telecomunicaciores mundiales en general y la
red panafricana en particular.

1.2 El delegado de Uganda hace la declaracién siguiente
en nombre de la Comunidad del Africa del Este:

"Gracias, Sr. Presidente, por haberme concedido
la palabra.

Sefioras y sefiores:
Es ésta la primera vez que me dirijo a la Conferencia,

y tengo que confesar que me siento muy honrado por el privilegio
de hablar en una ocasién como ésta.
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Las delegaciones del Africa del Este, que comprende
Tanzania, Kenya y Uganda, se sienten sv—amente.felices porque
Tanzania, miembro de la:Comunidad cdel Africa del:Este, haya sido
elegida para el .Consejo de Administracién.. Agradari a la
Conferencia saber que, personalmente, yo soy de Uganda. Creemos
que: ‘eso ha-sido una marca de confianza, no s6lo para Tanzania,
sino también para la totalidad del grupo .regional:.que representa
la Comunidad del Africa del Este y para los principios en que
se basa la Unidén. Nos sentimos sumamente agradecidos a los
paises que nos han manifestado su apoyo al vaotar par nosotros
¥, POr nuestra parte, quisiéramos asegurar & la Conferencia que
Tanzania, con sus demds asociados de la Comunidad del Africa del
Este, continuard sosteniendo los fines de la Unidn como ha hécho
en el pasado y participard plenamente en los trabajos y activi-
dades del Consejo de Administracién. :

Creemos también, Sr. Presidente, que nuestra eleccidn
para el Consejo de Administracidn es, en cierto modo, una demos-
tracidn préctica de la adhesidn de los Miembros a loc principios
de la representacidn regional equitativa, y esperamos que ello
no s6lo se mantenga, sino que se fomente. A este respecto,
apoyo firmemente la declaracidn hecha con antericridad por el
distinguido delegado de Pakistén.

A los miembros que, en esta ocasién, no han votado
por nosotros, quiero decirles que ccafiamos en que en lo futuro
mereceremos sSu apoyo.

Permitame, Sr. Presidente, decir algunas palabras
acerca de nuestra situacidn en Africa del Este. La cooperacidn
en Africa del Este empezd nada menos que &n i1v0%1 con la construc-
cién de la linea de ferrocarril que desde la cocta va a las
zonas interiores. Esta cooperacidn se ha ido extendiendo igradual-
mente a lo largo de los afios, y se ha *raducido en la implan-
tacidén de nuevos servicios en lo que hoy se denomina la Comunidad
del Africa del Este. '

La Comunidad ha reunido a Kenya, Uganda y Tanzania en
una empresa comin de acelerar y equilibrar el desavrrollc econd-
mico mediante el fortalecimiento y la regulacidn de las rela-
ciones industriales, comerciales y de otra indole entre los
Estados asociados.

Los servicios de telecomunicacidn en Kenya, Uganda y
Tanzania los explota la Corporacidn de Correos vy Teleccomunica-
ciones del Africa del Este que es una institucidn de la Comunidad.
Dispone hoy el Africa del Este de una red de telecomunicaciones
completamente automitica e integrada, que permite la comunica-
cidn directa a larga distancia entre los abonados en el interior
de los paises asociados, y la comunicacidn directz entre abonados
en el servicio internacional télex. Adem&s, 1~ Comunidad tiene
también a su cargo una serie de servicios técnicos, econdémicos,
sociales y de investigacién, entre los que figuran Ferrocarriles
lineas aéreas, puertos y aviacién civil, por no citar sino
Unos pocos.
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No obstante, los diversos problemas a que tiene que
hacer frente, la Comunidad es una atrevida empresa que ha desem-
pefiado un papel eficaz en. el esfuerzo de desarrdllo de la regidn.
Ha demostrado, a81mlsmo las numerosas ventajas que pueden
resultar de tal unidén. Los Estados del Afritd del Este abrigan
la gran esperanza de que la Comunidad sirva de nlicleo para una
agrupacidn regional mayor. :

Sr. Presidente, permitame, por Gltimo y sin que ello
le reste importancia, felicitarle por su eleccidn a la Pre81denc1a
de la Conferencia y por la forma en que ha dirigido las sesiones,
asi como por las juiciosas decisiones que hasta ahora se han
tomado. Quisiera aprovechar también la oportunidad para felicitar
a los sefiores Mili y Butler por sus nombramientos. Por desgracia,
no pude llegar a tlempo a la apertura de la Conferencia a causa
de compromisos oficiales en mi pais. Agradezco, asimismo, muy
sinceramente al Gobierno espafiocl su maravillosa hospltalldad y
por las disposiciones que ha tomado para la Conferenc1a."

1.3 El delegado de la Costa de Marfil hace. 1la 81gu1ente
declara016n' ‘

"Sefior Presidente:

No es mi inten¢idn abusar de la benevolen01a de nuestra
augusta asamblea imponiéndole un discurso.

‘Mi delega01on siente el imperioso deber de expresar
su: agradec1m1ento a quienes, con su voto, le han testimoniado
su confianza asi como a las delegaciones que no han creido
oportuno apoyar su candidatura. Mi pais es Miembro de la U.I.T.
y de la U.P.U. desde 1961 y nunca presento su candidatura para
un puesto en ninguna de las dos instituciones, prefiriendo
sostener las candidaturas de otros Estados hermanos. La Costa
de Marfil, que es por tradicidn un pais de hospitalidad y
diflogo, aflrmo pronto su personalidad de joven nacién por su
ideal de compren51on y paz entre los hombres y hace de la apertura
al mundo exterior uno de los principios de su desarrollo. Pese
a sus escasos medios y con la ayuda de paises amigos, es en-la
actualidad uno de los paises mis desarrollados del Africa
Occidental en lo que respecta a las redes de telecomunicacién.
Ha establecido enlaces radioeléctricos directos con mds de 17
Estados africanos. Desde hace mis de un afio posee 60 circuitos
de enlace por satélite y el 80% de su red telefdnica es automé-
tico desde el 31 de julio de este afio.

Pese a su ausencia del Consejo de Administracién, la
Costa de Marfil continuari prestando su modesta contribucién al
desarrollo de las telecomunicaciones en aras del acercamiento
entre los pueblos.
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Sefior Presidente, deseo a los antiguos Miembros y a los
Miembros electos del Consejo de Administracidn el éxito en sus
trabajos en interés de todos.

Desde hace 5 afios se viene celebrando, con caricter

ST S . .y 2, pn
anual y a iniciativa del Consejo de Administracién, el Dia
Mundial de las Telecomunicaciones.

La quinta conmemoracién que occurrid el 17 de mayo de 1973,
se consagrd a la cooperacidn internacional. En tal ocasidn, mi
pais, al igual que muchos otros, organizd diversas manifestaciones:
conferencias, proyeccidn de peliculas facilitadas por la U.I.T.,
etc. Estas actividades han permitido sensibilizar a la opinidn
plblica y a las autoridades gubernamentales sobre la misidn
fundamental, a menudo desconocida, de las telecomunicaciones en
el desarrollo continuoc de 1la interdependencia econdmica de los
paises y despertar entre nuestros jévenes vocaciones por las
carreras cientificas y técnicas, garantia segura de un futuro
de progreso. .Creemos que la informacidn plblica activa ofrece
el méximo interéds para los paises Miembros de la Unidn y sobre
todo para los paises en desarrollo. Recuerdo aquella extraordi-
naria exposicidn mundial de telecomunicaciones, la Telecom 71,
que tuve la ocasidn de visitar, como muchos de ustedes. No cabe
‘duda de que esta iniciativa fue sumamente Util e instructiva.

Sabemos que la cuestidn se debatird en las proximas
Semanas, pero nos gustaria disponer ya de datos sobre los medios
L4 . .
de la Unidn en el campo de las relaciones piblicas.

En esta Conferencia hemos podido contemplar una modesta
e interesantisima exposicidn sobre las actividades de la Unidn.
Desde hace algunos afios venimos recibiendo documentos, fotogra-
fias y peliculas, sobre todo para preparar el Dia Mundial de las
Telecomunicaciones.

_ Seria, sin duda, Gtil que se faciliteran en la actuali-
dad precisiones a todas las delegaciones sobre 1la estructura y
las posibilidades de la Divisidn de Relaciones Piblicas de-la
Unidn. ’

Permitame reiteraric mi sincero agradecimiento por
todas las delicadas atenciones de que hemos sido objeto desde la
inauguracidn de la Conferencia. 0jald que esta tierra y este
cielo acogedores inspiren nuestros trabajos y nos ayuden a
encontrar el camino que nos permita devolver al mundo, como
simbolo de paz, ese humanismo profundo, comin punto de partida
de nuestras civilizaciones. :
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0jald finalmente que esta Conferencia sea la ocasidn
de que los grandes de este mundo tomen una conciencia mds evidente
de ciertas exigencias y de que los modestos y desheredados
encuentren en ella la fuente de una fundada esperanza de justicia

fraterna.
Gracias, Sefior Presidente."

1.4 El delegado de Marruecos propone que el Presidente

de la Conferencia, en nombre de todos los participantes, dé& las
gracias a quienes han votado en 1la eleccidn, felicite a los
elegidos y exprese su sentimiento a quienes no lo han sido. De
este modo, la Conferencia podria proseguir ripidamente sus
trabajos.

1.5 El Presidente dice que le complaceria seguilr esta
sugerencia siempre que sea aceptable para todos. Ha observado
que de los 36 Miembros del Consejo de Administracién, 13 van a
desempefiar estas funciones por vez primera. De esta forma, el
nuevo Consejo combinari la experiencia de los que siguen, con
la ilusidén y el afdn de los que llegan. En nombre de cuantos
componen la Conferencia, da las gracias a todos los que han
votado, felicita a los elegidos y elogia la muy relevante
actuacidén de los Miembros salientes.

Debate sobre la naturaleza del nuevo instrumento fundamental
de la Unidn

2.1 El Presidente sefiala a la atencidn de la Conferencia

las conclusiones de 1a Comisidn de direccidn sobre el punto que

se examina. La Comisién estima que la Conferencia ha de responder
a8 tres cuestiones distintas, si bien relacionadas entre si. En
primer lugar, ha de decidir en principio si el instrumento fun-
damental de la Unidn debe adoptar la forma de constitucidn o de
convenio. Es obvio que esta decisidn supone mds que un cambio

de palabras. La eleccidn de una constitucidn implica que las
disposiciones méas permanentes, para cuya revisidn serd necesaria
una mayoria especial e incluso un procedimiento espeé¢ial figurardn
en la Carta y el resto en el Reglamento General. En segundo

" lugar, si la Conferencia opta por una constitucidén, tendri que

determinar qué textos van a figurar en ella y cuiles en el
Reglamento General y en los Anexos. Por el contrario, si opta

POr un convenio, puede revisar el texto actual basindose en el
valioso trabajo realizado Por el Grupo de estudio constituido

por la Conferencia de Montreux. En tercer lugar, habri que
regular el funcionamiento de la Unidn durante la etapa transitoria.

La Comisién de direccidn ha estimado que seria conve-
niente escuchar la opinidn del Secretario General a este respecto
Y las observaciones de los Presidentes de las Comisiones 7, 8y 9.
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2,2 El Secretario General hace la siguiente declaracidén:

"Sr. Presidente:

Permitame ante todo agradecerle su amable invitacidn

a tomar la palabra para exponer mi opinidn sobre la delicada
. » . . -, -, .

cuestidn inscrita en el Orden del dia de esta sesidn plenaria.

Me siento tanto mds honrado del honor que se me confiere
cuanto que esta augusta asamblea se dispone a adoptar una decisidn
cuya importancia no se nos escapa.

Sefioras y sefiores:

Una de las funciones principales del Secretario
General de la U.I.T. es velar por la aplicacidn estricta de las
disposiciones del Convenio. Es &ste nuestro instrumento funda-
mental, al que nos remitimos constantemente, e incluso, diria
yo, diariamente. :

En los ocho afios que llevc ejerciendo mis funciones
en la U.I.T., he tenido que consultarlo un incalculable niimero
de veces. Mi impresidn general es que, al margen de algunas
contradicciones o imprecisiones, el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones es un documento tan completo como practico.

Completo, porque engloba todos los casos que pueden
presentarse en la vida cotidiana de nuestra Unidn, porque no
deja nada en la sombra y porque ha. sido completado o enmendado
regularmente por las distintas Conferencias de Plenipotenciarios.

Prictico, porque constituye un instrumento de trabajo
basado no en consideraciones tedricas s1no en hechos concretos

directamente vinculados a las actividades reales de la U.I.T.

En general, puedo afirmar que estamos muy satisfechos
de &€l1. En efecto, desde hace ocho afios que ejerzo mis altas
funciones, me he encontrado con numerosos problemas muy
delicados de resolver. En todos los casos he podido ‘hallar,
bien en el Convenio o en el volumen de resoluciones del Consejo
de Administracién, la base juridica necesaria para resolver
€s0os problemas.
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En estas condiciones, cabe legitimamente preguntarse:
¢Por qué sustituir el Convenio por una Constitucidn? Les res-
ponderé francamente que, por lo que a mi respecta, no veo
ninguna ventaja en ello. Veo, en cambio, numerosos y graves
inconvenientes.

Primer inconveniente:

El caridcter permanente de la Constitucidn. Si, la
principal razdn aducida por quienes desean la existencia de una
Constitucidn es que la U.I.T. necesita un instrumento permanente.
Estimo personalmente que el hecho de tener un instrumento perma-
nente presentard graves inconvenientes para la evolucidn normal
de nuestra Organizacidn.

Decia hace algunos instantes que el Convenio se habia
elaborado y perfeccionado mediante sucesivos retoques para tener
en cuenta la evolucidn constante y rdpida de las
telecomunicaciones.

Si queremos que la U.I.T. mantenga un espiritu de
juventud a pesar de su edad avanzada, es necesario revisar
regularmente su instrumento fundamental para adaptarlo al
progreso.de la técnica. Siempre se ha hecho asi desde la
Conferencia de Madrid y no hay razdén alguna para cambiar nuestra
forma de proceder. Muy al contrario, como el Convenio es un
instrumento de trabajo y no una especie de "declaracidn de
derechos humanos", es fundamental que pueda modificarse ficil
y periddicamente para tener en cuenta principalmente dos elementos
nuevos:

-~ la_entrada-masiva_en la escena internacional de los
paises en desarrollo

- y la explosidn de los medios de telecomunicacidn.

Voy a explicarme.

Desde hace diez afios, la U.I.T. se ha enriquecido con
la adhesidn de numerosos Miembros. Para aportar toda la ayuda
deseable a esos nuevos Miembros, nuestra Organizacidn se encuentra
actualmente en plena evolucidn. No es ahora, por tanto, el
momento oportuno de paralizarla mediante un texto fundamental de
caricter permanente cuando esa evolucidn no ha acabado todavia.
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En mi parecer, esta Conferencia cometeria un grave
error en perjuicio de los paises nuevos o en via de desarrollo
81 adoptara una decisidn de ese tipo.

Muy al contrario, estoy convencido de que el periodo
de cinco a diez afos que va a seguir nos llevari a ajustes que
habréd que introducir en el Convenio durante la préxima Conferencia
de Plenipotenciarios. Tengo asimismo el convencimiento de que
esta evolucidén proseguird afin durante largo tiempo, al menos
hasta que los paises en desarrollo alcancen el nivel de los paises
industrialmente desarrollados. Estardn de acuerdo conmigo en
que esto no ocurriri de la noche a la mafiana.

En resumen, no interesa a los paises en via de des-
arrollo que se dé, por el momento, a la Unidn un instrumento de

»

caracter permanente.

Asimismo, los satélites y los cables coaxiles de
gran capacidad han revolucionado desde hace diez afios los medios
de telecomunicacibén. Esta revolucidn no se halla sino en sus
comienzos y conviene que el instrumento fundamental de la U.I.T.
pueda seguirla.

Estos nuevos medios afectan sobre todo a los paises
industrialmente desarrollados, a quienes tampoco interesa, por
consiguiente, que la Unién se dote de un instrumento de cardcter
permanente.

Segundo inconveniente

El doble procedimiento de ratificacién de la Constitu-
cidén y del Reglamento General constituird, sin duda alguna, un
considerable obstdculo tanto para los paises tdcnicamente adelan-
tados como para los que se encuentran en desarrcllo.

En efecto, hasta el momento, el procedimiento de rati-
ficacidn del Convenio que lleva anexo el Reglamento General, era
relativamente ficil. Y la palabra Convenio no atrafa demasiado
la atencidn de los juristas puntillosos.

({Sucederd lo mismo con una Constitucidn? No creo, pues
rd . - . o, - . O
he oldo que en ciertos paises la ratificacidn de una Constitucidn
rd - 3
tropezaria con graves dificultades.

Siendo asi, ¢por qué atraerse innecesariamente las iras
de los juristas, sin ninguna contrapartida?
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Del mismo modo, hasta el momento, la firma del
Convenio por los Plenipotenciarios obligaba ya a los Gobiernos,
y la ratificacidén por el parlamento no pasaba de ser
una simple formalidad. En realidad, no se ha dado el caso
de ningiin parlamento que se haya negado a ratificar un Convenio
de la U.I.T.

¢{Sucederd lo mismo con una Constitucidn de carécter
permanente? Varias delegaciones me han asegurado ya lo contrario
puesto que la firma de los Plenipotenciarios no obligard en forma
alguna a sus Gobiernos. Al proceder estos @iltimos a continuacidn
a un estudio minuciosoc de la Constitucidn, nuestra Conferencia de
Plenipotenciarios perderd gran parte de su utilidad.

Por ello, nos vemos obligados a renunciar a esa dispo-
sicidn tan juiciosa y préctica que consiste en declarar en el
texto mismo del Convenio que &ste entrara en vigor automiticamente
en la fecha que fije la Conferencia de Plenipotenciarios.

En tal caso, la U.I.T. corre el riesgo de encontrarse
rd . L . - L
ante un vaclo institucicnal de graves consecuencias y su Secretario
General, ante situaciones muy dificiles.

Ademds :qué sucederd con los paises que no ratifiquen
. e :
la Constitucidn? :De qué forma estsrin vinculados a la U.I.T.?

Hasta la fecha, los paises que no han ratificado el
Convenio en vigor siguen vinculados a la U.I.T. por el Qltimo
Convenio que hayan ratificado o al que se hayan adherido.

Como no existen diferencias fundamentales entre los ,
distintos Convenios por los que se ha regido o se rige la U.I.T.,
el caso de los paises que no han ratificado el-Convenio vigente
no ha planteado.nunca problemas delicados.

Con una Constitucidn de cardcter permanente no ratifi-
: P -
cada, temo que la situacidn sea muy diferente.

Ventajas de una Constitucidn

Se dice que una de las ventajas de una Constitucidn
radica en que no es necesario revisarla en su totalidad en cada
Conferencia de Plenipotenciarios. B
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A ello responderé que tampoco es necesario revisar
el Convenio en su totalidad. En efecto, el niimero 41 del
Convenio de Montreux estipula claramente que la Conferencia de
Plenipotenciarios revisard el Convenio si lo estima necesario.

En pocas palabras, sefior Presidente, creo que son muchos
los inconvenientes c= adoptar una Constitucidn de cardcter perma-~
nente sin que de ello se deriven para la Unién ventajas reales.

En cambio, la experiencia ha puesto de manifiesto todas las
ventajas que la Unidn ha obtenido del Convenio en su forma actual.

Con toda seguridad se puede conservar la notable
ordenacidén que ha llevado a cabo el Grupo de estudio encargado
de redactar el proyecto de Carta, a condicidn de mantener ol
nombre de Convenio para el nuevo instrumento y de no exigir la
mayoria de 2/3 para su revisién.

Seflor Presidente,
Sefioras y Sefiores,

Puesto que tengo la palabra y pese a no corresponderme
hacer observaciones acerca de los trabajos de la Conferencia,
permitanme que les haga participes de algunas reflexiones que
estos trabajos me han inspirado.

La funcién de la Conferencia de Plenipotenciarios es
pasar revista a las actividades de la Unidn para apreciar su
eficacia y trazar las lineas directrices de la politica que ha de
seguirse en los afios venideros.

Por ello, es licito que nos formulemos las siguientes
preguntas:

¢Estamos satisfechos de las actividades de la Unidén
Internacional de Telecomunicaciones?

iNo se benefician todos los Miembros de esta Unidn
de sus actividades sin distincién de clase alguna, sin privilegio
alguno en favor de unos u. otros?

¢No se ha subrayado con toda razén que desde hace
108 afios la transmisién de conocimientos de los paises mis
desarrollados a los menos industrializados se efectfia de modo
sistemidtico en el seno de esta Organizacidén gracias, sobre todo,
a los trabajos de los dos C.C.I.?
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¢No hemos oido en este foro a numerosos paises en
desarrollo exponer con legitima satisfaccidn los planes de
desarrollo de sus redes de telecomunicaciones utilizando los
equipos mis perfeccionados?

¢A quién se deben todos estos beneficics?

La respuesta es bien flcil. Todos estos milagros han

. . s 2 . .
podido realizarse merced a la Unidn Internacional de Telecomuni-
caciones y al espiritu de cooperacidn internacional gque la anima.
Todo el mundo reconoce la eficacia de nuestra Organizacién y

. » » . . .-,
nadie ha puesto jamds en duda la importancia de su actuacidn,
sobre todo en favor de los paises en desarrollo.

Entonces, ¢{por qué empefiarse en querer cambiarlo todo?
. » . R =
¢Por qué obstinarse en transformarlo todo? ¢Por qué ensafiarse
contra quien tantos beneficios nos prodiga?

En fin, seamos modestos y admitamos que al adoptar el
Convenio hoy urgente nuestros predecesores tuvieron la preocu-
pacidn constante de mantener cierto equilibrio y cierta armonia
y llegaron en cada casc delicado a ese consenso que es la
caracteristica fundamental de nuestra Unidn.

Romper ese equilibrio o esa armonia constituye un acto
grave que puede tener consecuencias imprevisibles para el futuro

de nuestra Unidn y que, por ende, redundari en perjuicic de todos
sus Miembros.

Sefior Presidente,
Sefioras y Sefiores,

En la sesidn inaugural propuse situar esta Conferencia
bajo el signo de la amistad y ustedes aprobaron la propuesta
con su aplauso unénime.

El viernes pasado, cuando tuvieron la extrema amabilidad
de renovarme su confianza, les di las gracias recordindoles lo
que declaré en Montreux en 1965. Discilpenme si me tomo la
libertad de leer por tercera vez lo que escribi hace ocho afios:

"Este deseo de buscar la unanimidad en torno a
soluciones intermedias para los problemas capaces de
provocar una disensidn de consecuencias desagradables
para unos y otros, es lo que ha permitido que nuestra
Unidn se rejuvenezca a medida que envejece.™

.
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Desconfiemos: si nos dejamos arrastrar por una
pendiente demasiado resbaladiza corremos el peligro de que esta
Conferencia histdrica se transforme en la Conferencia de la
disensidn entre paises ricos y pobres, o entre paises europeos
y extraeuropeos, o entre palses del norte y paises del sur, o
entre paises orientales v paises occidentales.

Seria entonces la Conferencia de la desunidn, es decir,
la Conferencia de la muerte de la U.I.T. Pese a nuestra indis-
cutible buena fe, nosotros mismos asesinariamos a nuestra
bienhechora, a nuestra madre, a la que tanto bien nos depara
desde hace m&s de un siglo, a la que nos ha hecho 1lo que somos.

Los paises nuevos o en desarrollo podrian preguntarse
con toda razdn si han obtenido tantos beneficios de esta
Organizacidn como los demis.

A ello responderé que desdes el principio de la
Conferencia, los delegados de estos paises han proclamado en
varias ocasiones su satisfaccidn por la ayuda que con tanta
generosidad se les prodiga. En todos los casos, es mids prudente
perfeccionar el instrumento que se posee y se conoce que des-
truirlo sin saber por qué remplazarlec.

Sefior Presidente,
Sefioras y Sefiores:

Pido disculpas por haberms extendido tanto y, en
particular, por mi tereridad.

He dicho ya que la Unidn Internacional de Telecomu-
nicaciones merece unua entera dedicacidn a su servicio. Respon-
diendo a este sincero deseo de servirla, me he permitido hacerles
participes de estas reflexiones. Quizd me haya equivocado.
Incluso si asi fuera, como he obrado de buena fe, creo que he
hecho bien en hablar, siguiendo los principios de la sabiduria
musulmana.

Pido perddn por anticipado a los que puedan quedar
sorprendidos.

(Aplausos)
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2.3 El delegado del Brasil dice que su delegacidn considera
que el discurso del Secretario General no fue solamente una
informacidn o aclaracidn sino que fue ademds una critica de la
Resolucidn N.° 35 de la Conferencia de Plenipotenciarios de
Montreux, y queda sorprendlda por tal actitud, sobre todo porque
el Secretario General jamas ha manifestado tal p031c1on ni en
Montreux ni durante su primer mandato, ni tan siquiera durante
las reuniones del Grupo de la Carta.

2.4 El Presidente indica que, como Presidente de la
Comisidn de Direccidn, tiene el deber de presentar las conclu-
siones de esa Comisién a la Conferencia. Cada delegado tiene
sus opiniones personales: los presidentes de las Comisiones han
tratado de reflejar el punto de vista de la mayoria. En cuanto
a la declaracidn del Secretario General, los delegados pueden
estar o no de acuerdo con la misma. Lo indudable es que su
inico propbésito es favorecer los intereses de la Unidn.

2.5 El delegado de Italia estima que el titulo que se dé
a los resultados de la Conferenc1a, ya sea constitucidn o
convenlo, tiene menos importancia que su fondo real. Esta
opinidén ha sido elocuentemente adelantada por el Secretario
General. Ademis, los parlamentos nacionales estdn familiari-
zados con la idea de un convenio, pero podrian plantear obje-
ciones a una carta const1tuc1onal lo que llevaria a un lento
y dilatado proceso de ratificacion. Otro factor importante es
que un convenio puede enmendarse con facilidad, en tanto que una
carta tlene un cardcter inmutable y requiere para su enmienda
una mayoria calificada.

Su delegacidn cree que la Conferencia corre el riesgo
de perder el rumbo y debe buscar soluciones précticas para sus
dificultades. Aunque estd dlspuesto a aceptar los deseos de la
mayoria, se inclina por continuar con el sistema que tan Gtil-
mente ha servido a la Unidn en el pasado: el Convenio.

2.6 El delegado de Nigeria piensa que seria Gtil que 1la
Conferencia oyera las opiniones de los Presidentes de las
Comisiones 7, 8 y 9 antes de proseguir el debate general.

2.7 El Presidente de la Comisibn 7 dice que, a juicio de

la Comisidn, la Unica diferencia importante entre una constitu-
cibén y un convenio es que la primera tendria mayor permanencia
debido a las mayores ex1gen01as que impone en materia de votacidn.
En cierto sentido, la apreciacidn de las diferencias fundamentales
entre un convenio y una constitucidén ha sido un factor que, en
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cierto modo, ha retrasado el progreso de las actividades de 1la
Comisidn. Algunas delesaciones han indicado que varias de sus
propuestas, que ya tiene ante si la Comisidn, serian retiradas
o enmendadas si se mantuviera el Convenio.

Enumera varias propuestas que se refieren a este
problema y otras que podrian referirse al mismo en breve.

Pese a esta situacidn, el Presidente de la Comisidén 7
indica que muchas propuestas presentadas a la Comisién se refie-
ren a la introduccidn de cambios, independientemente de que el
instrumento fundamental vaya a ser un convenio o una constitucién.

2.8 El Presidente de la Comisién 8 dice que la Comisidn 8
utiliza como base de su trabajo el proyecto de Carta Constitu-
cional y de Reglamento General. Los trabajos han avanzado con
extrema lentitud debido a la necesidad de prestar la debida
consideracidn a un instrumento que podria tener la finalidad de
una constitucién. Ademds, la Comisidén 8 tienhe que decidir el
método de enmendar y de poner en vigor el instrumento fundamental:
¢debe ser firmado y ratificado en cada una de las sucesivas
Conferencias de Plenipotenciarios o tan solo una vez? El Conve-
nio o Constitucidn de Torremolinos, que se basard en el proyecto
"de -Carta Constitucional, serid muy diferente en su fondo y en su
forma del Convenio de Montreux. :

Si se decide que el instrumento sea un convenio, el
avance de los trabajos de la Comisidén 8 se facilitard sobremanera.
Si, por el contrario, va a ser una constitucidn, con la finalidad
que ello implica, serd dificil que la Comisidn complete sus
trabajos y el orador sugiere que dichos trabajos se aborden en
dos etapas y que la constitucidn se adopte en la prbéxima Confe-
rencia de Plenipotenciarios.

2.9 El Presidente de la Comisién 9 subraya la urgencia de
tomar una decisidn sobre la forma del instrumento fundamental.
La incertidumbre existente, que ha retrasado los trabajos de las
Comisiones 7 y 8, ha imposibilitado a la Comisidn 9 el empezar
los suyos.

2.10 El delegado de la U.R.S.S. dice que el Convenio de
Montreux contiene ciertas disposiciones fundamentales para los
trabajos de la Unidn, que no es preciso revisar en cada
Conferencia de Plenipotenciarios y otras que contemplan el examen
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de las partes que necesitan revisidn. Su delegacidn se inclina
por la adopcidn de un instrumento estable de cardcter permanente
que no necesite ser examinado en cada Conferencia de Plenipoten-
ciarios. Dicho documento podria probablemente adoptar la forma
de una constitucidn, aunque es posible llegar a mejorar un :
convenio lo suficiente para que no sea preciso enmendarlo en cada
Conferencia de Plenipotenciarios.

Refiriéndose al discurso del Secretario General, su
delegacibén no ve, sin embargo, por qué la adopcidn de un instru-
mento permanente podria perjudicar los intereses de los paises
en desarrollo; la Constitucibén de la Unidn Postal Universal,
por ejemplo, (organismo de funciones similares a las de la U.I.T.)
no se interpone a los derechos de ninglin pais. ‘

2.11 El delegado de Arabia Saudita dice que su delegacién
vino a la Conferencia con espiritu abierto, pero, tras oir los ,
diferentes argumentos ha llegado a la conclusién de que la Unidn
tiene interés en seguir con un Convenio al que pueden introdu-
cirse enmiendas en cualquier momento para tener en cuenta los
rdpidos desarrollos en el campo de las telecomunicaciones. La
idea de un instrumento legal permanente tierne su atractivo, pero
el sistema actual, con un convenio flexible, no ha dado lugar a
dificultad alguna y deberia proseguirse. Por la Resolucidn N.° 35
de Montreux se constituyd un Grupo de estudio para preparar un
proyecto de Carta Constitucional, pero la actual Conferencia de
Plenipotenciarios es soberand y puede tomar las decisiones que
considere apropiadas.

2.12 El delegado de Japdén hace la siguiente declaracién:

"Sr. Presidente:

Nos parece que existe una ligera confusién o m&s bien
equivoco en torno al problema de "Carta o Convenio" que
puede llevarnos a debates mis complejos y dificiles.

Entendemos que establecer una carta es fundamentalmente
introducir una cliusula de enmienda en el instrumento funda-
mental de la Unién, reciba el nombre de carta, convenio o
cualquier otro nombre y nada mis. o

Como ha sefialado acertadamente el Grupo de estudio
sobre los problemas de la carta, de todas las organizaciones
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internacionales la U.I.T. es la {nica que no tiene en su
Convenio una cliusula de enmienda. Todos los distinguidos
delegados aqui presentes deben darse cuenta de ello y
estudiar detenidamente lo que significa la cl8usula de
enmienda.

Hago hincapié una vez mds en que el establecimiento de
una Carta significa esencialmente que en ella figure una
cliusula de enmienda.

Por consiguiente la primera labor que debe abordar la
Conferencia es decidir sobre el principio de si es necesari:
o no la cliusula de enmienda en el instrumento de la Unién.

Todos los demis problemas como el procedimiento de
enmienda, el procedimiento de votacidn o la distribucibn de
los articulos entre la carta y el reglamento son cuestiones
que han de examinarse en segundo lugar. Estamos conven-
cidos no obstante de que es necesario una mayoria cualifi-
cada, de dos tercios, para adoptar enmiendas a la Carta y
también la ratificacidén de dos tercios para su entrada en
vigor, segln se prevé generalmente en las demids organiza-
ciones internacionales.

De esa forma, estoy seguro de que podremos reducir el
complicado problema “carta o convenio" a un problema
sencillo y claramente delimitado.

Por las razones mencionadas, la delegacidn de Japén
propone que el Pleno decida en primer lugar si en el nuevo
instrumento de la Unidn ha de figurar o no la cliusula
de enmienda.

Muchas gracias Sr. Presidente.™

El delegado de Nigeria dice que la intencidn de la

Conferencia de Montreux, seglin aparece en la Resolucidén N.° 35,
habia sido poner fin a la prictica de examinar y enmendar todo
el Convenio en cada Conferencia de Plenipotenciarios, practica
que lleva a discusiones sobre cuestiones plenamente de
redaccidn.

Reviste importancia capital que la Conferencia decida

que, cualquiera que sea el nombre que se le dé al instrumento
fundamental, haya una parte que no esté sometida a continuos
cambios, pero que contenga disposiciones sobre el procedimiento
de enmienda, caso de ser necesario. En la segunda parte del
instrumento deben figurar las disposiciones que pueden enmeadarsc
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.. o

de vez en cuando. Aunque va a ser dificil que la Conferencia
termine a tiempo sus trabajos, debe intentar elaborar un proyecto
de 1nstrumento aceptable que podria rubricarse en caso necesario
en la prdxima Conferencia de Plenlpoten01arlos.

2,14 * 'E1 delegado de Perli dice que el primer tema que ha de
debatirse en el Pleno es si se va a tratar de un convenio o de
una constitucidn pero cualquiera que sea la decisidn que se
adopte con respecto al nombre del 1nstrumento, y despues de todo
se trata de una mera cuestidén de seméntica, lo que 1mporta es
que esté dividido en dos partes, una que contenga los pr1n01plos
fundamentales de la Unidn y la otra las normas y procedimientos
que puedan modificarse con facilidad.

2.15 El delegado de Suiza subrayando que el discurso del
Secretario General ha sido hecho a peticidn de la Comisidén de
direccién, dice que la decisién fundamental que ha de adoptar 1la
.Conferenc1a para que sus trabajos puedan segulr adelante es si
€8 necesaria o0 no.una mayoria de dos tercios para las enmiendas
de fondo del instrumento bésico. Si determinados articulos del
actual Convenio hubieran de enmendarse {nicamente con una
mayoria de dos tercios se trataria en realidad de una constitucidn.

2.16° El delegado de Argentina hace suya la declaracibén del
delegado de Brasil en respuesta a la intervencidn del Secretario
General. Su delegacidn se ha sorprendido y sentido ofendida ponr
el inesperado tono agresivo de. algunas expresiones del Secretario
General. Aunque los debates hayan SldO, a veces algo acalorados,
los términos empleados por su delegacidn no han sido nunca los
propios de una campaha electoral

: La cuestidn de si el instrumento debe denominarse
Constltu01on o Convenio es puramente semantica. No hay motivos
para no cambiar el nombre del instrumento fundidndose meramente
en que hay que asegurar su fédcil ratificacidn. La decisién de
ratificacidén de su Gobierno se basard en el contenido del docu-
mento y no en su nombre. Una Constitucidn puede ser flexible

o rigida segin sea la facilidad con que puede enmendarse. Es
partldarlo de una Constitucidn que contenga los principios
biasicos fundamentales,.pero.que pueda enmendarse de conformidad
con el reglamento que la acompana.

2.17 El delegado de Australla dice que no debe exagerarse
la diferencia entre una Constitucidn y un Convenlo, los textos
de ambos pueden ser casi iguales, con la (nica diferencia real
de que uno de ellos contenga restricciones que hagan un poco misg
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dificil su modificacidn. Un instrumento bisico con restricciones
que hicieran mds dificil su modificacidén seria simplemente un
Convenio enmendado, y la Unidn ha funcionedo satisfactoriamente
con Convenios enmendados & lo iargo de los afios. El {inizo
problema para pasar suavemente a otro Conven*o enmandado con
restricciones més fuertss para su modlt icacidn podria plantearse
al tratarse de su firma v ratificacidbn, y que los delegados con
objeciones contra ﬁler+ag dlngﬁﬂclones se percaten de que 1l1la
enmienda de &stas serie mds dificil gus en el pasado. Todo
retrasc en la firma y watificacidn, subsiguiente, en algunos
casos, a la firme de las Actas finales, no tendria necesariamente
gran importancia ya que los paises interesados seguirian perte-
neciendo a la Unidn en viritud del Convenic anterior que hubiesen
ratificado o al que hubiesen accedidc.

Su delegacidn no fienc argumentos sdiides a favor de
una u otra solucion, aunque cs mds bien partidarie de una Consti-
tucidn, pues, esté convencida de que ha llegado ya el momento
de que la Unidn tenga un instrumento bdsico m&s permanente.

Suponggmns por ajemplo, cue la Conferencia acuerde
que continfie la estructura federal de la Unidn. Convendria que
no fuera demasiado fécil cambiarla bruscamente por una estruc-
tura piramidal. Hay guien objetari que nc es apropiado tal
grado de estabilidad para una UnZdén cuyce funcionamlento se ha
regido siempre por el principic de modificacidn. Las autoridades
de telecomuniceciones de todo el mundo saben. sin‘embargo, cuan
necesario es establecer redes v estructuras qgue, aun permitiendo
su modificacidn, sean esencialmente estables. 3i se aguardara
a que la tecnologia de lag telecomunicaciones go mantenga estable,
podria aguardarse eternamente.

v)u

Un mayor grado de ests abilidad del instrumento basico
permitiria conc entirarse més e la eficiencia y eficacia. Si la
Conferencia se inclinara por una Constitucidn, piensa que las
Comisiones 7 y 8 no tendrian gﬂandes dificultades para ultimar
su labor y que los delegados podrian firmar las actas finales
en esta Confearencia.

2.18 El delegado de India hace suyas las cbservaciones del
delegado de Austalia de gue tanto una Constitucidn como un
Convenio tienen aus ventajas, y de que s& ha atribuido demasiada
1mportanc1a a las diferencias entre ambos. Lo verdaderamente
necesario es reordenar ci Convanic en dos partes, Como Ppr opone
el Grupo de estudis, mantenizndo en la primera parte las dispo-
siciones ba51cas que no rnquleren enmiendas. El instrumento
bédsico asi concebido podria ser un Convenio, v, en caso de

-
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no revelarse necesaria ninguna modificacidn de su primera parte
antes de la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios, podria
adoptarse entonces como Constitucidn. 1 instrumento adoptado
deberia poderse enmendar ya sea por mayoria simple o de los

dos tercios.

2.18 El delegado de Venezuela dice que la declaracidn del
Secretario General ha causado sorpresa a su delegacidén. Su
delegacién ha venido a la Conferencia para examinar la adopcidn
de una Carta Constitucional permanente, de conformidad con la
Resolucién N.° 35 de Montreux, y se extrafia oir decir a estas
alturas que un instrumento permanente perjudicaria los intereses
de los paises er desarrollo.

La denominacidn del instrumento es de importancia
secundaria. Lo esencial es producir un instrumento permanente
completado con disposiciones que puedan modificar las futuras
Conferencias de Plenipotenciarios o toda futura Asamblea General.

Se levanta la sesidn a las siete menos cuarto de

la tarde.

El Segretario General, El Presidente,
M. MILI L. HERRERA ESTEBAN
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COMISION 9

PRIMERA SERIE DE AERTICULOS DLIL CONVENIO

APROBADO POR LA
COMISICN 7

ARTICULC

o

Estructura de la Unidn

NOC 27 La organizacién de la Unidn comprende:

1. La Conferencia de Plenipotcnciarios, que es

el drgano supremc de la Unidn;

NOC 28 2. Llas conferencias administrativas;
NOC 29 3. L1 Conscjo de Administracidn;
NOC 30 4. Llos organismos permanentes que a continuacidn

Se enumeran:

a) La Secretaria Becrieral;
NOC 31 b) La Junta Internacional de Registro de
Frecuencias (I.F.R.B.);
NOC 32 ¢) E1 Comité Consultivo Internacional de
Radiccomunicaciones {(C.C.I.R.), ¥y
NOC 33 a) Fl Comité Consultivo Internacional

Telegrafico y Telefbnico (C.C.I.T.T.).
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ARTICULO &

Conferencia de Plenipotenciarios

MOD 3u - 1. La Conferencia de Plenipotenciarios estd inte-
grada por delegacioncs que representan a 1os Miembrcs y
se convocard a intervalos regulares, normalmente cada
einco ahos.

[

NOC 35 2. La Conferencia de Plenipotenciaric

a) Determinard los principios generales a segulr
: . Rl :
para alcanzar los fines de la Unidn, prescri-
+os en el Articulec ¥ del Convenio;

MOD 36 b) Examinari el informe del Consejo d
Administracidn gobre las actividades de todos
de 1
S

et

ios ocrganismcs de la Unidn des a 4ltima

Confercencia de Plenipotenciario

MOD 37 c) TFijard las bases del presupuesto de la Unidn
y dcternminard el tope de sus gastos hasta la
siguicnte Confercncia de¢ Plenipotenciarios
después dc considerar cl programa de las pro-
pables Confercncias administrativas y reuniones
de 1a Unidn, previstas hasta la siguilente
Conferencia de Plenipotenciarios;

MOD 38 d) TEstableccra los sucldos basa y la escala de
sueldos, asi comc ¢l sistema de indemnizacio-~
nes y pensiones para todos los funcionarios
de la Unidn y dictard en su caso, toda
instruccidn gencral relacicnada con la

e

plantilla de pecrsconal de la Uniénj;

MOD 39 e) Exaninard y, cuandc proccda, aprobard definitiva-
mente las cuentas de la Unidn;

NOC 40 £) Elegird a los Micmbres de la Unidn que han de
constituir el Consejo de Administracidn;
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g) FElegird al Szcretario General y al Vicesecretario
General y fijard las fechas en que han de hacerse
carge de sus funcicnes;

i)} Revisard el Convenio si lo estima necesario;

©

i)  Concewrtari o revisard, llegado =1 casc, los
acuerdos entre la Unidn y otras organizaciones
internacionales, examinard los acuerdos provi-
sicnales celebrados con dichas organizaciones
nor el Consedo de Administracidn en nombre de la
Unidn, v resolverd sohbre zlles 1o que estime

oportunc, vy

X} Tretari cuantos asuntos de telecemunicaciones

juzgue necesario.

O

1. Las conferencias administrativas de la Unidn
comprenden:

Y

a) Conferencras administrativas, v

W

b)Y Confercncias administrativas regiochnales.

2. Normalmente, las conferencias administrativas
seridn convocadas para estudiar cuestiones especiales de
telecomunicaciones y se limitardn cstrictamente a tratar

los asuntes que figuren en su orden del dia. Las decisiones
que adopten tendrin que ajustarse en todos los casoB, a

las disposiciones del Convenio /y del Reglamento General /.

/ 7 pendiente de la decisidn que tome el Pleno.
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SESION PLENARIA

ACTA DE LA DECIMOCUARTA SESION PLENARIA

Jueves 4 de octubre de 1973, a las 9 de la mafiana

Presidente: Sr. L. HERRERA ESTEBAN (Espafia)

Asunto tratado:

1. Debate sobre la naturaleza del nuevo instrumento
fundamental de la Unién (continuacidn)
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Debate sobre la naturaleza del nuevo instrumento fundamental
de la Unidn (continuacidn)

1.1 El delegado de los Estados Unidos de América hace la
siguiente declaracidn:

"Sr. Presidente:

El Secretario General ha expuesto con acierto y deli-
cadeza su preocupacidn por varios problemas de importancia. Hemos
escuchado atentamente su declaracidn y confiamos en que esta
Conferencia de Plenipotenciarios considerari detenidamente sus
opiniones.

Quisiera, por el momento, Sr. Presidente, limitar mis
observaciones a lo que parece ser el problema primordial: si
hemos de adoptar una Constitucidn o mantener un Convenio como
instrumento mids apropiado para la consecucidn de nuestros
objetivos.

Sr. Presidente, a juicio de la Delegacidn de los Estados
Unidos, en la presente sesidn es fundamental pronunciarse rapi-
damente en favor de un Convenio o de una Constitucidn para que la
Conferencia pueda después proseguilr sus trabajos eficazmente.
Parece haber pocas dudas de que se trata de un problema que no se
ha terminado alin de debatir. Nuestra Delegacidn ha estudiado
detenida y profundamente este asunto. Quisiera exponer las
conclusiones a las que hemos llegado.

En primer lugar, seglin indicamos en nuestras propuestas
a la Conferencia, consideramos que la actual estructura de la
Unidén es adecuada para permltlrle el e3erc1c1o de sus funciones y
obligaciones. Es mds, hemos visto que el sistema de Convenio
renovable ha dado plena satisfaccidn en la Unién, proporcionando
la flexibilidad necesaria para adaptarse y acomodarse a los
rédpidos cambios que acaecen en materia de telecomunicaciones.
Por otra parte, hemos tenido presentes varias ventajas gque pudiera
presentar la eleccibén de una Constitucidn.

Hemos llegado, pues, a Torremolinos sin idea preconce-
bida. Lo que importa a mi pais cuando se tome una decisidn, es
saber si estamos en la actualidad en condiciones de redactar un
instrumento que salvaguarde las ventajas en el pasado obtenidas
sobre la base de un Convenio y que al mismo tiempo no suscite
problemas hasta ahora soslayados.
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Como he dicho, tenemos obligacidn de estudiar la posibilidad
de inclinarnos por una Constitucidn siempre que puedan obviarse las
dificultades que acabamos de exponer. Sin embargo, desde un punto de
vista realista, estimamos problemdtico que la Conferencia tenga a es-
tas alturas el tiempo suficiente para tratar a fondo y detenidamente
los problemas mis capitales que plantea la sustitucidn de un Convenio
renovable por una Constitucidn. Nuestros temores a este respecto se
basan en el tiempo que hasta ahora ha necesitado la Conferencia para
resolver cuestiones ya tratadas y en el gran nimero de problemas gra-
ves que todavia quedan por examinar, discutir y resolver. Ademis,
aparte de lo dicho, hemos de tener en cuenta que una Constitucidn se-
ria, sin duda alguna, bastante distinta a los anteriores convenios
de la U.I.T. y que por ello seria necesario dar suficiente tiempo a
algunas, si no a todas,las delegaciones antes del final de la
Conferencia para que sus ministerios de relaciones exteriores y auto-
ridades legislativas examinen el texto propuesto en su totalidad y
adopten la postura que consideren conveniente.

Quisiera ahora aludir a algunas de las importantes cuestio-
nes que todavia no se han tocado y que se refieren directamente al
problema de la adopcidn de una Constitucidn en esta Conferencia.

Se trata, entre otras, de las siguientes:

a) La adecuada distribucién de las disposiciones entre la
Constitucidn y el Reglamento General, es decir, entre los
textos que pueden modificarse Gnicamente mediante la en-
mienda del documento fundamental y los que pueden modifi-
carse con mayor facilidad;

b) El procedimiento de adopcién 'y de entrada en vigor de la
Constitucidn, incluidas las condiciones requeridas para
los votos;

c¢) El procedimiento de ratificacién de las enmiendas votadas
por las futuras Conferencias y el procedimiento de entrada
en vigor.

Entretanto, la Conferencia debe proseguir el importante tra-
bajo de examinar partes importantes del Convenio de Montreux y deter-
minar la conveniencia y la forma de revisarlas. Si, pese a los pro-
blemas que he expuesto, la opinidn de la mayoria se inclina por dar
un mayor grado de permanencia al instrumento fundamental, estimamos
que podrian tomarse en consideracidn ciertas modificaciones, tal vez
s6lo unas pocas esta vez, que podrian dar cardcter mis estable, en lo
futuro, a las disposiciones que rigen la Unidn.
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Este modo de actuar podria proporcionar la exper1enc1a nece-
saria para determinar mds adelante si debemos proseguir el camino ini-
ciado hacia una Constitucidn, concebida de forma que esté en consonan-
cia con la capacidad de la Unidn para adaptarse a innovaciones y
cambios.

Espero que lo que hasta ahora he dicho les ayudari a compren-
der nuestros temores de que ni el tiempo ni las circunstancias nos per-
miten otra alternativa que la que hemos sugerido.

Muchas gracias, Sefior Presidente.”

1.2 El delegado de Francia hace la siguiente declaracidn:

"Sefior Presidente,

Para empezar, una promesa, haré todo lo posible para ser
breve.

La Delegacién de Francia ha escuchado con vivo interés 1la
importante declaracidn del Secretario General que, debo recordar, fue
hecha a peticidn de la Comisidén de Direccidn.

Porque nuestra Delegacidn respeta todas las opiniones, por-
que cree en la buena fe de todos los delegados en esta Conferencia y
porque tiene confianza en la misidn de cooperacidn de la U.I. T., desea
part1c1parle° que comparte los <temores expuestos de forma tan liécida
en relacidn con el peligro real de un cisma que paralizaria a nuestra
Unidn.

Salvo por lo que respecta a algunos puntos de menor impor-
tancia y sobre la base del texto de la declarac1on del Secretario
General que se ha dlStPlbUldO, la Delegacidn de Francia agradece al
Sr. Mili que por &1l haya hablado en esia asamblea la voz del sentido
comn, de la prudencia y de la experiencia, con valor y decisidn y
con toda la autoridad que se desprende de su persona y de su cargo.

Una Organizacidn como la nuestra, con cerca de 150 Miembros,
solo puede funcionar debidamente si existe confianza mutua y colabora-
cidn amistosa entre todos sus Mlembros, replto, entre todos sus
Miembros, de conformidad con los prlnc1plos enunciados en los textos
que han regido nuestra Unidn desde sus principios. :
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Pero volvamos al asunto que nos ocupa, que es la finalidad
misma de la Conferencia de Plenipotenciarios, a saber, el examen de
nuestro Convenio.

Nuestros debates se estan eternizando en discusiones bizan-
- . s, -
tinas ¢Carta, Constitucidn o Convenio?

Se han esgrimido toda clase de argumentos para defender o
atacar una u otra tesis. La curiosidad me llevd a consultar los ar-
chivos de la U.I.T. y ¢saben que la misma discusidn, los mismos argu-
mentos, tuvieron lugar en la Conferencia de St. Petersburgo en 187572

Segln los documentos de aquella &poca, se trataba de dividir
el Convenio en dos partes, una relativa a los principios que se con-
sideraban inmutables e intangibles, la segunda el Reglamento anexo
como parte mis susceptible de evolucidn.

Tras largos debates, la Conferencia adoptd un Convenio que,
salvo error por mi parte, permanecid en vigor hasta la Conferencia de
Plenipotenciarios de Madrid de 1932, es decir, mis de medio siglo.

Necesitamos un documento prictico y adecuado que defina cla-
ramente los principios que han de regir nuestra Unidén. Si como el
Secretario General piensa y parece ser la opinidn del delegado de los
Estados Unidos, se protegerian mejor esos principios en el marco de
un Convenio por ser mds adaptable que una Constitucidn a la evolucidn
de nuestra Unidn, al progreso técnico y a las necesidades de los
paises en desarrollo, estaria justificado que nuestra Conferencia
optara por ese Convenio y la Delegacidn de Francia se sumaria a esa
decisidn.

Disponemos ya de ese documento, en la forma del Convenio de
Montreux; ha resistido satisfactoriamente la prueba del tiempo y bas-
ta con enmendarlo en determinados puntos que deben restringirse al
minimo indispensable. En lugar de poner a nuestra casa una armadura
de hormigdn, adornémosla de forma que todos nosotros nos sintamos a
gusto y asi quedarid tranquila la conciencia del Presidente de la
Comisidn.

¢No podremos encontrar una solucidn de transaccidn aceptable,
si no para todos, al menos para la gran mayoria?
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Nuestra delegacidn desearia hacer una sugerencia, una mera
sugerencia, que puede resumirse de la siguiente forma:

1. Adopcidn por la Conferencia del principio de Convenio, y
2. Divisidn del Convenio en dos partes:

La primera con los articulos que la Conferencia estime que
tienen un caricter de permanencia; si no me equivoco, el
distinguido delegado de Brasil en su declaracién hizo
rdpidamente una enumeracién de esos puntos que indudable-
mente no es exhaustiva.

La Conferencia respaldaria esta postura mediante una reso-
lucidn solemnemente adoptada Yy, esperamos ingenuamente,
aprobada por unanimidad, para reafirmar los principios
aprobados y el carlcter que desearia darles.

La segunda parte contendria los demds articulos qQue, normal-
mente, se enmendarian a intervalos m&s cortos.

Si la Conferencia pudiera acoger esta sugerencia habriamos
dado un gran paso hacia delante y pruebas de altura de miras.

Muchas gracias, Sr. Presidente por su atencidn."

1.3 El delegado de Perfi se refiere al Documento N.° 152 en que
se reproduce, con ciertas omisiones, la declaracidn hecha por el
Secretario General en la sesidn anterior. Como las partes a que se
habia opuesto han sido retiradas, desearia que también se suprimieran
sus propias observaciones.

1.4 El delegado de Canadd dice que las opiniones de su delega-
cibn son bastantes flexibles en cuanto al fondo del tema que se
discute, aunque no deja de tener ciertas preferencias. El1 orador
juzga razonable la propuesta formulada por el delegado de Francia,
aunque desearia saber si los elementos permanentes que ha de contener

la primera parte del Convenio se podrdn enmendar por una mayoria de
dos tercios.
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1.5 El delegado de México estima que no conviene perder de vista
los principios fundamentales en que se inspira la Unién y apoya la
propuesta de que se divida el instrumento bdsico en dos partes e
incluso en dos documentos separados.

1.6 "E1l delegado de Dahomey sefiala que en la Resolucidn N.° 35
de Montreux se habla previsto la creacidn de un Grupo de estudio
encargado de redactar un proyecto de Carta Constitucional; su Dele-
' gacidn ha examinado la labor realizada por el Grupo, pero ha llegado
a la Conferencia sin haber adoptado en la materia una actitud intran-
sigente. De los debates habidos en la sesidn anterior se desprende
‘que el Secretario General ha tomado una decisién categdrica, hecho
lamentable a juicio del orador.

1.7 El delegado de Bangladesh prefiere, como nuevo Miembro de
la Unidn, que se mantenga por el momento el Convenio, para que pueda
observarse hasta qué punto cumple bien su funcidn y si se necesita
en el futuro un instrumento menos flexible.

1.8 El delegado del Reino Unido dice que lo mds importante es
adoptar rdpidamente una decision de la naturaleza que sea.

El Secretario General ha llamado la atencidn sobre algunas
de las consecuencias que tendria introducir una Constitucidn, a su
juicio inconveniente (juicio oportuno y acertado), pero conservar
el Convenio tendria también consecuencias que otros pueden juzgar
inconvenientes. El orador opina que podria adoptarse una u otra
solucidn sin gran perjuicio para la Unién ni para los intereses de
ninglin grupo determinado de Miembros. El1 verdadero problema radica
en la falta de tiempo, razédn por la que se inclina por el método de
trabajo que han propugnado las delegaciones de la India y de Suiza.

Las proposiciones se han presentado a la Conferencia en
forma de enmiendas al proyecto de Carta Constitucional preparado por
el Grupo de estudio de conformidad con la Resolucidn N.° 35 de
Montreux. Las Comisiones han comenzado a examinarlas sobre esta base
y si ahora han de retornar a la forma de un Convenio, se recargaria -
materialmente su trabajo y se les privaria de un tiempo valioso. El
orador propone que la Conferencia revise el instrumento fundamental
de la Unidn siguiendo el proyecto de Carta, pero que no tome la
decisidn definitiva de convertirlo en una Carta por oposicién a un
Convenio. De este modo, las Comisiones no necesitardn iniciar el
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examen detallado y a fondo del documento que las delegaciones desea-
rian evidentemente emprender antes de dar al instrumento un caricter
de permanencia mucho mayor. En la prox1ma Conferencia de
Plen1potenc1arlos contard con varios afios de exper1enc1a en el fun-
cionamiento de un instrumento cuya forma se asemeja muchisimo a la
de una Carta o Constitucidn y podria, pues, tomar la decisidn de
principio con mayor conocimiento de causa y con mucho mis tiempo
para debatir las cuestiones fundamentales libre de los problemas de
detalle.

1.9 El delegado de Pakistédn estima que se ha perdido mucho tiem-
po por no haber tenido claramente presente los objetivos precisos del
debate. A la Conferencia corresponde examinar el proyecto de
Constitucidn preparado por el Grupo de estudio y si1 se aborda de

nuevo la cuestidn se sentaria un mal precedente, es decir se volveria
sobre una decisidn tomada por la anterior Conferencia de
Plenlpoten01ar10 El orador supone que las delegaciones han recibi-
do asesoramiento de expertos jurldlcos, a &l personalmente se le ha
dicho que no habia ninguna objecidn juridica a qQue, como se ha pro-
puesto, se introduzcan enmiendas por una mayoria de dos tercios., Estéd
de acuerdo con la propuesta de que se separen los elementos permanen-
tes de los susceptlbles de modificacidn y que se remitan al Grupo

de estudio para que éste proccda a los cambios necesarios antes de
aprobacidn deflnltlva en la prdéxima Conferencia de Plenipotenciarios.
Desea saber qué dificultades hay en relacidn con la falta de flexi-
bilidad a que se han referido varios delegados.

1.10 El delegado de Polonia da las gracias al Secretario General
por no haber incluido en la declaracidn reproducida en el

Documento N.° 152 algunas expresiones que escuchd con sorpresa e
inquietud.

1.11 El delegado de Brasil se refiere también a la declaracidn
del Secretario General y expresa su satisfaccidn por la omisidn de
algunos pasajes.

1.12 El delegado de Argentina expresa qQue muchas cosas que ocurren
en esta Conferencia le recuerdan cuentos de Kafka o representac1ones
teatrales de Ionesco. Ayer escuchd un dlscurso pronunciado por el
Secretario General y en el texto gue aparecid en actas las mis impor-
tantes expresiones habian SldO retiradas. La Delegac1on argentina
habia contestado con las mismas palabras del sefior Secretario General
quien se refirid a frases "deragoglcas" y "aprendices de brujo" y

ahora esas expresiones no aparecieron impresas. Pareceria entonces

que hubieran sido pronunciadas por el delegado argentino, cosa que

no habia ocurrido.
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La actitud de la Delegacidn argentina en esta Conferencia
ha sido clara y consecuente consigo misma. Si alguna de sus expre-
siones, en el calor de los debates, fueron emitidas apasionadamente,
debe tenerse en cuenta que se trataban cuestiones que hacian a la
esencia de las naciones que luchan por una total independencia. De
ninglin modo podia aludirsela con referencias a la "demagogia™ o
conducta "electoralista”. Por lo tanto la Delegacidn argentina desea
que conste en actas lo que antecede.

1.13 El delegado de Yugoeslavia responde a una pregunta del .
delegado de Brasil que la Resolucidn N.° 35 tiene origen colectivo.
Su Delegacidn es partidaria de un instrumento de caricter permanente,
pero duda que las tres semanas restantes basten para elaborar un
documento Util, por lo que opina que la decisidn definitiva deberia
aplazarse. Entretanto, podrian introducirse enmiendas con miras a
establecer una Constitucidn y cabria crear un grupo de trabajo a
tal efecto.

1.14 El delegado de la India dice que se ha estimado absolutamente
indispensable dividir las disposiciones del Convenio existente en

dos partes comenzando con los textos preparados por el Grupo de
estudio y tomando en cuenta otras enmiendas propuestas afines. Le
preocupa también el corto tiempo que queda para estudiar todos los
aspectos y se declara a favor de la sugerencia ya formulada, a saber,
que se efectlie la divisibn, se siga llamando al instrumento Convenio
Y, si supera la prueba del tiempo durante los prdximos cuatro o cinco
afios sin necesitar modificacidn, se le podria convertir entonces en
una Constitucidén. E1 orador propone que se establezca un grupo de
trabajo como ha sugerido el Secretario General.

1.15 El delegado de Cuba sefiala que su Delegacidn ha visto
complacida que el Secretario General ha tenido el buen acuerdo de
retirar algunos pasajes de la declaracidn que hizo en la sesidn
anterior. En la Conferencia de Montreux, la Delegacidn de Cuba se
habia opuesto al proyecto que dio como resultado la Resolucidn N.° 35,
mds o menos por las razones expuestas por el Secretario General; sin
embargo, mis tarde la labor realizada por el Grupo de estudio de la
Carta y la experiencia de otros organismos especializados la llevaron
a la conclusidén de que seria Gtil para la U.I.T. disponer de un instru-
mento fundamental m&s permanente, de modo que en las Conferencias de
Plenipotenciarios se perdiese menos tiempo modificando el Convenio.
Cualquiera que sea el nombre que se dé al instrumento bidsico, seria
prudente insertar en €l los principios fundamentales que rigen

a la U.I.T.
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1.1¢6 El delegado de Sri Lanka hace suyas en nombre de su
Delegac1on las opiniones expresadas por los delegados del

Reino Unido y de la India. El proyecto de Carta Constitucional puede
perfectamente servir de base para los trabajos de la Conferen01a,
atribuyéndose prioridad a la separa01on de las dlsp08101ones semi-
permanentes de las que tengan un cardcter méds transitorio y que
podrlan incluirse en el Reglamento General. Su Delegacidn estima :
ademids que por el momento bastaria otro Convenio; la forma en que
estid redactada la Resolucidn N.° 35 no obliga a la Conferencia a
adoptar una constitucidén propiamente dicha, puesto que se encarga
sencillamente al Consejo de Administracidn que establezca un grupo
para redactar una Carta Constitucional.

1.17 El delegado de Arabia Saudita sefiala que nunca han presen-
tado las Administraciones quejas convincentes en lo que respecta - a
la aplicacidn del Convenio. Por otra parte, las autoridades compe-
tentes de los paises en desarrollo como el suyo propio no han tro-
pezado nunca con problemas para la ratificacidn de los sucesivos
Convenios, pero con toda probabilidad les resultard mis dificil
ratificar una Constitucidn en que se prevea un procedimiento oficial
de enmienda. Por consiguiente, apoya la propuesta de Francia de

que se conserve el nombre de "Convenio", de que se divida el instru-
mento en disposiciones semipermanentes y mas transitorias, de que

se -mantengan los actuales procedimientos de ratificacidén y de que

se confie a una futura Conferencia de Plenipotenciarios la adopcidn
de las medidas oportunas sobre la base de las propuestas de los
Miembros.

1.18 El delegado de Etiopia observa que las cuatro Gltimas
Conferencias de Plenipotenciarics han pasado muchas semanas estudian-
do enmiendas de importancia relativamente secundaria a los suce-
sivos convenios; ademis, en la Conferencia actual, no se ha faci-
litado a los participantes documentacidén de base sobre las razones

de los cambios propuestos en el proyecto de Carta Constitucional;
incluso en esta fase tardia, seria Gtil conocer los motivos que in-
citaron a la Conferencia de Montreux a adoptar la Resolucién N.° 35

y la forma en que el Grupo encargado de la Carta ha efectuado

su labor.

Muchas delegaciones han venido a Torremolinos persuadidas
de que se habia aceptado el principio de adoptar una Constitucidn
y de que todo lo que quedaba por hacer era aprobar el proyecto de
Carta Constitucional con algunas enmiendas. Pero, dado que no
parece haberse aceptado el principio, es evidentemente 1mp031ble
adoptar una Constitucidn en la Conferencia actual. En vista del
tiempo que se pierde en enmendar los Convenios, cabe esperar
que la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios esté en condiciones
de firmar un instrumento mis permanente.
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1.19 El delegado de Australia dice que parece llegarse a un
terreno de acuerdo. Puesto que muchas delegaciones vacilan en
incluir en el instrumento fundamental procedimientos de enmienda
restrictivos, seria preferible que este instrumento se denominara
Convenio. El proyecto de resolucidn sugerido por el delegado
francés serviria para indicar a la proxima Conferencia de
Plenipotenciarios hasta qué punto ha estimado 1la Conferencia actual

-

que podia llegar hacia la adopcidn de un instrumento mis permanente.

1.20 El delegado de Singapur manifiesta que, puesto que en el
proyecto de Carta Constitucional figuran relativamente pocas enmien-
das al Convenio vigente, y que no se han experimentado grandes
dificultades para la aplicacidn de este instrumento, seria mis
juicioso conservar el Convenio, y adoptar quizias una resolucidn
sobre la conveniencia de introducir una Constitucidn en la prdéxima
Conferencia de Plenipotenciarios.

1.21 El delegado de Nueva Zelandia observa que pasar de un
Convenio a una Constitucidn tiene por finalidad esencial dar un
caricter semipermanente a ciertas disposiciones que sbélo podrian
ser enmendadas por un procedimiento especial que requiriese una
mayoria calificada. Sin embargo, en opinidén de su Delegacidn,

el estado actual de evolucidn social y de desarrollo de las
telecomunicaciones apenas si justifica la adopcidén de una Constitu-
cidén semipermanente. Por ejemplo, ha sido decidido recientemente
en la Comisidén 8, por una mayoria més bien limitada, que no se
siga aplicando la regla relativa a la mayoria de los dos tercios
para la admisidn de nuevos Miembros, cuestidn de importancia
fundamental; esta decisidn plantea la cuestidn general de si la
mayoria de los Miembros de la Unidn acepta la idea de la mayoria
calificada, y seria manifiestamente peligroso incluir semejante
disposicidén en un instrumento semipermanente. Por consiguiente,
la mejor solucidn consistiria en examinar el proyecto de Carta

Constitucional como si se tratara de un Convenio revisado.

1.22 El delegado de Perfi declara que su Dzlegacidn es partida-
ria de revisar el actual Convenio sobre la base del proyecto de Carta
Constitucional, en la inteligencia de que las disposiciones semi-
permanentes que reflejan los principios fundamentales de la Unidn

se separen de aquéllas sujetas a mis frecuente modificacidn. Las
enmiendas de las disposiciones semipermanentes habrian de efec-
tuarlas las Conferencias de Plenipotenciarios; en todo caso, la
introduccidn de tales enmiendas requeriria igual tiempo, que el
instrumento se denomine Convenio o Constitucidn.
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1.23 El delegado de Nigeria estid de acuerdo con el delegado
de Etiopia en que convendria que la Conferencia dispusiera de

un informe sobre la forma en que el Grupo de la Carta ha efectuado
su trabajo, informe que podria presentarse como introduccidn al
proyecto de Carta Constitucional.

1.24 El delegado de Nigeria agradece la decisidn del
Secretario General de suprimir en la versidn final de su declaracidn
(Documento N.° 152) ciertos pasajes que varias delegaciones han
considerado injustificados. La opinidn personal del Secretario
General debe, naturalmente, tenerse en cuenta; pero también hay
que tener presente que las Comisiones 7 y 8 han trabajado durante
tres semanas en la creencia de que de la actual Conferencia
saldria una Constitucidn, y que el Secretario General conociendo
desde hace 8 afios la Resolucidn N.° 35 de Montreux, ha tenido que
seguir de cerca el considerable trabajo que el Grupo de la Carta,
la Secretaria General y el Consejo de Administracidn han realizado
con vistas a elaborar el proyecto de Carta Constitucional.

En lo que respecta al trabajo futuro, es obvio que, &n
el tiempo que le queda, la Conferencia no podria adoptar un nuevo
instrumento bisico, por lo que se considera bienvenida la proposi-
cidn francesa de conciliacidn.

1.25 El delegado del Brasil dice que la proposicidn francesa
ofrece una solucién al problema. Si se entiende que el instrumento
qQue se adopte serd una versidn ligeramente enmendada del Convenio
de Montreux, no tiene mucha importancia que se denomine Carta,
Censtitucidn o Convenio.

1.26 El delegado de Ruanda dice que su Delegacidn ha venido a
la Conferencia pensando que se adoptaria una Constitucidn, pues, asi
habia interpretado la Resolucidn de la Conferencia de Montreux.
Sin embargo, ciertas delegaciones se han mostrado inclinadas a
aplazar el estudio del proyecto de Carta Constitucional, y la de-
claracidn del Secretario General en la sesidn anterior ha mostrado
inesperadamente que no existia consenso para 1la adopcidn de seme-
jante instrumento. Su Delegacidn se siente profundamente decep-
cionada por lo acaecido; es sumamente inconveniente aplazar la
decisidn sobre la adopcidn de una Constitucidn permanente y conti-
nuar la costumbre de enmendar constantemente el Convenio vigente.
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1.27 El delegado del Zaira estima que lo importante no es la
denominacidn del instrumento basico de la Unidn, sino su contenido.
La U.I.T. deberia asegurar la ficil adaptacidn a la realidad ac-
tual de aquellos de sus procedimientos que resulten desusados.

El ejemplo de otras instituciones especializadas muestra que no exis-
te una comlin denominacidn de sus instrumentos fundamentales, y si
en cambio, una tendencia general a simplificar los procedimientos

y darles mayor flexibilidad. La Resolucidn N.° 35 de Montreux no
impone a esta Conferencia la adopcidn de una Constitucidn o la
ennienda del Convenio vigente; 1las disposiciones de caricter
permanente o semipermanente pueden incluirse en un Convenio, una
Carta o una Constitucidn. La Conferencia podria ponerse de acuerdo
quizd, sobre el nombre de "Carta Constitutiva’.

1.28 Contestandc al delegado de Bélgica, el delegado de Francia
se ofrece a elaborar un proyecto de resolucidn basado en su propo-

sicién, que patrocinardn también las Delegaciones de Brasil, Canada
y Arabia Saudita.

1.29 El Presidente manifiesta que el texto que se establezca
debe contestar a tres preguntas. Primera: ¢desea la Conferencia

que los principios bisicos permanentes por los que se »ige la U.I.T.
Se agrupen en una parte independiente del instrumento que se adopte?
Segunda: en caso de respuesta afirmativa a la primera pregunta,
¢desea la Conferencia que el instrumento fundamental se denomine
Constitucidn o Convenio? Tercera: ¢desea la Conferencia que para
enmendar dicho instrumento se requiera una mayoria de dos tercios

0 cualquier otra mayoria calificada?

1.30 El delegado del Reino Unido, en su calidad de Vicepresi-
dente del Grupo de la Carta se ofrece a facilitar la informacidn
solicitada por el delegado de Etiopia, en forma de introduccidn ver-
bal al proyecto de Carta Constitucional.

Se levanta la sesidn a las 12 de la mafana.

El Secretario General, El Presidente,
M. MILT L. HERRERA ESTEBAN
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Debate y acuerdo sobre la naturaleza del nuevo instrumento basico
de la Union (continuacion del debate) (Documento N.° DT/33)

1.1 : El Presidente declara que el documento preparado por el
pequeno Grupo de trabajo establecido en la sesidn anterior no esté
todavia listo en todas las lenguas de trabajo. Dada la importancia
del tema, sugiere que se suspenda la sesidn hasta las 6 de la tarde.

1.2 A peticidn del delegado de Etiopia, el Vicepresidente del
Grupo de estudio encargado de redactar un proyecto de Carta
Constitucional hace la siguiente declaracidn:

"Muchas gracias, sefior Presidente, por darme la oportunidad
de presentar oficialmente el informe del Grupo de estudio. Presento
el informe como Vicepresidente del- -Grupo de estudio, ya que el
Sr. Vargues, de Fran01a, que es su Pre31dente, se ha jubllado de
su Administracidn después de nuestra Gltima reunibén y no esti en
Torremollnos. Antes de entrar en el fondo del informe, quiero, en
primer lugar, sefialar con profundo pesar el fallecimiento de un
miembro del Grupo de estudio que se cred en cumplimiento de la
Resolucidn N.° 35 de Montreux. Me refiero a nuestro respetado colega,
el Sr. William H. Watkins (Bill Watkins) de los Estados Unidos de
América. Todos los que fueron en el pasado o son ahora miembros del
Grupo, salvo dos, e incluidos nuestro primer Presidente, confirmado
ahora como Vicesecretario General de la U.I.T., se encuentran en
Torremolinos y pueden prestar a la Conferencia la asistencia
necesaria.

En la Parte I del Informe, es decir, en las p&ginas 3-7

del documento distribuido a los Miembros de la Unidn en marzo de
1970, que se nos ha sometido como Anexo al Documento N.° 3, se expone
el criterio con que el Grupo de estudio abordd sus funciones durante
las reuniones celebradas en 1967-69. Creo que ahora podrian resultar
itiles unas pocas observaciones suplementarlas. Conforme a 1la
Resolucidn N.° 35 de Montreux, correspondia al Grupo de estudio
redactar un proyecto de Carta Constitucional y de Reglamento General,
ue pudiera resultar de utilidad para la presente Conferen01a, si
ésta resolviera sustituir el Convenio por un tratado de tipo Carta.
No nos correspondia presentar argumentos en favor o en cont“a de un
cambio de esta indole. Igualmente los diez que nos reuniamos en
Ginebra consideramos que, al conferirnos el mandato que se espe01flca
en la Resolucidn N.° 35, los Miembros de la Unidn no se proponlan
que el Grupo de estudio hiciera las veces de una Conferen01a de
Plenlpoten01arlos reducida y examinara las proposiciones sometidas
para introducir cambios de fondo en la estructura de la Unidn y su
Secretaria. Dichas proposiciones figuraban en las comunicaciones
que el Grupo de estudio recibid directamente de 25 paises o en
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los 14 documentos de Montreux en los que se incluian proposiciones
favorables a una Carta. Ahora bien, tampoco podiamos igncrar su
existencia. En consecuencia, hacemos referencia a las mismas en las
notas de las Partes III y V de nuestro Informe como cuestiones que
tal vez podria abordar la Conferencia de Plenipotenciarios. Ahora.
bien, en nuestro trabajo:tuvimos plenamente en cuenta las numerosas
propuestas sometidas al Grupo de estudio y a la Conferencia de
Plenipotenciarios de Montreux acerca de la redistribucién de los
Articulos del Convenio de Montreux entre un proyecto de Constitucidn
y un proyecto de Reglamento General.

Asi pues, como ya han sefialado varias delegaciones, nuestros
proyectos consisten en las disposiciones del Convenio de Montreux y
del Reglamento General, manteniendo la forma siempre que ha sido
posible, pero redistribuidas del modo mds apropiado, a juicio. del
Grupo de estudio, para la Constitucidn de la U.I.T. Estimamos que
en la Constitucidn solamente debieran figurar las disposiciones
bisicas sobre la estructura y los.objetivos de la Uniln, dejando
en el Reglamento General las disposiciones complementarias.y casuls-
ticas sobre el funcionamiento de los diversos drganos. - Por tanto,
hemc= trasladado unas 125 disposiciones detalladas al Reglamento
Generzi, Algunas quedaron divididas entre los proyectos de
Constitucidn y de Reglamento General y otras se refundieron.

Ademis, la sustitucidn de un Convenio por una Constitucidn
hizo necesario proponer 16 disposiciones nuevas. Las mis importantes
se refieren a los aspectos siguientes:

- Disposiciones de cardcter procesal para enmender la
Constitucidn

- Mayoria necesaria
- Ratificacidn de enmiendas
- Disposiciones para su entrada en vigor
Las decisiones sobre estos aspectos determinardn si el
tratado que celebremos ha de ser una Constitucidn semipermanente ©
un Convenio.
En cuanto a la distribucidn de los textos entre los pro-

yectos de Constitucién y de Reglamento General, los criterios en que
puede basarse son, sin duda, mGltiples e incluso se han sometido
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a la Conferencia de Plenipotenciarios ciertas proposiciones de nuevas
redistribuciones. La estructura recomendada por el Grupo de estudio
fue fruto de largos debates en los cuales part1C1paron diez personas
que se reunieron durante siete semanas en afio y medio, al cabo del
cual el Grupo concluyo que la presentacidén indicada en su informe
resultaba la mis adecuada para las necesidades de la U.I.T,

Si en la presente Conferencia segulmos con el problema de
la redlstrlbu01on entre el instrumento bisico y el proyecto de
Reglamento, serdn con mucho insuficientes las tres semanas que
quedan de Conferencia. Si en ella adoptamos un Convenio enmendable
por mayoria simple - y en este sentido interpreto personalmente el
consenso que se ha manifestado en la sesidn plenaria de esta mafiana -
es muy p031b1e que las delegaciones presentes puedan aceptar la
estructuracidn recomendada por el Grupo de estudio. Sr. Presidente,
a la luz de mi propia experlen01a en el Grupo de estudio, me inclino
a recomendar la aceptac1on de la d1str1buc1on recomendada por dicho
Grupo, a no ser que exista una razdn realmente importante para
modlflcarla, ya que, de otro modo, no creo que la Conferencia tenga
tiempo para finalizar sus trabajos.

Muchas gracias Sr. Presidente.”

1.3 Se suspende la sesidn a las 4 y cinco y se reanuda a las
6 menos cuarto.

1.4 El delegado de Francia, presidente del Grupo de trabajo,
presenta el proyecto de acuerdo que figura en el Documento N.° DT/33.
El Grupo de estudio, formado por 1los delegados de Brasil, Canadi,
Francia, Indla, Polonia, Arabia Saudita, Reino Unido y Estados
Unidos de América, tenia el mandato de elaborar una propuesta gracias
a la cual la Conferencia pudiera llegar a una rdpida decisidn. A
tal efecto, el proyecto de acuerdo proporcionaba una respuesta pre-
cisa al problema del tipo de instrumento por el que se regirid la
Unidén hasta la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios. Empezaba
por considerar la Resolucidn N.° 35 de la Conferencia de Montreux y
el trabajo del Grupo de estudio y reconocia acto seguido la insufi-
ciencia del tiempo que quedaba para finalizar el examen del informe
del Grupo de estudio, proponlendo, en Gltimo término, que se conser-
vara un Convenio como instrumento bdsico. El1 texto del proyecto de
acuerdo fue aceptado por unanimidad, pese a que ciertos miembros del
Grupo de trabajo eran més partldarlos de una Carta. Sin embargo,
conscientes de la imposibilidad de llevar a cabo su prop051to en la
presente Conferencia, aceptaron un Convenio en la inteligencia de
que para la prbéxima Conferencia de Plenipotenciarios los trabajos
habridn progresado lo suficiente para adoptar una Constitucidn.
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1.5 Como tenia por objeto facilitar el trédnsito de un Convenio
a una Constitucidn en la prdéxima Conferencia de Plenipotenciarios, en
el proyecto de Acuerdo se propone dividir el Convenio en dos partes,
agrupdndose en la primera los articulos de caricter permanente y, en
la segunda, los textos relativos a las modalidades de funcionamiento
de los diferentes drganos de la Unidn. En cuanto al problema de las
enmiendas, el Grupo de trabajo propuso, en ciertos casos a pesar Suyo,
pero por unanimidad, que bastaria con la mayoria simple, en la inte-
ligencia de que la primera parte sdlo deberia ser objeto de revisidn
en los casos que se juzgaran indispensables. En cuanto a la redis-
tribucidn de los articulos entre ambas partes, el Grupo concluyd que
debia adoptarse el criterio del Grupo de estudio. Finalmente, en el
proyecto de Acuerdo se encarga al Consejo de Administracidn que exa-
mine la cuestidn de la mayoria requerida para la revisidén y que pre-
sente proposiciones precisas a la prdxima Conferencia de
Plenipotenciarios,. en la esperanza de que entonces podria llegarse

a una decisidn unénime.

1.6 Después de la elaboracién del proyecto definitivo, ciertos
miembros del Grupo manifestaron dudas en torno a ciertas disposiciones
que, a su juicio, carecian de flexibilidad. Es indudable que propon-
dridn enmiendas.

1.7 El delegado de Italia estima que el proyecto de Acuerdo pro-
porciona la mejor transaccidon posible en la fase actual y, por tanto,

propone que, una vez que todas las delegaciones hayan hecho uso de la

palabra, sea adoptado por aclamacidn.

1.8 El delegado de Australia acepta el fondo del proyecto de
Acuerdo pero, a su entender, en el Gltimo pirrafo debiera dejarse

més libertad al Consejo de Administracidn. Dicho parrafo tiene por
objeto poner ciertas cortapisas, a fin de que no se modifiquen los
textos bAsicos con demasiado apresuramiento. Esas cortapisas pueden
adoptar diversas formas: disposiciones relativas a una mayoria o
quorum especificos o exigir la aprobacidn de las revisiones propues-
tas por dos Conferencias de Plenipotenciarios sucesivas. Por tanto,
propone que en el ltimo pirrafo se encargue al Consejo de Administra-
cidn que examine el asunto en términos mis generales.

1.9 El delegado de los Estados Unidos de América cree ver una
incongruencia entre el punto 3, en el que se prevé la enmienda por
simple mayoria, y el Gltimo parrafo donde se encarga al Consejo de
Administracidn que formule proposiciones al respecto a la prdxima
Conferencia de Plenipotenciarios. Entiende que la idea es que las
proposiciones del Consejo de Administracidn sean sometidas a la
Conferencia de Plenipotenciarios que se celebre después de la prdxima.
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1.10 Propone que el punto 4 empiece con las palabras "se
1nsp1re en la distribucidn...", pues en su forma actual resulta

excesivamente rlgldo La Conferencia no ha examinado el informe
del Grupo de estudio en su totalidad y no todos estdn de acuerdo
sobre el lugar aproplado de los diversos puntos. Ademas, es posible
que la Conferencia adopte posterlormente decisiones que influyan en
la redistribucidn propuesta y que deberén ser tenidas en cuenta.

Por las razones expuestas, el proyecto de acuerdo debe proporcionar
una mayor flexibilidad.

1.11 El delegado de India acepta enteramente el fondo del
proyecto de acuerdo, pero desea proponer cilertas enmiendas. En el
l1timo piArrafo del predmbulo, deben sustituirse las palabras
"proposiciones correspondlentes" por "proposiciones sometidas

a la Conferencia'. No estid seguro de que la frase refleje realmente
la 31tuac1on y sugiere que en ella se especifique que la Conferencia
examind el problema de la Constitucidn frente al Convenlo, comprobd
que no disponia del tiempo necesario y, por tanto, adoptd la deci-
sidn -que sigue.

1.12 Tampoco esti enteramente satisfecho del parrafo 4 en el
que debiera sustituirse el término "articulo™ por "dlSpOSlClones
Al 1gual que .el delegado de los Estados Unidos, estima que deblera
ser mids flexible insertdndose las palabras "para el presente'
después de "adopte' o modificando el término "adopte'.

1.13 Finalmente, propone que el Gltimo pirrafo quede como
sigue:

"encarga al Consejo de Administracidn

1. que examine la posibilidad de mejorar la redistribucidn
de las disposiciones indicadas entre las dos partes del Convenio;

2. que examine la cuestidén de la mayoria requerida para la
revisidén de las dos partes del Convenio;

3. que someta prop051c1ones precisas sobre los dos puntos
precedentes a la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios."

La prdéxima Conferencia de Plenipotenciarios dispondria
con ello de la informacidn necesaria antes de adoptar una
3 ..
Constitucidn.
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1.1y El delegado de Ruanda dice que, en vista del proyecto de
acuerdo, la Conferencia podria adoptar nuevamente el Convenio de
Montreux.

1.15 El delegado de Yugoeslavia alberga dudas en torno al Glti-
mo parrafo aunque, despu&s de la explicacidn del delegado de Francia
sobre la interpretacidn del término ‘“precisas" en el sentido de
iclaras" o "inequivocas', estd dispuesto a aceptar el texto y apoya
la proposicidn italiana.

1.16 El delegado de Cameriin hace suyas las observaciones del
delegado de India. Las funciones encomendadas al Consejo de
Administracidn tienen un alcance demasiado restrictivo y deben am-
pliarse de manera que incluyan la redistribucidn de los articulos,
asi como la mayoria requerida para la revisidn.

1.17 El delegado de Dinamarca estd también de acuerdo con el
delegado de India y quisiera mas Flbx1b111dad en-el ‘punto 4. No esta
seguro de que el Consejo de Administracidn sea el drgano adecuado
para abordar el problema de la redistribucidn, como han propuesto
ciertos delegados, y sugiere que tal vez fuera preferible establecer
un grupo especial.

1.18 El delegado de Brasil estd dispuesto a aceptar el proyecto
de acuerdo a titulo de transaccidén. El Grupo de estudio creado al
amparo de la Resolucidn N.° 35 selecciond diez principios bésicos
para su incorporacidn en el proyecto de Constitucidn. Nc todos los
paises han aceptado la redistribucidn propuesta, pero los paises

en desarrollo, y en especial Brasil, consideran que los diez prin-
cipios son esenciales. Siempre que se conserven aceptard la en-
mienda al punto 4 propuesta por el delegado de los Estados Unidos.
En cuanto al encargo gque se hace al Consejo de Administracidn,
corresponde a su juicio a la Conferencia de Plenipotenciarios
decidir la mayoria necesaria para la revisidn del instrumento basico.

1.19 El delegado de Nigeria conviene con el delegado de Brasil
en que la propia Conferencia debe resolver el problecma de la mayoria
requerida. En cuanto a la redistribucidn de los articulos, piensa
que el punto 4 no refleja con precisidn el resultado de los

trabajos del Grupo de estudio. Asil pues, sugiere modificar el
parrafc como sigue:

iy, que examine y, en su caso, modifique la redistribucidn de
las disposiciones del Convenio de Montreux de 1965 tal como ha sido
propuesta por el Grupo de estudio en la preparacidn del Convenio

de Malaga-Torremolinos.”
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1.20 Estima que el proyecto de acuerdo deja sin respuesta dos
cuestiones. No especifica la forma del instrumento bdsico de la
Unidn después de la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios, ni
prevé la posibilidad de examinar las propuestas sometidas en la
inteligencia de que la presente Conferencia adoptaria una
Constitucibdn.

1.21 El delegado de Suecia acepta que se conserve el Convenio
hasta la prdxima Conferencia de Plenipotenciarios, pero, como el
delegado de Nigeria, estima que debieran incluirse algunas disposi-
ciones sobre la forma del instrumento basico después de esa fecha.
Por tanto, sugiere que se encargue al Consejo de Administracidn

ue tome las medidas apropladas para examinar la redistribucidn
Optima entre la Constitucidn y el Reglamento General, teniendo en
cuenta el parecer de la Conferencia de Plenlpotenc1arlos de 1973,

e informe sobre =1 particular a la prdéxima Conferencia de
Plenipotenciarios.

1.22 El delegado de Canad&d hubiera preferldo tambi&n que en
el proyecto de acuerdo figurara una indicacidn mas prec1sa del
propdsito colectivo de la Conferencia de progresar hacia una
Constitucidn. Hubiera preferldo tamblen que en el parrafo 3 se
hubiera hecho una decldra01on mas incisiva sobre el procedlmlento
de enmienda, pero, en un espiritu de cooperacidn, estd dispuesto,
sin mucho entusiasmo, a aceptar el texto propuesto.

1.23 Es partldarlo de refundir las prop031c1ones de ngerla
y los Estados Unidos sobre el parrafo 4, dejandolo como sigue:
"examinar y, en su caso, modificar, 1nsp1randose en todo caso en.., w

1.2y El delegado de Polonia se opone a la ampliacidn de las
funciones confiadas al Consejo de Administracidn y a la propuesta
de creacidn de otro grupo de estudio. Esta dlspuesto a adoptar

el proyecto de acuerdo en su forma actual y sugiere que se proceda
a votar de inmediato.

1.25 El delegado de India no se proponia que el Consejo de
Administracidén creara un nuevo grupo de estudio, sino simplemente
un grupo de trabajo formado por sus propios miembros con el man-
dato de examinar de cerca el problema de la redistribucidn de

las dlSpOSlCloneS 1nclu1das las propuestas que la Conferencia no
ha tenido tiempo de examinar.

1.26 En cuanto a la forma del instrumento bdsico, cuestidn
que ha de examinar la prdxima Conferencia de’ Plenlpoten01arlos,
cree que podrian cubrirse todas las posibilidades dejando el
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prlmer encargo al Consejo de Administracidn como SLgue "que exa-
mine la cuestidn de la mayoria requerida para la revisidn de las
dos partes del Convenio o, en su caso, de la Constitucidn®.

1.27 El delegado de Nueva Zelandia estd dlspuesto a aceptar
el proyecto de acuerdo en su forma actual.

1.28 El delegado de Etiopia sugiere que la Conferencia llegue
sin tardanza a un acuerdo sobre el principio recogido en el proyecto
de acuerdo y aplace la adopcidén de un texto apropiado hasta el

final de la Conferencia. :

1.29 El delegado de Senegal cree que el parrafo 4 encaja
mejor después del parrafo 2. Ademds, la versidn francesa del
pérrafo 4 debe ser armonizada con el texto inglés.

1.30 El delegado de Pakistdn hace suyas las observaciones
de los delegados de Canadia y Nigeria.

1.31 El delegado de Costa de Marfil estima que en el titulo
del documento debiera precisarse si va a tratarse o no de una
resolucidn de la Conferencia. Estima también que en el Gltimo
parrafo del preambulo, donde se dice que la Conferencia no ha dis-
puesto del tiempe necesario para termlnar el examen del informe

del Grupo de estudio, no indica si la Unidn va a regirse hasta la
proxima Conferencia de Pienipotenciarios por el Convenio de Montreux
0 por el Convenio de Malaga -Torremolinos. La decisidn de conser-
var el Cocnvenio hasta la prox1ma Conferencia de Plenlpoten01arlos
parece prejuzgar la posibilidad de que esa Conferenc1a, aun desein-
dolo, resuelva conservar un Convenio. A su julClO, el parrafo l

es prematuro. Flnalmente, estima que en el parrafo 3 debe preci-
sarse que el Convenio serd modificable por mayoria simple.

1.32 El Presidente cree que, seglin la propuesta del delegado
de Etlopla, la Conferencia podria aprobar ahora, si es posible
por unanimidad, el fondo del proyecto de acuerdo que flgura en el
Documento N.° DT/33 Los oradores que han propuesto enmiendas po-
drian someterlas por escrito al Presidente del Grupo de trabajo

el cual tratard de elaborar un texto aceptable para todos.

1.33 Asi se acuerda.
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Asuntos diversos

2.1 El delegadc de Brasil deplora que Dahomey no haya sido
elegido para el Consejo de Administracidn con la deplorable conse-
cuencia de que su brillante representante, el ex-Vicepresidente
Sr. Bouraima, no podrd ser el nuevo Presidente. En nombre de la
Conferencia, manifiesta su reconocimiento al Sr. Bouraima por sus
valiosos servicios en el Consejo de Administracidn.

2.2 El delegado de Dahomey da las gracias al delegado de
Brasil por sus palabras amables, expresa su gratitud a los paises
que votaron en favor de Dahomey y hace pliblica su plena confianza
en el nuevo Consejo de Administracidn.

Se levanta la sesidn a las 7 menos diez de la tarde.

El Secretario General o El Presidente
M. MILI L. HERRERA ESTEBAN
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Regﬁmenes de los debates de la 4.2 y 5.2 gesidn (Documentos
N.o° 155 y 169)

1.1 El delegado de Estados Unidos de América propone una
modificacidén al punto 2.12 del Documento N.© 155 y el delegado
del Reino Unido otra al punto 2.21 del Documento N.° 187,

1.2 Se aprueban los resiimenes de los debates con las
enmiendas citadas.

Textos

Articulo 2 (Documento N.° DT/38)

2.1 El Presidente pone a debate el texto propuesto para

el Articulo 2 que figura en el Documento N.° DT/38. En el

nimero 13 se habia dejado pasar una modificacidn por la que las
palabras "todos los arganismos de la misma" deberian ser susti-
tuidas por "el Consejo de Administracidn y tendrdn derecho a
presentar candidatos para ser elegidos en cualquiera de los
organismos de la misma;". Recuerda a la Comisidn qQue el delegado
de Polonia ha propuesto que se suprima en el ndmero 14 la frase
"en que participe™, pero ha aceptado examinar la cuestidn en
relacidn con el nfmero 394 del Reglamento General.

2.2 El delegado de Polonia confirma la declaracidn del
Presidente. ‘
2.3 El delegado de Suecia podria aceptar ese procedimiento,

en el entendimiento de que la Comisidn volveria a examinar de
P4 . . .
nuevo el numero 14 despu@s de discutir la enmienda al niimero 394,

2.4 El delegado de Irlanda recuerda que en la sesidn ante-
rior habia sugerido que se dividieran los derechos de los
Miembros en dos partes.

2:5 El delegado de kstados Unidos de América sugiere que,
S1 tdos los Miembros estdn de acuerdo, podrian suprimirse inme-
diatamente las mmlabras "en que participe'.

2.6 El Presidente entiende que la Comisidn desea aprobar
el t2xto propuesto para el Articulo 2, tal como habia sido
modificado, y presentarlo a la Comisidn de Redaccidn.

2.7 Asi se acuerda.
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Articulo 3

2.8 . _ El Presidente senala que no se ha recibido ninguna
prop081c16n. En consecuencia, se aprueba el texto de este
articulo.

Articulo 4y (Nota 6, punto 1, pdgina 43, Informe del Grupo de
estudio Carta Constitucional)

2.9 - El Presidente sugiere que la Comisidn examine el
Articulo 4 punto por punto, empezando por la presentacidn de
las dlversas .proposiciones por sus propios patrocinadores.

Numero 18 (Documentos N.©S E/12/5y 6, ARG/67/6, CAN/ 24, MEX/69/4
IND/ 66 /)

2,10 El delegado de Espafia seflala que sus dos proposiciones
son en realidad una enmienda al texto espanol del titulo del
Articulo 4 y a la frase introductora del nfmero 18.

2.11 El delegado de Argentlna explica que su prop081c16n
tiene por objeto reunir los numeros 18, 19 y 20 con el fin de
31mp11f1car el texto y ajustarlo mas al estilo de-1la Carta de
las Naciones Unldas.

2,12 El delegado de Canada presenta .su proposicidn cuyo fin
es realzar el pr1n01pa1 objeto de la Unidn. Las palabras
suprimidas en el nlGmero 18 se 1ncluyen luego en el nmero 20.

2.13 ‘ El delegado de Mex1co dice que ‘su enmlenda consiste
en agregar las palabras "el empleo racional y el mejoramlento
- de las telecomunicaciones al principio del nimero 18.

2.14 El delegado de India propone que se supriman las
palabras "de toda clase'.

2.15 'E1 Presidente hace notar que no se han apoyado estas
prop051c1ones ¥y, por con51gu1ente, conforme al niimero 691 del
Convenio, las prop051c1ones de Argentlna Canada, México e

" India no se examinarén. .

Se aprueba el texto del nimero 18 sin modificacibﬁea.
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NGmero 19 (Documento N.° BEL/26/1, 2)

2.16 El delegado de Bélgica sefiala que, hasta la fecha, 1la
Unidn ha funcionado empliricamente, respondiendo a las necesidades
a medida que se han presentado. Pero con la creciente integra-
cidn de las redes, ha pasado el tiempo en que cada pais podia
tomar decisiones sin tener en cuenta a los otros. Los métodos
empgricos ya no son adecuados: la Unidn ya no puede seguir
guidndose por los acontecimientos sino que tiene que tomar -
medidas que la guien.. Para ello es indispensable la planificacidn
y coordinacidn mundial y la U.I.T. es el {inico organismo capaz
de llevar a cabo esa tarea. La ‘proposicidén es ambiciosa pero no
utdpica; podria iniciarse modestamente y que progresivamente
evolucionasen las actividades hasta lograr que cristalizasen en
una red mundial. Asi, pues, propone que se agregue un nuevo
parrafo al nlimero 19 para incorporar esos fines. '

2.19 El Presidente observa que nadie ha apoyado la proposicidn
belga. Se aprueba el nimero 19 sin modificaciones.

N@imero 20 (Documento N.° PRG/17/Add.2)

2,18 El Presidente sefiala que Paraguay ha propuesto que 1la
palabra "naciones” se sustituya por "Miembros'.

2.19 Los delegados de Espahna, Argentina y Canadi apoyan la
proposicidn.

2.20 El delegado de Estados Unidos de América pregunta si el

objeto de 1la enmienda es Iimitar la labor de armonizacidn
exclusivamente a los Miembros de la Unidén. Se pregunta si no
seria preferible, con objeto de lograr una armonizacidn mundial,
mantener este término que es mds amplio.

2.21 El delegado de Canadi contesta que laAcoordinacién con
1os no Miembros se logra mediante acuerdos oficiosos y el Convenio
la incluye en su articulo 27. Ademds, el término "naciones"

no se define en ninguna parte.

2.22 " Los deleggdos‘deAFrancia, Reino Unido, Nigeria,.Indohesia,
Italia, Mali y Brasil apoyan el término maciones™.

2.23 El delegado de Espafia sefiala que sblo los Miembros de

la Unidn puede decirse que tienen "fines comunes'. En consecuencia,
§i se conserva la palabra "naciones” tendré que modificarse la
1tima parte del nlmero.
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2.24 El delegado de Estados Unidos de América dice que después
de oir las distintas expllcac1ones estad convencido de que es
preferible conservar la redaccidn- actual.

2.25 Los delegados de México y Argentina estiman que el

nilmero 20 se refiere a las acc1ones de "todas las naciones".

2.26 El Presidente pone a votacidén la proposicidn de sustituir
"naciones" por "Miembros'.

2,27 La proposicidén gueda rechazada por 41 votos contra 4 y 9
abstenciones,

2.28 ~ El delegado de Nigeria propone que las palabras "estos

fines comunes" se sustltuyan por "estos fines".

2.29 Se aErueba la enmienda por 21 votos con 8 en contra y
y, 22 abstenciones. En consecuencia, se aprueba el texto del
namero 20, con la enmienda de ngerla.

NGmero 21 (Documentos N.9S ARG/67/7, E/12/7, ISR/49/6)

2.30 El delegado de Argentlna presenta su proposicidn que tiene
por objeto fusionar los numeros 21 y 22.

2.31 El delegado de Espafia presenta su proposicidn relativa
al nlmero 21 en la que se hace una amplia referencia a la distri-
bucidn del espectro y a la interferencia, dejando las funciones
espe01f1cas de la I.F.R.B. para otro articulo. Tiene también

una proposicidn respecto al nilimero 22 concerniente a la coordina-
cidén de esfuerzos en el desarrollo de nuevos 81stemas, en particu-
lar los espaciales. Tal vez su prop051c1on podria combinarse con
la de Argentina y preparar una solucidén de transaccidn.

2.32 El delegado de Brasil sefiala que, desde el punto de vista
de los palses en via de desarrollo, la I.F.R.B. es uno de los
logros mis sobresalientes de la Unidén y que es indispensable hacer
referencia a su trabajo en el Articulo 4.

2,33 . El delegado de Espana declara que no tenia en absoluto
la intencidén de menospreciar el trabajo de la I.F.R.B. Considera
inicamente que es suficiente hacer una referencia a su campo. de
actividades en el Articulo 4.
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2.34 El Presidente de la I.F.R.B. sefiala que los nimeros 21
y 22 hacen una sucinta descr1pc1on de las actividades de la
I.F.R.B. y que toda prop081c1on tendiente a modificarlos deberia
examinarse con la méxima cautela.

2.35 El delegado de Brasil insiste en que la referencia al
registro de las asignaciones de frecuencias es de fundamental
importancia y debe mantenerse.

2.36 El delegado de Argentina recuerda que su proposicidn
se ha redactado con miras a la adopcidn de una carta por parte
de la Conferencia. Sugiere que se establezca un Grupo de trabajo
de jurisconsultos y técnicos para estudiar los textos de los
nmeros 21 y 22.

2.37 El Presidente hace notar que ni la proposicidn argentina
ni la espafiola han sido apoyadas.

2.38 El delegado de México desearia que se agregara una
referencia relativa a la drbita geoestacionaria.

2.39 El delegado de Israel presenta su proposicion relativa
a la drbita geoesta01onar1a, uno de los medios mis prometedores
de telecomunicacidn para el futuro. Es indispensable la coordi-
nacidén internacional ordenada si se quiere hacer un empleo
racional de ella.

2.40 El Presidente plde a los delegados de México e Israel
que presenten sus prop031c1ones relativas al numero 22. Supone
que la Comisién no estd conforme con la proposicidén de Paraguay
de sustituir "distintos paises' por “Miembros". Se aprueba, en
consecuencia, el texto del nlmero 21, sin modificaciones.

NGmero 22 (Documentos N.©S E/12/8, ISR/49/5, 6, MEX/69/17, URS/15/2)

2.41 - E1 Presidente hace referencia a las proposiciones de los
delegados de Espafia (E/12/8) e Israel (ISR/L49/5, 6) en las que se
presenta una nueva redaccidn del ndmero 22, y las proposiciones
para gque se inserte un nuevo parrafo presentada por 1los delegados
de la U.R.S.S. (URS/15/2) y México (MEX/69/17). La Comisidn

tiene que tomar una decisidn de principio sobre si en el

Articulo 4 ha de hacerse¢ referencia al concepto de espacio.
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2.42 Durante el debate general que sigue, el delegado de

la U.R.S.S., apoyado por los delegados de Espafa, Israel,
Republica Democratica Alemana y Checoeslovaguia, dice que en
vista de la importancia de las telecomunicaciones espac1ales

en el trabajo de la U.I.T. y de su espe01al importancia com-
parada con las comunlca01ones por hilo, asi como de la necesidad
de organizar la cooperacidn para la utilizacidn del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, deberia hacerse una refe-
rencia general al espacio en la parte del instrumento basico que
describe’ el objeto .de la Unidn. Se estima que la referencia

a la drbita geoestacionaria propuesta por los delegados de
México e Israel es demasiado concreta para ser incluida en el
Articulo 4.

2.43 El delegado de Australia estd de acuerdo en que es
prec1so hacer una referen01a al asunto en el Convenio pero cree
que quizis fuera mds adecuado que se inserte en el Articulo 10
que trata de las funciones de la I.F.R.B.

2.44 El delegado de Estados Unidos tiene serias reservas
sobre la inclusidn de una referencia al espacio en el Articulo 4
y los delegados de Nigeria y Japdn apoyan su punto de vista.

2. 45 E1l delegado de Espana hace referencia a la Resolu-
cidén N.° 637-del Consejo de Administracidén y dice que una de las
razones pr1n01pales mra incluir una referencia al espacio en el
Artlculo I} es fortalecer la autoridad de la U.I.T. en sus rela-
ciones con otras organlza01ones 1nterna01onales interesadas en
las telecomunlca01ones espa01ales.< :

2,46 ‘E1 Pre81dente de la I.F.R. B dlce que las telecomuni-~
caciones espa01ales son esencialmente diferentes de los demas

tipos de telecomunicaciones porque la Orbita geoestac1onar1a

es un recurso muy limitado y su administracidn no podria diso-

ciarse de la del espectro radioeléctrico. No sélo la I.F.R.B.

sino los demds organismos de la U.I.T., como el C.C.I.R. y las
Conferencias Administrativas Mundiales de Radiocomunicaciones

toman también parte en la administracidn de la Orbita geoestacionaria.

2.47 El Vicesecretario General explica los antecedentes de la
Resolucidn N.° 37 del Consejo de Administracidn. Se adopto en

un momento en que otras organizaciones internacionales habian
expresado gran interés por la utilizacidn del espacio ultraterrestre
y se habia sugerido que tal vez el aspecto regulador no corres-
pondiera a las funciones de la U.I.T. Se habla hablado también

de la posibilidad de crear una nueva organizacidn internacional

para las cuestiones espaciales.
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2.48 Se habia hecho referencia a las funciones de la
I.F.R.B. en conexidn con la administracidn de las frecuencias

y del uso de la 6rbita, pero la Conferencia Espacial de 1971
dio instrucciones al C.C.I.R. a este respecto. No seria, pues,
propio hacer una referencia al espacio en un articulo que trata
s6lo de un organismo determinado.

2.49 El delegado de Canadd no estd convencido de la
necesidad de hacer una referencia al espacio en un instrumento
bésico. Sin negar la importancia de las telecomunicaciones
espaciales, éstas son sdlo un aspecto entre las numerosas
clases de comunicacidn que abarcan las actividades de la Unidén
y no ve ninguna razdn para que se haga una referencia especial
a ellas en un articulo sobre el objeto de la Unién.

2.50 Después de un nuevo debate, el Priesidente resume la
opinidn general que a su entender indica un apoyo débil a la
inclusidn de una referencia técnica detallada en el Articulo 4,
pero un apoyo considerable a la inclusidén de una referencia
general que subraye la importancia de la funcidn de la U.I.T.
en €l campo de las telecomunicaciones espaciales.

2.51 El delegado de Estados Unidos hace una reserva respecto
a la cpinidén del Presidente de que hay consenso en favor de que
se incluya una referencia general. Las opiniones estan divididas.

2.52 Se _acuerda crear un Grupo de trabajo formado por los
delegados que deseen participar en él, bajo la direccidn del
delegado de Espafia, para que prepare un texto unificado, con-
forme a la proposicidén de la U.R.S.S. y que examine la posibi-
lidad de adoptar, adem&s, una resolucidn en que se actualice la
Resolucidn N.° 24 de Montreux, segiin ha propuesto el delegado
de Estados Unidos.

Se _levanta la sesidn a las 6 y cincuenta minutos de
la tarde.

Los Secretarios: El Presidente:

A. DAVID GABRIEL TEDROS
R. MACHERET
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Delegacidn de poderes de la Repliblica Khmer

1.1 El Presidente anuncia que la Delegacidn de la Repﬁbiica
Khmer ha pedido a la Delegacidn de Laos que ejerza en su nombre
el derecho de voto hasta el 9 de octubre.

Informe del Grupo de Reddceidn (Documento N.° DT/30)

2.1 El delegado de la India propone que el N.° 4L se redacte
de la forma siguiente: '"La Conferencia de Plenipotenciarios se
reunird a intervalos regulares y normalmente cada cinco afios", y que
se inserte antes del N.° 45 el siguiente nuevo nimero 44A: "De no
haber sido determinado por la precedente Conferencia de
Plenipotenciarios, el lugar y la fecha de la prdxima Conferencia
serdn decididos por el Consejo de Administracién con la conformidad
de la mayoria de los Miembros de la Unidén". Estos textos reflejan la
decisidn tomada en la sesidn plenaria sobre la periodicidad de la
Conferencia y el procedimiento para determinar el lugar y la fecha
de la misma.

2.2 El delegado de Ni%gria indica que en el propuesto N.° HUA
las palabras "fijados por el Consejo de Administracidn" serian

mis apropiadas que las palabras "decididos por el Consejo de
Administracidn".

2.3 El delegado de la India acepta la modificacidn.

2.4 El delegado de Sri Lanka dice que el Grupo de Redaccidn
no se opone a la enmienda india.

2,5 Los delegados de la U.R.S.S. y de Francia sienten algln
recelo en cuanto a la enmienda india qQue parece mermar las faculta-
des de la Conferencia de Plenipotenciarios, y se preguntan si el
nuevo N.° UUA es compatible con los N.©S 47 y 48, ya que se hace
referencia al Consejo de Administracidn dos veces en diferentes
contextos.

2.6 El Presidente puntualiza que los N.%% ub4 y LUA se refieren

a las reuniones normales de la Conferencia, en tanto que los
N.Os 45 a 48 contemplan situaciones extraordinarias.

2.7 El delegado de la India, refiriéndose a la Nota 1, observa
que los niimeros correspondientes del informe del Grupo de estudio
encargado de redactar un proyecto de Carta Constitucional son los
N.OS 202 a 206 del Proyecto de Reglamento General. Espera que el
detalle de esas disposiciones se mantenga en el Reglamento y no

en el Convenio.
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2.8 El Presidente, refiriéndose a la Nota 4, dice que el
empleo de la palabra “individualmente" en el nlimero 46 no parece
excluir la presentacidn de proposiciones preparadas por grupos,
puesto que dichas proposiciones podrian ser sometidas por delega-
ciones individuales. Como la enmienda india resuelve la difi-
cultad recogida en la Nota 5, propone que la Comisidn apruebe en
cuanto al fondo el documento en su forma enmendada, a reserva de
que en el nimero 46 se introduzcan las necesarias modificaciones
relativas a las palabras “y Miembros asociados", y de que se
revise el texto para tener en cuenta las observaciones de la
U.R.5.8. y de Francia. La Secretaria debiera preparar y distribuir
un nuevo texto.

Articulo 5 - Estructura de la Unidn (Documentos N.OS PRG/17,

J7/19, CAN/2%, HOL/25, DNK/G41, IND/64, ARG/67, MEX/69)

3.1 El Presidente propone que se descarten las proposiciones
destinadas a cambiar el nombre de la Conferencia de
Plenipotenciarios contenidas en los Documentos J/19, HOL/25 y
ARG/67, a la luz de la decisidn del Pleno, de mantener un
Convenio.

3.2 Asi se acuerda.

3.3 El delegado de Dinamarca sefiala a la atencidn la
proposicidn de los cinco paises ndrdicos, recogida en el
Documento N.° 41, de que se afiada una cliusula aclaratoria,

el nGmero 33 A, al Articulo 5, detallando qué disposiciones
referentes a los organismos de la Unidn aparecen en el Convenio
y cudles en el Reglamento general. La proposicidén no tiene
caricter de fondo y su redaccidn definitiva podria confiarse a
la Comisidn de Redaccidn.

3.4 El delegado de la U.R.S.S. considera que esa disposi-
cidén es innecesaria, puesto que el titulo de los capitulos y de
los articulos es suficiente para mostrar el contenido del
Convenio y del Reglamento. Ademds, si en el Articulo 5 se intro-
dujera una cliusula de ese tipo, seria preciso hacer lo mismo en
otros varios articulos.

3.5 El delegado de los Estados Unidos de América conviene
en que no es necesario incluir en el Convenio tal clausula, pero
sugiere que podria insertarse como nota de pie de pdgina después
de la palabra "comprende" del nimero 27.

3.8 Los delegados de la India y de la Repiblica Federal de
Alemania se oponen a la insercidn de una nota de pie de pagina
en un texto juridicamente vinculante como el Convenio.
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3.7 El delegado del Reino Unido estima que © se suprime
el nimero 82 del Convenio o se inserta un texto basado en la
propuesta nérdica, pues no es ldégico que existan el uno sin el
otro. Lo mejor seria quizds prescindir de ambos textos puesto
que ninguno de los dos afiade nada al contenido del instrumento.

3.8 El Vicesecretario General dice que el ndmero 82 es una
cldusula fundamental del Convenlo vigente, puesto que se refiere
a las responsabilidades y procedimientos de los C.C.I. que no

se deducen necesariamente del Articulo 7, Conferencias
Administrativas de la Unién. Seria prudente considerar la posi-
bilidad de revisar dicha cldusula a la luz de la redistribucidn
de las disposiciones entre el Convenio y el Reglamento General,

pero no debe suprimirse.

3.9 El delegado de la Replblica Federal de Alemania sefiala
que el espiritu de la propuesta ndordica esta recogido en los
nmeros 148 y 149,

3.10 El delegado de Australia sefiala que el nGmero 201 ase-
gura el nexo entre el Convenio y el Reglamento General. Este
ntimero, unido a una redaccidn revisada del nmero 82, satisfaria
los objetivos de la propuesta ndrdica.

3.11 El delegado de Dinamarca retira la propuesta nérdica
en nombre de sus autores.

3.12 El delegado de la Argentina retira las proposiciones

de su Delegacidn contenidas en el Documento N.° 67 y encaminadas
al establecimiento de un nuevo organismo encargado de la coope-
racidn técnica y a la fusidn de las secretarias especializadas

de los C.C.I. 'y de 1z I.F.R.B. con la Secretaria General. Sin
embargo, desea mantener la proposicidn de que se suprima la
palabra "Consultivos® al denominar a los C.C.I.: en primer
lugar, el adjetivo constituye una redundancia, puesto que todos
los comitds son consultivos, y en segundo térmirno las actividades
reales de ambos comitds van mds allid de lo meramente consultivo.

3.13 En respuesta al delegado del Brasil, el Vicesecretario
General dice que la naturaleza fundamental de las actividades de
1os C.C.I., establecidas en los nlmeros 73, 74 y 75, se mantiene
invariable y que los C.C.I. no participan en actividades ciecuti-
vas de explotacidn. Sus funciones en materia de cooveracidn
técnica son tambidn de cardcter consultivo. E1 Directox

del C.C.I.T.T. y el del C.C.I.R. afiaden que el éxito de los
C.C.I. se debe precisamente a su caracter consultivo; sus
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recomendaciones suelen ser aplicadas en la practica de modo
undnime aunque no son vinculantes. Sus actividades continQan
siendo puramente consultivas, pese a que se han extendido
considerablemente.

3.1y El Presidente observa que la proposicidn argentina no
ha recibido apoyo.

3.15 El delegado de México dice que la proposicidn de su
Delegacidn (MEX/69), similar a las de Japdn y Paraguay (J/19,
PRG/17) de que se supriman las palabras ‘‘que es el Srgano supremo
de la Unidn" en el nimero 27 se basa en que dichas palabras apa-
recen ya en el Articulo 6, nimero 3ui. :

3.16 Tras un breve debate, se acuerda mantener las palabras
) JaLeetdda <
mencionadas en el nlmero 27 y suprimirlas en el nimero 34.

3.17 El delegado de la India explica que la finalidad de 1la
propuesta de su Delegacidn, recogida en el Documento N.° 6u4, de
que se redacte el nUmero 27 de la forma siguiente: "La organiza-
cidn de la Unidn comprende las conferencias y los organismos
siguientes’ es aclarar el texto, que resulta algo ambiguo.

3.18 El delegado del Canadid manifiesta que su Delegacidn
considera igualmente que el texto no es lo bastante preciso y ha
propuesto en el Documento N.° 24 que se redacte asi: ‘Las
funciones de la Unidn son ejercidas por las conferencias y
organismos siguientes'’.

3.19 Los delegados de Brasil, Espafia, Australia y Francia

no pueden aceptar el texto del Canada puesto que el Articulo 5 se
ocupa de la estructura de la Unidn y no de sus actividades. El1
texto existente parece ser perfectamente iddneo.

3.20 Los delegados de la India y del Canadi retiran sus
respectivas proposiciones.

3.21 El Presidente observa que la enmienda de la India al
nimero 29 (IND/64) y que las enmiendas del Paraguay a los
niimeros 28 y 30 (PRG/17) no han recibido apoyo.

3.22 Anuncia que la Comisidn ha terminado el examen del
Articulo 5 sin introducir enmienda alguna.
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Articulo 6 - Conferencia de Plenipotenciarios (TC/10, CAN/24)

4.1 El Presidente indica que si bien ocho delegaciones han
propuesto que se inserte en el Articulo 6 la clausula relativa a
la periodicidad de las Conferencias de Plenipotenciarios, el Pleno
ha acordado en principio respetar siempre que sea posible la dis-
tribucidn de las disposiciones entre el Convenio y el Reglamento
Ceneral hecha por el Grupo de estudio de la Carta. Propone que,
si no hay objeciones, asi se haga en el caso que se debate.

4,2 Asi se acuerda.

4.3 El Presidente sugiere que se pida a la Secretaria que
redacte un texto sobre la eleccidén de los miembros de la I.F.R.B.
para su insercidn entre los nimeros 40 y 41.

4.y Asi se acuerda.

4.5 El delegado del Canadd, al presentar la propuesta de su
Delegacién (CAN/24) de que se introduzca un nuevo ndmero 36 bis
relativo a la eleccidn de los Directores de los C.C.I. por la
Conferencia de Plenipotenciarios, dice que la finalidad principal
de la enmienda es subrayar el papel central y fundamental del
érgano supremo en el establecimiento de directrices para todas

las actividades de la Unién, papel que se ha visto realizado por
la decisidn de que la Conferencia elija a los miembros de la
I.F.R.B. Es también esencial que la necesaria autoridad moral y
juridica de los funcionarios superiores de la U.I.T. emane del
drgano supremo. Sin embargo, para asegurar el mantenimiento de

la estructura federal de la Uniédn y garantizar la idoneidad técni-
ca de los candidatos, Canad& propone que las Asambleas Plenarias
de los C.C.I. recomienden una lista de candidatos entre los cuales
la Conferencia de Plenipotenciarics procederd a la eleccidén defi-
nitiva. De esta manera no quedard menoscabado el papel de las
Asambleas Plenarias.

4.6 El delegado de Checoeslovaguia dice que la finalidad

de la propuesta de su Delegacidn (TCH/10) es andloga a la de la
enmienda de Canadd. Su Delegacidn ha propuesto igualmente que los
Vicedirectores de los C.C.I. sean elegidos por la Conferencia y
ha subrayado la necesidad de una distribucidn geogrédfica
equitativa de los empleos superiores de la Unidn.
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4.7 Los delegados de los Estados Unidos de América, Bélgica,
Italia, Replblica Federal de Alemania, Reino Unido, Mall, Espafa,
Australia, francia y singapur no pueden apoyar las proposicilones
del Canada y de Checoeslovaquia. El procedimiento vigente, que

no ha planteado dificultades en el pasado, vincula légicamente la
eleccidn de los Directores a los drganos ante los que responden
directamente, vinculacidn que se romperia si los Directores fueran
elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios. La experiencia
reciente ha demostrado una vez mids que las elecciones durante la
Conferencia requieren mucho tiempo. La celebracidn de todas las
elecciones en la Conferencia se volveria contra la estructura
federal de la Unidn, al eliminar el saludable sistema existente

de ponderaciones y contrapesos. Los Directores reciben toda la
autoridad que necesitan al ser elegidos por sus colegas expertos
en telecomunicaciones, en tanto que es dificil que los diplomticos
y juristas que forman también parte de las delegaciones ante la
Conferencia puedan llegar rdpidamente a una eleccidn acertada.

El principio de la distribucidn geogrdfica equitativa de los
funcionarios de eleccidn se recoge adecuadamente en los niimeros 89
y 90 del Convenio vigente, y no hay razdn para creer que su
observancia vaya a interrumpirse. Al discutir la cuestidn del
drgano que debe elegir a los miembros de la I.F.R.B., 1las
delegaciones se dieron cuenta de que se encontraban ante una

serie de inconvenientes que, sin embargo, no existe en el caso

de los C.C.I. porque sus Asambleas Plenarias se retnen a interva-
los regulares, son ampliamente representativos y estdn compuestas
por expertos plenamente calificados. La calidad de los resultados
de los trabajos de los C.C.I. depende en gran medida del entusias-
mo de sus Comisiones de estudio y Grupos de Trabajo y podria
resentirse si no se permitiera a los expertos en cuestidn elegir
a los Directores. La decisién relativa a los miembros de la
I.F.R.B. tampoco puede servir de precedente porque dada 1la

funcién normativa y arbitral de la Junta es 1ldgico que la

eleccidn tenga lugar en la Conferencia. Se indica, por Qltimo,
que el nlmero 196 del Convenio de Montreux podria plantear en el
caso de 1os Directores de los C.C.I. idénticas dificultades a

las surgidas en conexidn con el mandato dc los miembros de la
I.F.R.B. de conformidad con los nimeros 172 y 175 de dicho
Convenio.
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4.8 El delegado de la U.R.S.S. dice que la decisidn de que
los miembros de la L.F.R.B. sean elegidos por la Conferencia de
Plenipotenciarios marca una tendencia a que dicho drgano elija

a todos los funcionarios superiores de la Unidén. Sin embargo,

a la vista de la duracidn del debate sobre la eleccidn de los
miembros de la Junta, quizds no fuera oportuno pronunciarse sobre
la materia en la presente Conferencia; podria pedirse al Consejo
de Administracidn que profundizara en el estudio de la cuestidn

y que informara a la préxima Conferencia de Plenipotenciarios.

4.9 El delegado de la Repliblica Federal de Alemania no se
muestra de acuerdo en que el Consejo de Administracion estudie
la cuestidn. Se ha propuesto introducir en el Convenio las
enmiendas correspondientes y se debe tomar una decisidn sobre
las mismas de inmediato.

4,10 Los delégados de Canadid y de Checoeslovaguia retiran sus
propuestas.

Se levanta la sesidn a las 6 y media de la tarde.

El Secretario, El Presidente,
M. BARDOUX . Evan SAWKINS
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COMISION 6

RESUMEN DE LOS DEBATES
DE LA

7.2 SESION DE LA COMISION 6

1. Enmiéndese la segunda frase del punto 2.15 como sigue:

"No cabe duda de que para fines de cooperacidn técnica, las oficinas
regionales sdlo son necesarias..."

2. Sustitliyase la segunda frase del punto 2.19 por lo
siguiente:

"La descentralizacidn tiene sus ventajas y, por lo tanto, es nece-
. V4 . . . . Pl

sario proceder a un anidlisis costo/beneficios més detallado de las

oficinas regionales en la medida en que sea posible. Deberia con-

sultarse al P.N.U.D. acerca de la posibilidad de crear oficinas re-
gionales mediante un arreglo en comin con otras organizaciones como

. » Vd .
la C.E.A.L.0. en Asia, si ello se revelara mis econdmico. "

3. Sustitlyase el punto 2.26 por el siguiente:

"2.26 El delegado de Kenya dice que no parece haber
habido ninguna objecidn en el Consejo de Administracidn contra el
principio del establecimiento de las oficinas regionales; el problema
consiste en que el P.N.U.D. no esti en condiciones de financiarlas.
Duda de que los gobiernos de los paises en desarrollo insistan ante el
P.N.U.D., ya que cada uno de ellos tiene. puntos de vista diferen-
tes en cuanto a la prioridad del desarrollo de las telecomunicacio-
nes. Esto es tanto mds asi cuanto que se tiende a que 1las organiza-
ciones de telecomunicaciones se basten econdmicamente a si mismas,
sin recurrir al tesoro de su Gobierno, por lo que es necesario es-
tudiar la posibilidad de obtener fondos de otras fuentes para las
oficinas regionales, incluyendo la de constituir un fondo especial
con contribuciones de los propios Miembros. ™
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Segundo informe de la Comisidn 6 al Pleno de la Conferencia
(Documento N.° DT/31)

1.1 Se aprueba el segundo informe de la Comisidén 6 al Pleno
de la Conferencia (Documento N.° DT/31), con una enmienda del

delegado de Kuwait.

Oficinas regionales (Informe del Consejo de Administracidn:
Sexta Parte, punto 3.2 (seccidn 5.2.9); Documentos N.©9S 83, 129)

2.1 El Secretario General presenta la seccidn 5.2.9 del Informe
del Consejo de Administracidn.

2.2 Explica que con la introduccidn del nuevo procedimiento

del P.N.U.D. para el establecimiento de programas quinquenales,

es de importancia vital para un experto de telecomunicaciones actuar
como asesor del Representante residente del P.N.U.D. y de las
Administraciones de Telecomunicacidén. Cuando hace unos afios el
P.N.U.D. redujo los créditos para actividades regionales, se temid
que fuera dificil financiar misiones de expertos regionales y se
pensd en la conveniencia de establecer oficinas reglonales. Sin
embargo, la situacidn financiera ha evolucionado mas favorablemente
de 1lo esperado, puesto que las economias conseguldas en la Divisidn
de Capacitacidn podrian utilizarse de ser necesarlo, a partir de
enero de 1974, para financiar dos o tres misiones de expertos regio-
nales. Por consiguiente, a su juicio, el establecimiento de ofici-
nas regionales ha dejado de tener urgente prioridad.

2.3 El delegado de Malaui cree preciso establecer prioridades.
En cuanto a su Delegacidn, 1la prlorldad mixima la tiene la finan-

ciacidén de becas; las oficinas regionales tienen una prioridad
secundaria.

2.4 El delegado de Pakistin declara que, teniendo en cuenta las
observaciones del Secretario General y la situacidn flnanc1era,

su Delegacidn considera que el establecimiento de oficinas regiona-
les no es inmediatamente necesario. El coste y los beneficios de
las mismas deben ser objeto de nuevos estudios.

2.5 El delegado de los Estados Unidos se suma a lo dicho por los
delegados de Malaui y Pakistan.

2.6 Refiriéndose al Documento N.° 83, dice que el proyecto de
Resolucidn COM/CITEL no se adoptd por unanlmldad en la reunidn
porque la Delegacidén de los Estados Unidos representada en la
misma no era partidaria de dicha Resolucidn.
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2.7 El delcgado de Venezuela pide disculpas por el error que
se ha deslizado en el Documento N.° 83. Donde dice "sentir unidnime"
debe decir "sentir mayoritario' Presenta la propuesta de su

Delegacidén de creacidn de oficinas regionales recogida en el
Documento N.° 83.

2.8 El delegaco de la Replblica Democrdtica Popular del Yemen
cree que el establecimiento de oficinas regionales puede constituir
una respuesta a la proposicidn de su Delegacidn recogida en el
Documento N.° 129, a condicidn de que esas oficinas estuvieran debi-
damente dotadas de personal y equipo. Sin embargo, si las oficinas
regionales fueran a ser simplemente una especie de oficinas de
enlace de caricter meramente burocrdtico, su establecimiento no
reportaria ventaja alguna.

2.9 En respuesta a preguntas del delegado de la Replblica
Popular del Congo, el Secretario General dice que las repercusiones
financieras del establecimiento de oficinas regionales dependeria

de las tareas que se les encomendaran. Como se indica en el Informe
del Consejo de Administracidn, el costo anual del Jefe de una
oficina regional seria de unos 50.000 ddlares, cantidad que es
aproximadamente lc que cuesta cada actual experto reglonal mis

unos 40.000 ddlares por cada experto adicional. Ademés, una ofici-
na regional tendria que ser financiada casi totalmente con cargo al
presupuesto ordinario de la U.I.T. Se han establecido contactos

con el P.N.U.D. sobre la posibilidad de que financie al menos una
parte del costo de las pnosibles oficinas regionales, pero se ha
negado en redondo a hacerlo. De estableceirse oficinas regionales,
es posible, como ha apuniado el delegado de la Replblica Democrdtica
Popular del Yemen, que se dilaten los tramites administrativos, y
duda que una oficina por regidn pueda hacer frente a las tareas

que se le podrian a81gnar, sobre *odo en el casc de la regidn
afrlcana y de la América fatina. Es preferible disponer de 01erto
nimero de expertos en subregiones, cada uno de los cuales seria
directamente responsable ante la Sede en Ginebra.

2.10 El delegado de Tanzania entiende que el Informe del
Consejo de Administracidn es fiel refle]o de la oplnlon del
Secretario General y no contiene ninguna recomendacidn concreta
del Consejo sobre la cuestidn de las oficinas regionales. Invita
a los Miembros del Consejo a que expresen su opinidn.

2.11 El delegado de Australia dice que, cuando la cuestidn se
debatid en el Consejo de administracidn, su Delegacidn no quedo
convencida de que las oficinas regionales constituyeran la mejor
solucidn para los paises en desarrollo o debarrollados. Las cifras
de costos dadas por el Secretario General eran un minimo absoluto,
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y cree que los gastos serdn en realidad mayores especialmente los
gastos generales y los plazos administrativos mas dilatados. Seria
més convenlente mejorar los procedimientos actuales, aumentando por
ejemplo el nimero de los miembros del grupo de ingenieros para
facilitar asesoramiento especifico sobre los problemas.

2.12 El delegado de México lamenta que el Secretario General,
después de haber presentado inicialmente informes favorables al
establecimiento de oficinas regionales, haya cambiado de opinidn
sobre la urgencia de las mismas. Es innecesario repetir las ven-
tajas evidentes de la creacidn de oficinas regionales, expuestas en
el Documento N.° 83, pero subraya las economias que podrian conse-
gulrse en los gastos de viaje de las misiones de expertos de corta
duracidén. La tendencia moderna se dirige hacia la descentralizacidn,
por lo que cree que tarde ¢ temprano serd preciso crear oficinas
regionales.

2.13 El Secretario General confirma que era partidario de la
creacidn de oficinas regionales cuando se esperaban ciertas difi-
cultades financieras, y le parecia entonces que el P.N.U.D. podria
contribuir a financiarlas en parte. Esperaba crear una oficina
reglonal en apoyo de cada experto reglonal con lo que no sdlo
habria habido tres sino diez oficinas regionales. E1 P.N.U.D. ha
dicho luego que no podria financiar esas oficinas de ningﬁn modo

y el proyecto debe aplazarse algunos afios, hasta que mejore la
situacidn financiera.

2.14 El delegado del Libano se une a esta opinidn y dice que
la Comisidn debiera recomendar el envio del mayor niimero posible
de misiones de expertos. No estd por completo de acuerdo con el
delegado de México. Muchas regiones tienen sus propias agrupacio-
nes regionales de telecomunicaciones, y no cree que se obtengan
grandes ventajas con la creacidn de nuevas oficinas regionales.

2.15 El delegado del Reino Unido estima que cuanto menos se
gaste en una costosa infraestructura orgdnica, mds queda para la
verdadera asistencia técnica, y el Secretario General ha afirmado
que se dispondrd de fondos para expertos regionales en nlimero su-
ficiente para dar a los paises en desarrcllo el asesoramiento que
necesitan. Las oficinas regionales sbdlo son necesarias para
trabajos de cooperacidn técnica y su creacidn puede tener conse-
cuencias en la estructura y el equilibrio de la Unidn en su conjun-
to. Los fendos de la Unidn est&n ya sometidos a pesadas cargas y
se han expresado preocupaciones por el aumento de la unidad
contributiva. En consecuencia, insta a las delegaciones a que
sigan el consejo del Secretaric General y no consideren por el
momento la creacidn de oficinas regionales.
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2.16 El delegado de Polonia se opone al establecimiento de
oficinas regionales que, a su ]u1c1o, no constituyen la solucidn
adecuada por el momento. La cuestidn debe ser examinada en la
prdéxima Conferencia de Plenipotenciarios, cuando hayan cambiado
las condiciones actuales.

2.17 El delegaco de V2nezuela indica que el resultado de los
estudios del Secretario General ha sido al principio favorable

a la creacidn de oficinas regionales y que la {inica objecidn
.obedece a razones financieras. Como la situacién financiera podria
cambiar, podria dejarse la cuestidn en suspenso; debe instarse

al Consejo de Administracidbn a que reconsidere el establecimiento
de oficinas regionales cuando se disponga de recursos financieros
¥, entretanto, debe hacerse un estudic mas detallado de sus fun-
ciones y responsabilidudes. Repite que su Gobierno es firme
partidario de la descentralizacidn.

2.18 El delegado de Botswana apoya las opiniones expresadas
por los delegados de Malaui, Pakistdn, Australia, Reino Unido
y Polonia.

2.19 El delegado de Sri Lanka obsérva que el principal
obstéculo para las oficinas regionales es de caracter financiero

y dice que, aunque se han dado detalles sobre el costo, no se

ha hecho ninguna evaluacidén cuantitativa de los beneficios innega-
bles que dichas oficinas proporcionarian ni de lo que costarian
expertos radicados en Ginebira o en las regicnes. Apoya la descen-
tralizacidn y estima, por lo tanto, que la Conferencia de
Plenipotenciarios deberia analizar m&s a fondo la relacidn
costo/beneficios de laz oficinas regionales y considerar en el
aspecto econdnmico la diferencia entre su financiacidn parcial

por el P.N.U.D. y el estavlecimiento de elles mediante un arreglo
comlin con otras organizaciones, como se ha hecho en el cuso de

la C.E.A.L.0. en Asia. '

2.20 El delegado de Malasia apoya la i1dea y cree que el estu-
dio..de la relacidn costo/beneficios es de mixima prioridad. Malasia
estlma (véase Corr. al Anexo 2 del Documento N.° 109) que la solu-
cién més Gtil del problema seria la de los expertos regionales
locales en comin para estudiar los problemas especiales que se
presenten en la reglon° Estima también que la sugerenc1a de

Chile (Documento N.° 61) de llevar un registro de especialista

en telecomunicaciones merece ser examinada.
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2.21 El delegado de la Repiiblica Democrdtica Popular del Yemen
cree que hay una mayoria en favor del establecimiento de oficinas
regionales. La fase siguiente serid ver cdmo han de funcicnar esas
oficinas, y ya se ha expuesto la opinidn de su Delegacidn al
respecto. Por Gltimo, una vez que exista la decisidn de crear tales
oficinas, ya se encontrari el modo y manera de solucionar el proble-~
ma financiero. Entiende que no deberia aplazarse el examen del
asunto hasta la prdxima Corferencia de Plenipotenciarios.

2,22 El delegado de Lesotho no ve ninguna conclusidn clara en
el informe del Consejo de Administracidén. Sin embargo, la solucidn
propuesta por el Secretario General le parece aceptable en la pre-
sente situacidn, pero se pregunia qué ocurriria si el P.N.U.D.
retirase su asistencia financiera para los expertos regionales. No
obstante, la Conferencia de Plenipotenciarios deberila insistir en
que el Consejo de Administracidn examine de nuevo la cuestidn y
haga un andlisis a fondo de los métcdos de tratajo y de la eficacia
del Departamento de Cooperacidn Técnica y de los pros y contras de
su reestructuracidn y descentralizacidn.

2.23 El delegado de Senegal estima que las oficinas reglonales
son parte esencial de la esistencia técnica que necesitan los paises
en via de desarrollo. La resistencia del P.N.U.D. a financiarlas

no significa negar este hecho. Apoya las peticiones de que se haga
un estudio cuantitativo y cualitativo mis profundo de la cuestidn y
cree que en el estudio deberia proponerse también alguna solucidn
del problema financiero.

2.24 El delegado de Irdq cree dificil aplicar la sugerencia
hecha anteriormente de que los C.C.I. se encargaran de parte del
trabajo de las oficinas regionales. En su regidn, la Unidn Arabe

de Telecomunicacidn ve con agrado la creacién de oficinas regionales
y estd dispuesta a colaborar activamente en su trabajo. Concuerda
con el delegado de México en que la descentralizacidn acabari por
llegar y estima que el asunto requiere mas estudio.

2.25 El delegado de Nigeria considera indudable que se necesitan
oficinas regionales. Por 1lo tanto, propone que la Conferencia de
Plen1potenc1arlos adopte el pr1nc1p10 de su creacidn, a pesar de

que existan obstidculos financieros para lograrlo. El sistema de
establecimiento de esas oficinas es algo que deberia dejarse para

que el Consejo de Administracidn lo decida.
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2.26 El delegado de Kenva dice que en el Consejo de Administracidn
no ha habido ninguna objecidn contra el principio del establecimiento
de las oficinas regionales. El problema consiste en que el P.N.U.D.

se ha negado a financiarlas en vista del costo cada vez mis elevado de
las oficinas regionales de los organismos especializados. Como es du-
doso que los gobiernos insistan ante el P.N.U.D. porque los distintos
paises dan diferente prioridad al desarrollo de las telecomunicaciones,
es necesario estudiar la posibilidad de obtener fondos de otras fuen-
tes para las oficinas regionales.

2.27 El delegado del Ecuador cree también que debe aceptarse el
principio de las oficinas regionales y que debe hacerse un estudio se-
parado para encontrar algliin modo de financiarlas.

2.28 El delegado de Bangladesh apoya la opinidn del delegado de
Venezuela. Sin embargo, debe ampliarse el programa de cooperacidn
técnica para todas las regiones, al mismo tiempo que se realiza el
nuevo estudio.

2.29 El delegado de la RepGblica Federal de Alemania se une a

las reservas cxpresadas en el informe del Consejo de Administracidn
con respecto a las oficinas regionales. Sin la contribucidn, del
P.N.U.D., las actividades de asistencia de la U.I.T. se reducirian a
un estrecho campo. Adem&s, el establecimiento de oficinas regionales
significaria la pérdida de la estrecha cooperacidn existente entre las
regiones y la sede de la U.I.T. Por Gltimo, a su juicio, los expertos
regionales son mds eficaces que las oficinas regionales.

2.30 En respuesta a una pregunta del delegado de Dahomey, el
Secretario General dice que la cifra de 50.000 5 que aparece en el se-
gundo parrafo de la pagina 5/19 del informe del Consejo de
Administracidn se refiere solamente al Jefe de la oficina, es decir,
al propio experto regional. Cada experto adicional asignado a la
oficina costard otros 40.000 $ y la asistencia de una secretaria
10.000 $ mis. Sin embargo, advierte a la Comisidn que el P.N.U.D. se
negaria a pagar los gastos del experto regional si fuera nombrado jefe
de una oficina regional.

2.31 En respuesta al delegado del Sudidn, que desea mids informa-
cidén sobre las ventajas y Ffunciones mencionadas en las dos Gltimas
frases del segundo parrafo de la seccidn 5.2.9 del informe del Consejo
de Administracidn, el Secretario Gencral dice que el Consejo ha hecho
un largo estudio de las oficinas regionales y ha decidido que deben
dedicarse especialmente a la asistencia técnica, pues no es convenien-
te descentralizar las demis actividades de la Unidén. Como a corto pla-
20 no se espera que el P.N.U.D. financie parcial o totalmente dichas
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oficinas, la U.I.T. se encuentra ante el dilema de renunciar por el
momento a la estructura de las oficinas regionales que habia previsto,
o decidir apoyarlas totalmente con cargo al presupuesto ordinario. Es
posible prestar mds ayuda directa a los gobiernos; la cuestidn cru-
cial es el precio que la U.I.T. estd dispueste a pagar por ella.

2.32 El delegado del Libano dice, como complemento a sus observa-
ciones precedentes, que su pals se ha beneficiado en varias ocasiones
de visitas de expertos y seguiri acogiéndolos con satisfacecidn en el
futuro. Las actividades de las oficinas regionales deben quedar defi-
nidas por las necesidades de los paises en desarrollo interesados y
dichas oficinas no deben constituir exclusivamente una base administra-
tiva sino que también deben facilitar asistencia técnica. Las admi-
nistraciones deben hacer todo el trabajo que puedan y no pedir a los
expertos que se lo hagan. Los expertos tienen la misidén de actuar co-
mo elementos catalizadores del personal local y fomentar asi el pro-
greso de los paises en desarrollo. Una solucidn provisional del pro-
blema de las oficinas regionales podria consistir en crear un grupo

de expertos que viajaran por las regiones asesorando a las
administraciones.

Se levanta la sesidn a la 1 menos cuarto de la tarde.

El Secretario, El Presidente,
H. RUUD M. BENABDELLAH



Corrigéndum 2 al
Documento N.°21L-S
18 de octubre de 1873

SESTION PLENARIA

1.2 SERIE DE TEXTOS SOMETIDOS POR LA COMISION
DE REDACCIGN AL PLENO DE LA CONFERENCIA

En la pigina 13 del texto espafiol, sustitliyase el
titulo por:

"NORMAS DE CLASIFICACION Y CLASIFICACION DE EMPLEOSY
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

- CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS pocumento N.° 215-5

13 de octubre de 1973

MALAGA - TORREMOLINOS 1973 Original: francés

SESTON PLENARIA

INFORME DE LA COMISION 3
(Control del presupuesto)

El mandato de la Comisidn de control del presupuesto consis-
te en apreciar la organizacibn y los medios puestos a disposicidn de
los delegados, y en examinar y aprobar las cuentas de gastos efectua-
dos durante la Conferencia. La Comisién ha celebrado tres sesiones
los dias 19 de septiembre y 2 y 12 de octubre de 1973.

Acuerdo entre el Gobierno espafiol y el Secretario General de la U.I.T.
sobre las disposiciones relativas a la organizacidn de una Conferencia
de Plenipotenciarios de la U.I.T.

La Comisién de control del presupuesto ha estudiado detalla-
damente el acuerdo concluido, de conformidad con la Resolucidén N.° 83
(modificada) del Consejo de Administracidn, entre el Gobierno espafiol
y el Secretario General sobre las disposiciones relativas a la organi-
zacibn de una Conferencia de Plenipotenciarios. Ha comprobado que
todos los servicios previstos en el acuerdo han sido establecidos y
funcionan con toda satisfaccibn.

La Comisidn de control del presupuesto ha tomado nota de
que se prevé en el acuerdo que la diferencia de gastos que resulte de
haberse celebrado la Conferencia en Malaga-Torremolinos en vez de en
Ginebra correri a cargo del Gobierno espafiol, en la inteligencia de
que tal diferencia seri de unos 275.000 francos suizos.

La Comisibn recomienda la aprobacidn del acuerdo concluido.
Se ha transmitido a la Comisién de redaccidn un proyecto de Resolucién.

Presupuesto de la Conferencia

La Comisidén de control del presupuesto ha examinado asimismo
el presupuesto de la Conferencia de Plenipotenciarios, aprobado por el
Consejo de Administracibén durante su 27.2 reunibn, 1972, con inclusién
de los créditos adicionales asignados por el Consejo de Administracidn
durante su 28.2 reunidn, 1973 (Véase a este respecto el Documento N.° 58).

-
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Se ha informado a la Comisidn que el presupuesto habia sido
establecido sobre la base de un tipc de cambio de 3,84 francos suizos
por un dblar EE.UU.; entre tanto, ha sido modificado este tipo de cam-
bio, lo que da lugar a que €l crédito previsto en concepto de dietas
para los funcionarios destacados a la Conferencia (600.000 francos
suizos) quede disminuido de 106.000 francos suizos y se convierta,
pues, en 500.000 francos suizos.

Gastos de impresidn de las Actas finales

.En lo que respecta a la publicacidn de Actas fina1e§ de con-
ferencias o reuniones, la Resolucidn N.° 83 (modificada) prevé 1o
siguiente:

Si una conferencia hace imprimir para su propio uso
documentos cuya composicidn tipogrdfica pueda ser utilizada,
total o parcialmente, para la impresidn ulterior de las Ac-
tas finales, dicha ccnferencia sufragaré un porcentaje de
los gastos de composicifn y la totalidad de los gastos de
imprasidn de dichos documentcs.

El porcentaje de los gastos de compesicidn mencionado
en el pirrafo anterior serd decidido por la Asamblea Plenaria
de la Conferencia.

Incumbe, pues, al Pleno decidi