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PROLOGO

Lo que hace diez afios era todavia un proyecto es ahora una realidad.
Progresivamente, se va instalando lared panafricana de telecomunica-
ciones, PANAFTEL, y comienza a desempefiar el papel que se le habia
asignado.

Basandose en los trabajos de planificacion y de ingenieria realizados
por la UIT, los gobiernos africanos han emprendido esta obra
indispensable para el desarrollo socioeconémico del continente.

De este modo, se ha establecido una cadena de cooperacion entre las
autoridades nacionales de los paises africanos, por una parte, y la UIT,
el PNUD y los organismos africanos como la OUA, el BAD, la CEPA Y
la UPAT, por otra.

No hay duda de que esta accion conjunta se reforzar4 en los afos
venideros: el Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa,
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas para el
periodo de 1978-1987, constituira un potente motor para larealizacion
de la infraestructura necesaria para todo desarrollo.

En efecto, este Decenio esta esencialmente orientado hacia el desarro-
llo de las infraestructuras, principalmente las de telecomunicaciones y
las de los recursos humanos correspondientes, indispensables para
que Africa pueda desempefiar su papel en el mundo moderno.

La concepcién de PANAFTEL recurre a todas las técnicas modernas,
del cable al satélite, pasando por los sistemas de relevadores radioeléc-
tricos, pero la eleccion de los medios debe estar esencialmente
determinada por las necesidades reales de los paisesy las condiciones
inherentes a cada caso concreto.

Careceria de sentido dotar a un pais de potentes medios de telecomu-
nicaciones internacionales, si ese pais no posee una infraestructura de
comunicaciones nacionales suficiente para permitir un trafico interna-
cional intenso. De ahi la importancia fundamental de un desarrollo
rapido de la red nacional, a fin de que todo ciudadano, donde quiera
que se encuentre, pueda disfrutar equitativamente del progreso de la
técnica.

Por esta razéon, a los que preguntan cuando estard plenamente
terminada la red panafricana se les puede responder que PANAFTEL
no tendra nunca fin, ya que debe progresar y desarrollarse al mismo
tiempo que progresa el desarrollo econdémico, social y cultural de todo
el continente africano.

PANAFTEL es, pues, una red en constante evoluciéon y su misma
evolucidn es la garantia de que sera construida sobre bases técnicas
sélidas que respondan a las necesidades reales de los paises africanos,
que estan también en plena evolucién.

M. MILI
Secretario General






1. PANAFTEL - Red panafricana de telecomunicaciones:
mejores enlaces entre los paises de Africa

En su trigésimo segundo periodo de sesiones, celebrado el 9 de marzo de 1978, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una resoluciénl en la que se
proclaman los afios 1978 a 1987 el «Decenio del Transporte y las Comunicaciones en
Africa». La proclamacion del Decenio tenia por objeto centrar la atenciéon del mundo
en la necesidad del rapido desarrollo del transporte y las comunicaciones en Africa. En
su calidad de organismo de las Naciones Unidas encargado de las telecomunicacio-
nes, la UIT ha trabajado durante muchos afios en actividades encaminadas afomentar
y acelerar el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones en Africa y en el resto del
mundo. En respuesta a esta accion de las Naciones Unidas, la UIT ha realizado un
estudio especial de la asistencia necesaria durante el Decenio para ayudar al
establecimiento de la infraestructura bésica para las telecomunicaciones y, de este
modo, acrecentar la autosuficiencia nacional y regional de las naciones africanas.

La realizacion de este estudio particular, de cuyo contenido se tratara mas adelante en
este informe, es un paso importante en las actividades de la UIT para el desarrollo de
las telecomunicaciones en Africa, y la publicaciéon de este fasciculo ofrece la
oportunidad de examinar lo que ya se ha logrado y compararlo con el gran esfuerzo
gue todavia se requiere.

2. ¢(Por qué PANAFTEL?

Hay varios modos de expresar la disponibilidad de telecomunicaciones para los
habitantes de un pais, pero la base de comparacion mas universalmente utilizada tal
vez sea el nimero de teléfonos por 100 habitantes.

Las estadisticas telefénicas mundiales muestran que, a principios del1978, los paises
africanos miembros de la OUA tenian la mas baja densidad del mundo con 0,4
teléfonos por 100 habitantes, una cifra increiblemente baja, incluso si se la compara
con cifras de Sudamérica y de Asia (de 4,9 por100y 5,3 por 100, respectivamente), por
no hablar de Europa (19,1 por 100) y Norteamérica, con la sorprendente cifra de 73,6
por 100. Un modo mas inmediato y obvio de presentar este cuadro deprimente tal vez
sea observar que, de 49 paises africanos, toda la red de diez paises contiene menos de
5000 teléfonos, mas de la mitad de los paises tienen menos de 20 000 teléfonos y s6lo
en 7 paises se supera la cifra de 100 000 teléfonos. Como medida de comparacién,
Ginebra, donde se halla la sede de la UIT, tiene mas de 300 000 teléfonos para una
poblacion de 330 000 habitantes.

Estas cifras, como veremos mas adelante, no expresan plenamente uno de los mas
graves problemas del continente africano, que es el virtual aislamiento de la poblacion
rural fuera de la capital, o de las ciudades principales, pero pone de relieve la relativa
pobreza de Africa en enlaces de telecomunicaciones en comparacion con el resto del
mundo.

3. ¢Qué es PANAFTEL?

La urgente necesidad de un rapido y coordinado desarrollo de las telecomunicaciones
africanas resulta evidente por las estadisticas indicadas y algunos gobiernos comen-
zaron a subrayar esta necesidad ya en 1960. El deseo de disponer de una red
panafricana de telecomunicaciones se formulé por primera vez en la reunién de la
Comision Regional del Plan de la UIT para Africa, celebrada en Dakar en 1962, y ésta es
lafecha en que puede decirse que se inici6 PANAFTEL, nombre que se ha dado alared
panafricana de telecomunicaciones. A esto sigui6 en 1965 un acuerdo logrado entre la
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Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA) y la UIT para
coordinar sus respectivos esfuerzos afin de acelerar el desarrollo de las telecomunica-
ciones en Africa. Se establecié en la sede de la CEPA una misién mixta de expertos
UIT/CEPA que realiz6 estudios preliminares sobre los modos méas econémicos de
enlazar los paises africanos y, desde 1968, el Banco Africano de Desarrollo (BAD)
participé directamente en los trabajos de dicha misién. Se pensoé inicialmente que la
solucion méas adecuada consistiria en la instalacion de cierto nimero de circuitos
radioeléctricos de ondas decamétricas que atravesaran el continente africano, pero la
experiencia en la explotacién de un enlace entre Addis Abeba (Etiopia) y Abidjan
(Costa de Marfil) mostré pronto que la baja capacidad propia del sistema de ondas
decamétricas no podia satisfacer la necesidad alargo plazo de circuitos entre los paises
africanos y que se necesitaba un sistema mucho mas amplio.

Por consiguiente, la CEPA, en su octava reunién celebrada en 1967, adoptdé una
resolucién en la que se pedia a su Secretariay ala UIT que preparan un proyecto para
un estudio detenido y sistematico de las necesidades técnicas y financieras de una red
capaz de satisfacer todas las necesidades del continente africano, reveladas por el
resultado de los estudios anteriores.

Como parte del proceso y con el apoyo financiero del PNUD, la UIT realizé detallados
estudios de preinversion de 18 centros internacionales de conmutacién y unos 20 000
km de ruta de un sistema de transmisién de banda ancha. Se afirma aveces que estas
18 centrales y estos 20 000 km de ruta de sistemas de transmisién constituyen
PANAFTEL, pero se trata de una jdea falsa. Por si solo, dicho sistema no constituye
una red de telecomunicaciones, ni desde el punto de vista de la cobertura geogréfica ni
desde el de los elementos proporcionados - aparatos telefénicos, teleimpresores,
cables de distribucion, modems de datos, centrales y rutas de transmisién -
indispensables para constituir una red funcional completa. Esta red completa, que
permitira a una persona (o, en la era del computador, a una maquina) en un pais
africano comunicar con otra persona o maquina en otro pais africano sin tener que
pasar por otro continente, constituye la red panafricana de telecomunicaciones
PANAFTEL.

4. ¢(Cuéles son los objetivos particulares de PANAFTEL?

No conviene cometer el error que consiste en interesarse Gnicamente por los servicios
publicos de telecomunicaciones, es decir el teléfono, el telégrafo y el télex. Por el
contrario, conviene tener en cuenta también otras necesidades de telecominicaciones.
Estas necesidades abarcan, por ejemplo, las necesidades de la radiodifusién y la
televisién, la aviacion civil, la meteorologia, las comunicaciones maritimas, la prensa.
PANAFTEL (con s6lo algunas excepciones en el caso de la televisién) sera capaz de
transmitir la informaciéon que todos estos servicios necesitan transmitir de un punto de
Africa a otro, ademas de cumplir sus funciones de red de los servicios puablicos del
continente africano.

Al hablar de los servicios de radiodifusion y television, tal vez convenga subrayar la
distincion entre el intercambio de programas sonoros o visuales y la difusién de estos
programas para su recepcion por el oyente y el telespectador. Esta Ultima funcién de la
radiodifusién, ya sea sonora o visual, esta de ordinario controlada por una administra-
cion distinta de la que se ocupa de los servicios publicos y la cobertura ofrecida al
oyente o al telespectador dependera del numero y el emplazamiento de los
transmisores de radiodifusién. Por tanto, la existencia de una red PANAFTEL no
implica automaticamente que sea posible recibir cada programa emitido por una



estacion de radiodifusién africana en cualquier punto del continente. Por otra parte, la
red PANAFTEL ofrecera a los organismos de radiodifusién de los paises africanos la
posibilidad de intercambiar programas entre si para llegar a un publico mas amplio.

5. ¢COmo se ha ejecutado PANAFTEL?

En 1968, un grupo de expertos contratados por la UIT iniciaron en los paises de Africa
septentrional y oriental estudios preliminares financiados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Un segundo grupo de expertos
prosiguié los estudios en 1969 y examiné las necesidades de los paises de Africa
central y occidental. Todos estos estudios abarcaban mas del 80% de la superficie y la
poblacién de Africa e identificaban, sobre la base de previsiones de trafico derivadas
de estudios de distribucién de la poblacion, asi como del crecimiento del comercio
exteriory de los ingresos nacionales, las rutas que constituirian el plan mas econémico
para la red panafricana de telecomunicaciones, incluidos los enlaces terrestres y por
satélite.

A estos estudios preliminares siguieron estudios muy detallados de preinversién,
también financiados por el PNUD, para establecer en detalle las necesidades
concretas de una red integrada, de alta calidad y econédmicamente justificable que,
conjuntamente con los planes de desarrollo ya previstos por las administraciones,
pudiera satisfacer las necesidades basicas del continente africano. Los estudios
financiados por el PNUD fueron realizados por empresas consultoras de telecomuni-
caciones designadas y directamente supervisadas por la UIT, y comprendieron unos
20000 km de rutas de transmision y 18 centros internacionales de conmutacion.
Ademas de establecer los parametros técnicos del sistema, incluyeron también
célculos de ingresos y viabilidad. La UIT, mediante una serie de conferencias y
seminarios, examin6 simultineamente otros aspectos necesarios para el estableci-
miento de la red, tales como sistemas comunes de sefializacién regional y las tarifas
recomendadas.

En lo que sigue, se trata de la ejecucion de estos ambiciosos pero indispensables
planes y de algunas necesidades adicionales que han surgido hasta ahora, y puede
decirse con certeza que estas medidas iniciales, prudente y detenidamente proyecta-
dfas, han proporcionado una base soélida para el desarrollo de las telecomunicaciones
africanas.

6. PANAFTEL en marcha
6.1 Organizacion

En lo qué precede, se ha resumido brevemente la génesis de PANAFTEL. Pero los
planes y estudios no constituyen en si mismos una red y es importante recordar que
cada pais es responsable de la ejecucion de sus secciones respectivas de la red
PANAFTEL.

La coordinacion global de la red y, en particular, de su financiacion se realiza por un
Comité de Coordinacion establecido en 1973 y dependiente de los Jefes de Estado o
de Gobierno de los paises africanos. El Comité estd compuesto por el Secretario
General de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), el Secretario Ejecutivo de la
CEPA, el Presidente del Banco Africano de Desarrollo, el Secretario General de la UIT Yy,
recientemente, el Secretario General de la UPAT. A través de este Comité, la UIT se
encarga de la coordinacién técnica de la red, tarea particularmente dificil cuando los
proyectos en paises adyacentes se financian por separado.



La labor del Comité se ha visto facilitada por la decision de los paises africanos,
adoptada en la segunda conferencia de Administraciones africanas de telecomunica-
ciones celebrada en 1975, de establecer una Unién Panafricana de Telecomunicacio-
nes (UPAT), que ahora participa también en la labor del Comité de Coordinacién.
Puede decirse que PANAFTEL ha servido de catalizador en el establecimiento de la
UPAT.

El PNUD sigue apoyando el desarrollo de PANAFTEL y esta financiando un proyecto
ejecutado por la UIT para mantener un grupo de expertos de la UIT en Africa afin de
gue ayuden a resolver los problemas de planificacién, ejecucion, explotacién y
mantenimiento.

6.2 Planificacion

El desarrollo de los sistemas de telecomunicaciones en Africa ha distado mucho de ser
uniforme, tanto en lo que respecta a la calidad aceptable del servicio como en lo
relativo a la compatibilidad de los sistemas. En particular, en muchos, y tal vez en la
mayoria de los paises, las telecomunicaciones reciben menor prioridad en los planes
de desarrollo econémico que otros sectores nacionales, incluso en comparacién con
otros servicios publicos tales como el agua, la electricidad o el transporte.

En muchos paises africanos, las administraciones de telecomunicaciones carecen del
mecanismo necesario para la preparacion de un plan fundamental, del que se
derivarian varios planes subsidiarios, todos ellos necesarios para el desarrollo
armoénico de lared. Por ejemplo, essumamente complicado hacer cambios fundamen-
tales en el plan de numeracién para una red telefénica automéatica. Asi pues, hay que
idear un plan que no requiera cambios radicales durante unos cincuenta afios. No
obstante, a nivel de los detalles practicos, las baterias secundarias que funcionan en
condiciones climéticas rigurosas suelen durar sélo dos o tres afios. Por tanto, no es
necesario que una bateria tenga la capacidad requerida para hacer frente a la carga
previsible tras diez afios de crecimiento del sistema. De esta forma, los planes de
equipo abarcan periodos mucho mas cortos que los planes de numeracion.

Todos estos planes conducen en definitiva a un plan de inversién y a un plan de mano
de obra que establecera los recursos materiales y humanos necesarios para satisfacer la
demanda de telecomunicaciones. Si se recuerda que muchas de las secciones de la red
PANAFTEL exigieron de las Administraciones africanas de telecomunicaciones 15
afios de planificacion del desarrollo, desde la concepcidon hasta la puesta en servicio,
severa con claridad que resulta esencial disponer de mejores servicios de planificacién
para lograr el éxito de la red. En el marco del Decenio del Transporte y las
Comunicaciones en Africa, se llevaran a caso importantes esfuerzos para ayudar a las
Administraciones africanas de telecomunicaciones establecer departamentos de
planificacion y lograr el equilibrio y lacohesiéon necesarios en sus planes de desarrollo.

6.3 Ejecucién

Se ha realizado un progreso considerable en la ejecuciéon de la red PANAFTEL. H
lector aquien ello interese encontrara detalles de las realizaciones en el cuadro adjunto
a este informe, pero en el resumen siguiente pueden verse los logros mas destacados:

« Estan en servicio 18 centrales telefénicas automaticas internacionales, otras ocho
estan en construccién o en contrato y entraran en servicio en 1979 6 1980.12 paises
todavia no han obtenido financiacién, y cuatro no tienen planes para ese tipo de
centrales.















« 30 paises tenian ya centrales télex internacionales semi-automéaticas o completa-
mente automaticas en explotacion antes de 1978. Cinco paises las pusieron en
servicio en 1978, y otros cinco centrales estaran en explotacién en 1979, algunas de
ellas en sustitucién de centrales pequefias o semi-autométicas. Seis paises no
tienen planes para instalar tales centrales.

« Estan en explotaciéon, en construcciéon o en estudio en 36 paises africanos 42
estaciones terrenas de satélites para el servicio internacional. Ademas, cinco paises
de Africa estan ya instalando o explotando sistemas nacionales de comunicacion
por satélite.

e ENn 1978, se completé un amplio sistema interno de radioenlaces dentro de Liberia
gue finalmente conectard con Sierra Leona, Guinea y Costa de Marfil.

e En abril de 1978 se inaugur6 la prolongacion hasta Abidjan del cable submarino
Casablanca-Dakar (2540 km), con una capacidad de 640 canales telefénicos.
Dicho cable estad siendo prolongado hasta Lagos, Nigeria.

+ Estaen construccion y entrara en funcionamiento para finales de 1980 o principios
de 1981 la ruta interna de Africa occidental que enlaza Senegal, Mali, Alto Volta,
Niger y Benin.

* Laseccion de Zambia, de Lusaka a la frontera de Tanzania, de la ruta Norte-Sur de
Africa Oriental se termin6 en 1978.
La seccion etiope de esta ruta se estd terminando en 1979, mientras que la seccion
entre Kenya y Tanzania se espera que esté en funcionamiento en 1980.

¢ Sudéan haconcedido un contrato para lo que serd probablemente uno de los saltos
mas largos del mundo (320 km), de Sudan a Arabia Saudita, que entrara en
funcionamiento en 1980.

e El enlace de Brazzaville a Ouesso en el Congo sera terminara en 1979.

e« El17 de mayo de 1979 (aniversario de la fundacion de la UIT) Gabén inauguré una
importante ruta interurbana de Brazzaville a Franceville, que finalmente enlazara
con el Congo.

« Desde 1973, se estan realizando estudios adicionales en 30 paisesy se han recibido
solicitudes de otros 12. Asi, no son menos de 42 los paises miembros de la OUA que
estan recibiendo o han recibido asistencia de esta indole.

¢« Elequipo de PANAFTEL preparé un plan de encaminamiento y conmutacién para
la subregién de Africa oriental y meridional que fue adoptado por las Administra-
ciones en 1977; se presentd a las Administraciones en septiembre de 1978 un plan
semejante para la subregion de Africa central. En 1979, se presenté a las
Administraciones interesadas, en forma de proyecto, un plan de subregién de
Africa occidental. Expertos de la UIT trabajan ahora en la elaboracién de un plan
regional de conmutacién y encaminamiento, basado en los de lastres subregiones.
Al preparar estos planes, se actualizan también las previsiones de trafico de
telecomunicaciones.

Para la ejecucion de la red PANAFTEL, se ha obtenido financiacién internacional de
una amplia gama de fuentes de ayuda bilateral que comprenden Canada, Francia,
Japon, Paises Bajos, Noruega, Suecia y el Reino Unido, y también de fuentes
multinacionales, incluido el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el PNUD y el Fondo Arabe. Mas recientemente, las
negociaciones con el Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa han
conducido a la asignacién de fondos para estudios de preinversiéon para ampliaciones
gje la |_'ed. Se espera que, una vez terminados, dichos estudios conduzcan a nuevas
inversiones.



En contraste con este cuadro alentador, hay que destacar el hecho de que 34 rutas
estudiadas de PANAFTEL no estadn todavia en ejecucién, siete de las cuales son
particularmente importantes desde un punto de vista general. Hay que destacar
también que serd muy dificil hallar las fuentes de financiacién necesarias para su
construccion. Tampoco se han encontrado todavia fondos para realizar 20 estudios
adicionales de rutas en 21 paises,

* *

Los servicios descritos son el resultado de mas de un decenio de actividad continua de
las Administraciones africanas y los organismos internacionales y forman parte de la
red PANAFTEL que, aunque concebida hace unos 15 afios, estd evolucionando
continuamente a medida que surgen nuevas necesidades y se completan nuevas
secciones. Se proyecté que los encaminamientos de PANAFTEL pasaran por los
principales centros de poblacién de cada pais afin de que las rutas internacionales que
cruzan la frontera de un pais adyacente transmitieran el trafico a los centros
importantes de la red nacional.

Queda mucho por hacer para racionalizar la estructura de las tarifas aplicadas a las
comunicaciones dentro de la red PANAFTEL. Un estudio de las tarifas actuales
demuestra que las tasas elevadas percibidas en algunos paises no sélo restringen el
nimero de abonados al teléfono sino también el uso de los servicios de telecomunica-
ciones. La viabilidad econémica de la red supone que se utilizardn las actuales
Recomendaciones del CCITT2 sobre tarifas para llamadas internacionales y es
indispensable fomentar el uso de estas tarifas en la red que ahora se construye. Mas
aln, es necesario establecer procedimientos de contabilidad internacionalmente
aceptados para la liquidacién de las cuentas entre las Administraciones, ya que el
costo de proporcionar el servicio no se distribuye necesariamente por igual entre las
Administraciones interesadas.

6.4 Explotacion y mantenimiento

Sélo puede lograrse el grado méas elevado de disponibilidad de servicio mediante una
explotacién eficaz y un mantenimiento continuo y meticuloso del equipo disponible.
Los paises africanos estan experimentando cambios rapidos e importantes al pasar de
las antiguas a las nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, tienen que enfrentarse con
frecuencia con los problemas especificos del equipo producido en diversas épocas por
fabricantes distintos; esta tarea tiene que realizarse, ademas, con recursos humanos y
materiales muy limitados. Pese a estas dificultades fundamentales, es preciso que las
importantes inversiones realizadas en telecomunicaciones por los gobiernos interesa-
dos queden justificadas por el méaximo tiempo de utilizacién posible del equipo.
Estas son algunas de las medidas que han de adoptarse con este fin en cada pais
durante el préximo decenio;

« creacion de un centro de explotacién y mantenimiento plenamente responsable de

toda la red;

« establecimiento de objetivos que definan la calidad del servicio que ha de
mantenerse, normalizada lo mas posible entre los paises;

« introduccién de planes y procedimientos de mantenimiento para la red nacional e
internacional;

* preparacion del personal mediante una formacién o nueva capacitaciéon continua
de todos los recursos humanos disponibles;

* suministro de material adecuado, bajo laforma de repuestos, herramientas, equipo
de prueba y documentacion técnica.

2 Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico.
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6.5 Capacitacién vocacional

En lo que precede se ha hecho mencion de la preparacion del personal, en especial en
relacion con la explotacion y mantenimiento de redes nacionales e internacionales.
Este asunto es tan importante para PANAFTEL que merece especial atencién.

En reuniones de especialistas en capacitacion celebradas en Africa, se ha establecido
la clasificacién del personal técnico de telecomunicaciones en los cuatro grupos
bésicos siguientes que, con ligeras variantes en algunos paises, se aplica en todo el
continente:

- Ingeniero (alto nivel)

- Ayudante de ingeniero (nivel mediano a alto)
- Técnico (especializado)

- Obrero (semiespecializado).

En la actualidad, no es posible prever con exactitud la demanda total de estas
categorias de personal técnico en todo el continente, pero se dispone de algunas cifras
ilustrativas. En 13 paises de Africa oriental y meridional, lademanda de estudiantes/se-
manas de capacitacion en el nivel mediano no empezarda a equilibrarse hasta
1983-1984 en una cifra del orden de 45 000 estudiantes/semanas al afio. En diez
paises de Africa occidental, habra en el proximo decenio una necesidad adicional
aproximada de 600 ayudantes de ingeniero, correspondiente a unas 48 000 estudian-
tes/semanas de capacitacion.

Para satisfacer estas necesidades, es de esperar que, a largo plazo, las universidades y
los institutos politécnicos o técnicos de los paises interesados proporcionen cada vez
mas ingenieros. Cada pais debe coordinar también sus propios cursos para las
necesidades béasicas de capacitacién en el grupo inferior de obreros semiespecializa-
dos. Siempre que sea posible, los paises deben proporcionar también facilidades de
capacitacion de nivel medio que respondan a las necesidades del tercer grupo y parte
del segundo; cuando esto no sea posible, los paises interesados deben seguir
enviando a sus alumnos a centros de capacitacion multinacionales que ofrezcan la
capacitacion necesaria, algunos de los cuales han sido ya establecidos con caracter
subregional mediante la asistencia de la UIT y el PNUD. Si se ejecuta plenamente el
plan de capacitacion general (que sé6lo se ha bosquejado en este resumen), puede
lograrse dentro del continente para finales del decenio la autosuficiencia en recursos
humanos, a excepcion tal vez de las necesidades de capacitaciéon de nivel superior.

6.6 Telecomunicaciones rurales

Hay que reconocer que muchas zonas de Africa estan muy poco pobladas y que no se
ha hallado todavia un método econémico y eficaz para facilitar al menos un servicio
béasico de conmunicaciones en dichas zonas. En realidad, la solucién podria ser una
combinaciéon de varios métodos, tales como enlaces de ondas métricas, de ondas
decamétricas o por satélite, con el auxilio, quiza, en udltima instancia por lineas clasicas
de hilo desnudo y «concentradores» (centrales locales pequefias no atendidas).

Aunque el 80% de la poblacion de Africa (unos 311 millones de personas) viven en
zonas rurales, no existen directrices cominmente aceptadas para el establecimiento de
facilidades minimas de telecomunicaciones en dichas zonas. Una propuesta que esta
progresando ahora es que un habitante de una localidad rural pueda llegar a un
teléfono desde su lugar normal de residencia u ocupaciéon en una hora aproximada-
mente, y volver, una vez tratados sus asuntos, dos horas después de llegar a la cabina
telefénica publica. Suponiendo que la distancia hasta esta cabina se cubre a pie, la

11



Densidad de aparatos telefénicos con relacién
a la poblacién en varias zonas continentales
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BE tamafio del circulo es proporcional al nimero
de teléfonos (porcentaje de la poblacién de la
zona continental en cuestidn).

(Fuente: A.T.&T.-The World's Tel/ephone
1978)
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distancia maxima de un lugar habitado a una cabina puede ser del orden de los cinco
kilometros, de modo que la superficie de cobertura para una cabina telefénica puablica
sera del orden de los 100 km2. En zonas poco pobladas, es posible que sea necesario
afiadir la condicién de que tiene que haber al menos 100 personas en una zona
determinada para que ésta sea atendida por una cabina publica.

Para los que viven en zonas mas afortunadas del mundo, esto puede parecer un
objetivo excesivamente modesto. En Africa, en cambio, puede considerarse como
muy ambicioso. Se ha sugerido para el decenio el objetivo de un promedio de una
cabina publica para cada 10000 habitantes de zonas rurales, e incluso esto no sera
facil de alcanzar.

6.7 Necesidad de otros servicios que podrian verse facilitados fior
PANAFTEL

Los servicios maritimos de radiocomunicacién de a bordo estan regidos por acuerdos
internacionales que definen las facilidades necesarias para un tipo particular de
embarcacion y la competencia del operador. Como complemento del equipo
radioeléctrico a bordo del barco, se requiere una estacion costera bien equipada y
eficaz que permite al equipo de los barcos cumplir su finalidad, junto con una red
terrestre que permita establecer comunicaciones a los interesados por las actividades
maritimas y también entre puertos de la costa.

Las necesidades de la aviacién civil son todavia mayores. Fuera de los aspectos de la
seguridad de la navegacion aérea, que de ordinario dependen directamente de las
autoridades de la aviacién civil, son muchas las necesidades de enlaces fijos entre
aereopuertos, y las autoridades interesadas tienen gran interés en utilizar circuitos
publicos arrendados siempre que estén disponibles y resulten fiables; la mayoria de
estos circuitos gueden y deben facilitarse utilizando los sitemas de telecomunicacién
del servicio publico.

La transmision de informacién meteorolégica entre varios centros (estrechamente
relacionados con las necesidades de la aviacion civil y de la navegacién maritima) es
también una necesidad que pueden satisfacer los servicios publicos de telecomunica-
ciones. Las necesidades detalladas de los servicios meteorolégicos fueron presenta-
das en las reuniones subregionales de PANAFTEL en 1977 y nunca se insistira
demasiado en las ventajas de proporcionar estos servicios desde el punto de vista del
anuncio de condiciones climéaticas adversas o de inminentes catastrofes naturales.

Por altimo, el reciente establecimiento de la Agencia Panafricana de Noticias
producira sin duda inicialmente una mayor demanda del servicio de tipo telegréafico y
de transmisiones telefénicas y de facsimil, mas adelante. En la reunién de Ministros
Africanos de Informacién celebrada en Kampala en 1977 se recomendé la mayor
utilizacion posible de la red PANAFTEL para la distribucién de informacion en Africa.

7. PANAFTEL vy el Decenio del Transporte y las Comunica-
ciones en Africa

Los parrafos anteriores, resumen lo que todavia queda por hacer en el desarrollo de las
telecomunicaciones africanas.

da «ia®roen airicyitades jmprevisibles, puede esperarse razonablemente que la red
PANAFTEL basica estard plenamente en funcionamiento bastante antes del término
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del Decenio. En la préactica, esto significa que sera posible efectuar la mayoria de las
comunicaciones entre paises africanos y dentro de ellos por explotacién automatica de
abonado aabonado, utilizando los sistemas de sefalizacién recomendados. Pero esto
serd s6lo un aspecto de la red; una vez establecidos los enlaces bésicos, es
infinitamente méas importante concentrarse en el desarrollo de las redes nacionales vy,
en particular, hacer que la poblacién rural, que, vale la pena repetirlo, constituye el 80%
de la poblacién de Africa, disponga mas ampliamente del servicio telefonico.

Debido a las grandes diferencias en lo que respecta a la penetracién del teléfono en
diversos paises de Africa, cada administracion tendré que establecer sus objetivos para
la densidad telefénica que ha de lograrse a finales del Decenio. Algunos estudios han
mostrado que, para lograr una densidad media de un teléfono por 100 habitantes en los
paises del Africa continental al sur del Sahara (donde es mayor la necesidad de
desarrollo de las telecomunicaciones), serd necesario alcanzar una tasa de crecimiento
del 14% anual. Esta tasa de crecimiento, aunque muy ambiciosa, estd dentro de los
limites de la posibilidad practica y, por consiguiente, se estima que una densidad de
1 teléfono por 100 habitantes, como promedio de los paises interesados,
constituye un objetivo razonable y realizable. Para lograr este objetivo, seran
necesarios muchos esfuerzos para acortar el tiempo entre la planificacién y la puesta
en servicio. Muchas secciones de la red PANAFTEL necesitaron 15 afios de
planificacion desde el tiempo en que fueron concebidas hasta su ejecucién y puesta en
servicio, Para finales del Decenio, debe ser posible reducir este tiempo a menos de
cinco afios.

Hasta el presente, las telecomunicaciones africanas han dependido exclusivamente
del equipo fabricado en otros paises. No se ha intentado hasta ahora determinar si la
tecnologia en uso es apropiada para las condiciones africanas o si otras tecnologias (o
modificaciones de las existentes) podrian ofrecer ventajas de economia, fiabilidad o
facilidad de explotacion. Por consiguiente, es preciso establecer, en las Administracio-
nes africanas mas importantes y mas adelantadas, centros de investigacién y
desarrollo que estudien la compatibilidad de las nuevas técnicas con los sistemas
existentes y determinen cual de las tecnologias disponibles resulta mas apropiada para
Africa. Esta investigacion beneficiara, naturalmente, a todo el continente.

La posibilidad de ampliar las instalaciones de fabricacion de telecomunicaciones en el
continente esta directamente relacionada con estos estudios. Aunque las industrias
electrénicasy de comunicaciones necesitan en general tecnologias complejas que han
de ser secundadas por grupos de investigacion y desarrollo de alta calificaciéon y bien
financiados, no hay duda de que algin equipo periférico y algunas instalaciones
basicas pueden fabricarse o montarse en Africa, lo que mejoraria el grado muy bajo de
industrializacién del continente y aumentaria las oportunidades de empleo. Sera sin
duda posible que los paises africanos puedan autoabastecerse para finales del
Decenio en materia de instalaciones externas (por ejemplo, postes, canalizaciones
para cables, aisladores), estructuras internas y externas (torres, canalizaciones de aire
acondicionado, accessorios de puesta a tierra, etc.), cables (hilos desnudos, cables
subterraneos, cables de transporte de energia desnudos y aislados) y de las diversas
herramientas mecanicas necesarias para la instalacion y mantenimiento de las
telecomunicaciones. Durante el Decenio, debiera sertambién posible montar recepto-
res nacionales de radio y television y aparatos de abonado tales como teléfonos,
cuadros de conmutacion y centrales privadas, a fin de lograr la plena capacidad de
fabricacion para finales del Decenio o poco después.

Evidentemente, este objetivo exigird un estudio exhaustivo para determinar con
precision los insumos necesarios para establecer las industrias y creara una demanda
considerable de personal especializado, pero las ventajas econdmicas son tales que
este objetivo es uno de los mas importantes del Decenio.
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Ningan sector de la comunidad humana puede sobrevivir y desarrollarse sin
comunicar, de alguna manera, con otros sectores. Esto puede decirse de todas las
esferas de actividad, pero en particular del transporte, que supone una relacién entre
puntos separados entre si en mayor o menor grado. B desarrollo del «Transporte y las
Comunicaciones» en Africa en el sentido mas amplio exigird una red eficaz de
telecomunicaciones y s6lo con la existencia de dicha red podran progresar otros
sectores del programa de desarrollo del Decenio. H éxito del transporte por ferrocarril,
por carretera, por mar, por lagosy por rios dependera en gran parte de la posibilidad de
comunicar alo largo de las rutas que siguen estas diversas formas de transporte. Habra
también un efecto multiplicador, ya que del éxito de estos sectores de la infraestructura
dependeran la comercializaciéon de los productos agricolas e industriales, la distribu-
cién de los articulos esenciales y gran parte de las actividades de la sociedad moderna
en materia de comercio, administracién publica y servicios sociales.

PANAFTELtiene mucho que ofrecer para el éxito del Decenio. En cambio, debe recibir
de los encargados de la planificacion nacional y multinacional la prioridad necesaria a
fin de que pueda avanzar con suficiente rapidez para responder a la demanda que
habra de sus servicios.

7 Estacion de repetidores en la ruta Addis-Ababa-Asmara, Etiopia.

2 Etiopia —Prueba de las instalaciones.

3 Repetidor de microondas en una torre de cemento, Africa Oriental.

4 Instalacién de un generador de energia en una estacién de repetidores, Africa Oriental.

5 Zambia —Repetidor de Pemba en la ruta Lusaka-Livingstone.

6 Lo antiguo y lo nuevo: Una linea de hilo desnudo junto a una estacién de repetidores
de microondas - Zambia.

7 Instalacién de una estacién de repetidores de microondas en un contenedor enterrado,
Africa Occidental. Obsérvese el grupo electr6geno con turbina de gas a la izquierda de
la fotografia.

8 Primerplano delcontenedor delequipo radioeléctrico. Enterrando elrepetidor se reduce la
variaciéon de temperaturas a que estd sometido el equipo.

9 Ingenieros senegaleses y franceses prueban el equipo de microondas en el norte de

Senegal.
10 Pruebas de propagacién en Senegal- Globo para recogida de datos meteorolégicos.

77 Pruebas de propagaciéon en Senegal - instrumental meteorolégico de que va provisto
el globo y receptor y registrador de tierra.

12 Antena parabdlica con radomos montada a poca distancia del suelo y que funciona
conjuntamente con reflectores inclinados en el tope del mastil para formar un sistema de
antena periscépica. (Nota: Alfondo de la fotografia de la estacién terrena de Zamengoe
puede verse un sistema completo de antena periscépica.)

Fotos: NEC, FUJITSU, TRT, A.G.W. Timmers (UIT).
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