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I. HISTORIA DE LA UIT

A los flancos de las Naciones Unidas, cuyo batallar por el mafiana ha
entrado ya en el 30.° afio, se encuentran sus instituciones especializadas.
Cada una de ellas es, por derecho propio, una organizacion internacional y
trata, como indica el nombre que las engloba, un ramo determinado de las
necesidades y de la actividad humanas. En su mayoria nacieron con su
forma actual después de la creacién de las propias Naciones Unidas. Algu-
nas, sin embargo, pertenecen a generaciones anteriores. La mas antigua de
todas, la primera que ha celebrado su Centenario, es la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT).

Quizas parezca esto extrafio, pues seguramente no hay nada que pueda ser
mas moderno que las telecomunicaciones, con el télex, con la television, con
las radiocomunicaciones que nos permiten adentrarnos por el espacio, y con
las perspectivas de comunicaciones telefonicas por haces de luz. Y sin
embargo, acaso esta yuxtaposicion de lo antiguo y lo moderno no sea tan
extrafia. Porque, después de todo, ¢qué es la “telecomunicacion”?

A medida que las sociedades humanas se desarrollan y empiezan a tener
conciencia de la distancia, buscan ingeniosamente el medio de comunicar a
través de las vastas zonas que las separan. Para ello recurren, en su mayor
parte, a mensajeros de uno u otro género; pero usan también otros métodos
acusticos y opticos: tambores en la selva, fanales en las costas, sefiales fumi-
genas en el horizonte. Estos métodos, hoy dia pintorescos, eran soluciones
eminentemente practicas ideadas por la industria del hombre para salvar los
obstaculos que la distancia oponia a su necesidad fundamental de comuni-
car. He ahi las primeras telecomunicaciones.



Desde los albores de la civilizacion hasta hace poco mas de 100 afios, el
hombre, en sus esfuerzos por comunicar a larga distancia, no fue mucho
mas alla del mensaje escrito, del tambor, del fanal y de la sefial fumigena.
Uno de los Gltimos aparatos de fines del siglo XV111, fue el “telégrafo opti-
co ” o semaforo, del francés Claude Chappe. En la cima de colinas distantes
varios kilometros, se erigian torres de sefiales provistas de aspas mdviles.
Dando a las aspas distintas posiciones se iban deletreando los mensajes que
se lefan con catalejo en otra torre préoxima y se iban retransmitiendo de torre
en torre. El sistema funcionaba perfecta y rapidamente en los dias claros,
pero era inatil con niebla o por la noche.

Los progresos de la electricidad en la primera mitad del siglo XIX cen-
tuplicaron stbitamente la capacidad de logros practicos del hombre, y nin-
guno fue mas espectacular que el invento del telégrafo eléctrico.

Samuel Finley Breese Morse concibio la idea del telégrafo el 19 de octubre
de 1832, exactamente. En 1835 expuso un modelo de su aparato en la Uni-
versidad de Nueva York, y en 1837 lo patent6. EI 6 de enero de 1838,
valiéndose de una corriente eléctrica, consiguié enviar por un hilo de cinco
kildémetros de longitud los signos del alfabeto que habia inventado y que
lleva su nombre. El 24 de mayo de 1844 se inauguré entre Washington y
Baltimore el primer enlace publico con el aparato Morse.

En Europa, el telégrafo eléctrico se puso a disposicion del publico, en
general, hacia 1848. Al principio, las lineas no franqueaban los confines de
los paises y, en las localidades fronterizas, los mensajes se pasaban de mano
en mano para ser expedidos mas lejos. Fue tal el entusiasmo que suscit6 este
atil y maravilloso medio de comunicacion que los Estados sintieron pronto
la necesidad de reglamentar, por acuerdos intergubernamentales, la utili-
zacion de tipos determinados de conductores y aparatos, la aplicacion de
prescripciones de explotacion uniformes, la percepcion de tasas y su reci-
proca liquidacion.

1. Las uniones regionales

Los gobiernos tuvieron que superar dificultades que hoy dia se resolverian
en un santiamén. Asi, para no citar mas que un ejemplo, Prusia, que en
1848 proyectaba enlazar su capital con las localidades fronterizas del reino,
hubo de concluir con los Estados alemanes quince convenciones, ni una
menos, para obtener los derechos de transito necesarios para la cons-
truccion de sus lineas. Todas estas convenciones surtian efectos exclusiva-



mente en el interior de Alemania. La primera convencion que revistié cierto
caracter internacional fue la relativa al “establecimiento y utilizacion de
telégrafos electromagnéticos para el intercambio de mensajes de Estado”
firmada el 3 de octubre de 1849 entre Prusia y Austria. Después se firmaron
convenciones analogas entre Prusia y Sajonia, el 17 de octubre de 1849,y
entre Austria y Baviera, el 21 de enero de 1850. De este embrion de tele-
grafia internacional nacié en Dresde, el 25 de julio de 1850, la Unién Tele-
grafica austroalemana, a la que adhirieron Prusia, Austria, Baviera y
Sajonia; Wurtemberg adhiri6 el 1.° de abril de 1851 al firmar un acuerdo
con Baviera; siguieron luego los Paises Bajos y Hanovre, que el 1.° de julio
de 1852 firmaron con Prusia convenciones separadas. El Gran Ducado de
Badén entré en la Unidn en virtud de una convencion negociada con Wur-
temberg del 22 al 25 de febrero de 1854, y Meklembourg-Schwerin por
acuerdo con Prusia de 1.° de abril de 1854. Algunos Estados contratantes
de la Union Telegrafica austroalemana celebraron convenciones con el
extranjero; asi, Prusia, celebré una con Bélgica, el 16 de mayo de 1850, y el
4 de octubre de 1852 se firmd en Paris, entre Bélgica, Francia y Prusia, una
convencion fundamental, ampliada el 22 de septiembre de 1854 y reempla-
zada el 29 de junio de 1855 por la convencion de Berlin. Prusia y Rusia
firmaron una convencion bilateral en 1854, mientras que Austria habia
reglamentado la correspondencia telegrafica con Suiza el 26 de abril de
1852, y con Cerdefia, en Turin, el 28 de septiembre de 1853 y, después, el
3 de octubre de 1856.

Paralelamente a este desarrollo de las relaciones entre los Estados de
Europa central y oriental, se manifestaron tendencias analogas en el oeste
del continente. Francia y Bélgica llegaron en 1851 a un acuerdo sobre las
relaciones telegraficas entre los dos paises, y el 23 de diciembre de 1852 se
firmo en Berna una convencién idéntica entre Suiza y Francia. Siguieron
otros acuerdos entre Francia y Bélgica, el 10 de mayo de 1853; entre Cer-
defia y Suiza, el 25 de junio del mismo afio, en Berna; entre el Gran Ducado
de Badén, Francia y Suiza, el 8 de agosto de 1853; entre Suiza y Espafia el
24 de noviembre de 1854. Todas estas convenciones se inspiraban en los
acuerdos de Paris de 4 de octubre de 1852, firmados por Bélgica, Francia y
Prusia. El 29 de diciembre de 1855, Francia, Bélgica, Cerdefia, Suiza y
Espafia fundaron en Paris la Unién Telegrafica de Europa Occidental, a la
que adhirieron en 1856 Holanda y Portugal. Ese mismo afio se firmaron
otras convenciones entre Francia, Suecia y Noruega.

Segun se desprende de las diversas convenciones, las relaciones entre las dos
Uniones, la austroalemana y la de Europa occidental, eran tan frecuentes



que, la Conferencia de la Unidn occidental celebrada en Turin, en mayo de
1857, estim06 conveniente su fusion. El Consejo Federal suizo, en carta de
17 de agosto de 1857, invitd, en nombre de la Union occidental, a la Unién
austroalemana, reunida en Stuttgart, a hacerse representar en la
Conferencia prevista en Berna para el otofio de 1858, con el fin de estudiar
conjuntamente la fundacién de una Union que englobase a todos los Esta-
dos del continente. La Conferencia de Stuttgart declind la invitacion, pero
rogo al Consejo Federal suizo que preparase, a base de las disposiciones por
ella propuestas, una convencién comun a todos los Estados de Europa.
Entre tanto, Prusia, Bélgica 'y Francia firmaron en Bruselas el 30 de junio de
1858 una convencion, con un anexo que contenia instrucciones de servicio,
cuyas disposiciones esenciales se incluyeron en la convencion firmada en
Berna el 1.° de septiembre de 1858 por los Estados de la Unidn occidental.
Como Prusia era parte de la Convencion de Bruselas, recogida casi por
entero en la Convencidn de Berna, nada se oponia a la adhesion a ésta de
los Estados de la Unién austroalemana. Asi se logré una uniformidad casi
completa en la reglamentacién del servicio telegrafico internacional.

Se lleg6 finalmente a una inteligencia formal cuando, en virtud de un
acuerdo con Suiza, Austria, el Gran Ducado de Badén y Wurtemberg
anunciaron la adhesion, para el 1.° de mayo de 1859, de la Unidn austroale-
mana a la Convencion de Berna. La Union austroalemana prosiguio, sin
embargo, sus propias actividades a base del acuerdo de Bruselas, y en el
mismo afio 1859 extendid sus relaciones con los Estados de la Iglesia, el
Ducado de Modena, Noruega, Parma, Suecia y Toscana, con \&Internatio-
nal and Electric Telegraph Company, la Submarine Telegraph Company y
la Compagnie des lignes télégraphiques de las islas del Mediterraneo y, en
1860, con Turquia y los principados del Danubio. Disuelta la Con-
federacion germanica después de la batalla de Sadowa, en 1866, la Union
austroalemana vio disminuir progresivamente su importancia, quedando
disuelta el 1.° dejulio de 1872, a raiz de la constitucion del Imperio aleméan.

2. Creacién de la UIT

Si se vuelve hacia atrds algunos afios se observa que en 1864 existian dos
convenciones internacionales, firmadas, respectivamente, en Bruselas y en
Berna en 1858. Los progresos cientificos, la extension de las lineas y la mul-
tiplicidad de las relaciones telegraficas ponian mas y mas de manifiesto que
las disposiciones de estos dos instrumentos no estaban ya en absoluto en
armonia con las necesidades y las condiciones de la época. De ahi que,



deseando aprovechar las lecciones de la experiencia y reconociendo las ven-
tajas de una uniformidad telegrafica completa en las relaciones inter-
nacionales, Francia propusiera, no sélo a los Estados signatarios de las con-
venciones precedentes sino a todas las potencias europeas, que se reunieran
en una conferencia para negociar un tratado general. Gran Bretafia no fue
invitada porque el servicio telegrafico estaba entonces en este pais en manos
de compaifiias privadas.

2.1 Conferencia de Paris, 1865

La Conferencia se reunidé en Paris, el 1.° de marzo de 1865 y terminé sus
trabajos el 17 de mayo del mismo afio, dia de la firma del primer Convenio
Telegrafico Internacional, del que nacié la Union Telegrafica Internacional.
Este memorable documento lleva, junto a la firma del Emperador de los
franceses, la del Ministro de Suiza, seguida de la de los representantes de
Austria (Hungria), Gran Ducado de Badén, Baviera, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Grecia, Hamburgo, Hanovre, Italia, Paises Bajos, Portugal, Prusia,
Rusia, Sajonia, Suecia y Noruega, Turquia y Wurtemberg. Estos 20 Esta-
dos son los fundadores de la Unién. Meklembourg adhirié6 al Convenio
antes de finalizar el afo.

2.2 Primer Convenio Telegrafico Internacional

Aunque elaborado sobre una base eminentemente federativa, el primer Con-
venio Telegrafico Internacional contenia ya el germen de la idea colectiva
que, en el transcurso de los afios, habria de convertirse en una voluntad de
accién comun. En ninguna otra constitucion de una organizacién inter-
nacional de esta envergadura se habia expresado esta intencién con tanta
claridad.

En el nuevo tratado que, gracias a la iniciativa tan meritoria del Gobierno
francés, agrupaba a la casi totalidad de los Estados europeos, se incor-
poraron las disposiciones concordantes de las dos Uniones telegraficas pre-
cedentes. La Conferencia de Paris estableci6 que el “Morse” fuera el
aparato telegrafico internacional; admitié en la correspondencia telegrafica
todas las lenguas habladas en los Estados contratantes; dej6 a la discrecion
de las administraciones la admisién de mensajes cifrados, que debian, sin
embargo, certificarse; admitié, asimismo: los telegramas con respuesta
pagada, para multiples direcciones, con entrega por propio, por estafeta, en
propia mano y para hacer seguir en el interior del pais y, por ultimo, los
mensajes semaféricos. EI Convenio estipulaba que las administraciones
debian enlazar en lo posible los centros econémicos de gran trafico por



medio de lineas directas constituidas segin normas determinadas; ponia
todas las lineas bajo la proteccion de los Estados contratantes y regulaba
por Gltimo la fijacion de las tasas terminales y de transito.

La Conferencia de Paris, estimé necesario que las disposiciones del Con-
venio se revisaran y completasen en reuniones periodicas.

3. La historia de la Union, reflejo de la historia de las telecomunicaciones

A esta histérica Conferencia siguié6 en 1868 la de Viena, que tomé una
decision de casi idéntica importancia en la historia de las organizaciones
internacionales: crear la sede, que se fijo en Berna, con una Secretaria deno-
minada Oficina de la Union, que empez6 con una plantilla de tres funcio-
narios, dos suizos y uno belga, y estuvo bajo el control del Gobierno suizo
hasta 1947. Este comienzo fue modesto, pero dejo sentado claramente para
el futuro el principio de que las organizaciones intergubernamentales necesi-
taban un domicilio y funcionarios.

Durante el resto del siglo XIX, la Union sigui6 adelante con determinacidn
y fue celebrando conferencias, mas y mas grandes, en las romanticas
capitales de una Europa hoy desaparecida. Revis6 y reestructuré el Regla-
mento Telegrafico Internacional, prohibié terminantemente los telegramas
contrarios al orden o a la moral publicos, afronté sin desmayo problemas
juridicos y economicos y llegd a preguntarse si la multiplicacién del uso de
codigos privados no impondria un esfuerzo demasiado excesivo a los tele-
grafistas. En 1885 inicié la preparacion de reglas internacionales para el
teléfono,'inventado en 1876 por Alexander Graham Bell. Luego sigui6 desa-
rrollandose paulatinamente.

Unos afios después, en 1895 y 1896, las primeras transmisiones satisfac-
torias de telegrafia sin hilos, coronamiento de decenios de investigaciones y
experiencias, iniciaron la que hoy dia sigue considerandose como la
revolucion mas grande de la historia de las telecomunicaciones. La
invencion de la radio, una de las mas gloriosas conquistas de la ciencia,
estard asociada siempre a los nombre de James Maxwell, Heinrich Hertz,
Oliver Lodge, Alexander Popov, Guglielmo Marconi, Lee de Forest y
Edouard Branly.

La radio, que se considerd en un principio Gnicamente como una forma muy
perfeccionada de la telegrafia, se extendi6 por el escenario internacional con
mayor rapidez aln que su antecesora, al poner por primera vez a los barcos
en navegacion al alcance de las telecomunicaciones, e inmediatamente se vio
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la necesidad de su reglamentacion internacional. Ya en 1902, cuando el
Principe Enrique de Prusia cruzaba el Atlantico, de regreso de un viaje a
Estados Unidos de América y quiso enviar al Presidente Teodoro Roosevelt
un mensaje de cortesia, surgié un problema altamente ilustrativo de esa
necesidad al serle rehusado el servicio, exclusivamente porque el equipo
radioeléctrico del barco no era del mismo tipo ni de la misma nacionalidad
que el de la estacion costera. Como consecuencia, en parte, de este inci-
dente, el Gobierno aleman reunié una Conferencia Preliminar de Radioco-
municaciones en Berlin, en 1903, donde se preparé el terreno para la
Conferencia de Radiocomunicaciones de Berlin de 1906. Esta ultima
redacté el primer Reglamento Internacional de Radiocomunicaciones, sen-
tando en él el principio de la obligatoriedad para las estaciones radioeléctri-
cas costeras y de barco de aceptarse mutuamente los mensajes, y adopto la
sefial de socorro SOS.

El problema de la eficacia de las radiocomunicaciones en el mar no quedd,
sin embargo, ni mucho menos resuelto como lo demostré trdgicamente, en
1912, el drama del Titanio. El operador del Titanio, pese a sus desesperados
esfuerzos, fue incapaz de comunicar con un barco cercano que hubiera
podido prestar socorro, por la sola razén de que el operador de éste no
estaba de servicio por la noche. Sin embargo, se habia dado un paso hacia la
solucion.

La primera guerra mundial activd considerablemente el desarrollo de las
radiocomunicaciones y, poco después, en los afios veinte, nacié un nuevo
género de servicio: la radiodifusion. Todo esto plante6 un nuevo problema:
como habian de utilizarse las frecuencias radioeléctricas que sirven de
vehiculo a las transmisiones para evitar interferencias perjudiciales entre las
estaciones. Como el uso de las radiocomunicaciones se extiende constante-
mente, es éste un problema que hay que resolver todos los dias, y en el de
hoy, al cabo de cinco decenios y de muchas conferencias, la administracion
de las frecuencias radioeléctricas en el ambito internacional sigue siendo una
de las responsabilidades mas abrumadoras y una de las tareas mas vitales
de la Union. El primer paso se dio en la Conferencia de Radiocomunicacio-
nes de Washington de 1927, atribuyendo bandas de frecuencias a todos los
servicios de radiocomunicacion, maritimo y de radiodifusion inclusive.

El desarrollo de las téenicas modernas y su complejidad, llevo a la creacién
sucesiva, en el transcurso de este mismo periodo, de tres Comités consulti-
vos internacionales (CClI):
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— el Comité Consultivo Internacional de Comunicaciones Telefonicas
(CCIF, 1924);

— el Comité Consultivo Internacional de Comunicaciones Telegraficas
(CCIT, 1925); el CCIF y el CCIT se fusionaron en 1956 en el Comité
Consultivo Internacional Telegrafico y Telefonico (CCITT);

— el Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR,
1927).

En 1932, en Madrid, la organizacion decidié modificar su nombre y tom¢ el
de Unién Internacional de Telecomunicaciones, entendiendo con ello abar-
car todas sus nuevas responsabilidades. En realidad, con la radio, las teleco-
municaciones entraban en una nueva era. En 1930 aparecieron simultanea-
mente la televisién y la radiodeteccion (radar). La segunda guerra mundial
aceler6 aln mas los progresos técnicos, y durante ella la radiodifusion
persuadi6 al mundo de que las frecuencias no conocian fronteras. No era
dificil prever que las radiocomunicaciones exigirian la elaboracion de acuer-
dos internacionales mucho méas amplios.

En este contexto se celebraron en Atlantic City, en 1947, dos Conferencias
de la UIT, que tenian por finalidad desarrollar y modernizar la organizacion
de la Unién. Segln un acuerdo concertado con la Organizacién de las
Naciones Unidas, la UIT pas6é a ser una institucién especializada y su Sede
se transfiri6 de Berna a Ginebra, cuya atmdsfera es tradicionalmente inter-
nacional. Se cre6, ademas, la “Junta Internacional de Registro de
Frecuencias (IFRB)”.

Cinco afos después, en la importante Conferencia de Plenipotenciarios cele-
brada en Buenos Aires, se completéd la reorganizacion de la Union y se
decidié la fusion definitiva del CCIT y del CCIF (telegrafia y telefonia),
pero el actual CCITT no se constituyé hasta 1956.

En Europa, la Conferencia de Plenipotenciarios, celebrada en Ginebra en
1959, revisé el Convenio de Buenos Aires y completd el proceso de inte-
gracion de la UIT a la familia de las Naciones Unidas, con la asimilacion de
la Unidn al sistema comln de condiciones de servicio, sueldos, pensiones,
etc.

La Conferencia de Plenipotenciarios de Montreux (Suiza), celebrada en
1965, marc6 el Centenario de la Union y constituyd un nuevo jalén en su
historia. Adopté medidas particulares en materia de cooperacidn técnica e
introdujo importantes modificaciones en su estructura.
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El advenimiento de la era espacial abrié un nuevo campo de actividad para
la UIT, pues la exploracion del espacio ultraterrestre depende de las teleco-
municaciones. Los paises Miembros de la Union decidieron adoptar las
medidas oportunas para satisfacer las nuevas necesidades y, en 1963, se
convocOd en Ginebra la primera Conferencia sobre Telecomunicaciones
Espaciales, que fue seguida de la segunda Conferencia Espacial de 1971,
celebrada también en Ginebra. Los delegados que asistieron a ambas
conferencias siguieron ampliando las fronteras de las telecomunicaciones
internacionales, como sus antecesores venian haciendo desde 1865.

Por Gltimo, en 1973, del 14 de septiembre al 26 de octubre, los Plenipo-
tenciarios de los paises Miembros de la Unién se reunieron en Méalaga-
Torremolinos (Espafia) para revisar el Convenio adoptado en Montreux,
en 1965. Las decisiones tomadas tenian por objeto adaptar la accion de
la Unién a los desarrollos espectaculares de las telecomunicaciones durante
los ocho afios transcurridos desde la Conferencia de Montreux. El nuevo
Convenio Internacional de Telecomunicaciones, tratado intergubernamental
que rige las telecomunicaciones internacionales, entré en vigor el 1.° de
enero de 1975.
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LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
EN LA ACTUALIDAD

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es una organizacion
intergubernamental que cuenta con mas de 140 paises Miembros.

El texto por el que actualmente se rige es el “Convenio Internacional de
Telecomunicaciones (Malaga-Torremolinos, 1973)”.

La sede de la Unién se encuentra en Ginebra desde 1948.

1. Objeto de la Unioén

1.1 La Union tiene por objeto:

a)

b)

c)

mantener y ampliar la cooperacién internacional para el mejoramiento
y el empleo racional de toda clase de telecomunicaciones;

favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su mas eficaz explo-
tacion, a fin de aumentar el rendimiento de los servicios de telecomuni-
cacion, acrecentar su empleo y generalizar lo mas posible su utilizacién
por el publico;

armonizar los esfuerzos de las naciones para la consecucion de estos
fines.

1.2 A tal efecto y, en particular, la Unién:

a)

efectuard la distribucidn de las frecuencias del espectro radioeléctrico y
llevara el registro de las asignaciones de frecuencias, a fin de evitar toda
interferencia perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacion de
los distintos paises;
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

coordinard los esfuerzos para eliminar toda interferencia perjudicial
entre las estaciones de radiocomunicacion de los diferentes paises y
mejorar la utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctricas;

coordinarda, asimismo, los esfuerzos en favor del desarrollo arménico de
los medios de telecomunicacion, especialmente los que utilizan técnicas
espaciales, a fin de aprovechar al maximo sus posibilidades;

fomentaré la colaboracién entre sus Miembros con el fin de llegar, en el
establecimiento de tarifas, al nivel minimo compatible con un servicio
de buena calidad y con una gestion financiera de las telecomunicacio-
nes sana e independiente;

fomentara la creacién, el desarrollo y el perfeccionamiento de las
instalaciones y de las redes de telecomunicaciones en los paises en via
de desarrollo, por todos los medios de que disponga y, en particular,
por medio de su participacion en los programas adecuados de las
Naciones Unidas;

promovera la adopcién de medidas tendientes a garantizar la seguridad
de la vida humana, mediante la cooperacién de los servicios de teleco-
municacion;

emprendera estudios, establecera reglamentos, adoptara resoluciones,
hara recomendaciones, formulard votos y reunird y publicara infor-
macién sobre las telecomunicaciones.

2. Estructura de la Union

La Unién comprende los drganos siguientes:

1

la Conferencia de Plenipotenciarios, que es el érgano supremo de la
Union;

las Conferencias administrativas;

el Consejo de Administracion;

los organismos permanentes que a continuacién se enumeran:
a) la Secretaria General;

b) la Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB);

c) el Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones
(CCIR);
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d) el Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico
(CCITT).

2.1 Conferencia de Plenipotenciarios

La Conferencia de Plenipotenciarios, o6rgano supremo de la Union,
establece los principios generales de la politica de la UIT. Revisa el Con-
venio, elige a los 36 Miembros del Consejo de Administracion, al Secretario
General, al Vicesecretario General y a los cinco miembros de la IFRB. Esta
integrada por delegaciones que representan a los Miembros de la Unién. Se
reine normalmente cada cinco afios.

2.2 Conferencias administrativas

Las Conferencias administrativas de la UIT, que se convocan normalmente
para estudiar cuestiones especiales de telecomunicaciones, son de dos
clases:

— Conferencias administrativas mundiales, y
— Conferencias administrativas regionales.

2.2.1 Las Conferencias administrativas mundiales pueden, en especial, revi-
sar totalmente o en parte los Reglamentos administrativos:

— Reglamento Telegrafico;
— Reglamento Telefonico;

— Reglamento de Radiocomunicaciones y Reglamento Adicional de
Radiocomunicaciones.

Estos Reglamentos estdn destinados a asegurar el funcionamiento inter-
nacional de las telecomunicaciones.

2.2.2 Las Conferencias administrativas regionales so6lo pueden tratar
cuestiones especificas de telecomunicaciones de caracter regional. Las
decisiones de estas conferencias han de ajustarse en todos los casos a las
disposiciones de los Reglamentos administrativos.

3. Consejo de Administracién

El Consejo de Administracion de la UIT estd constituido por 36 Miembros
de la Unién, elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios teniendo en
cuenta la necesidad de una representacion equitativa de todas las partes del
mundo. Celebra una reunién anual y esta encargado de adoptar las medidas
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necesarias para facilitar la aplicacién por los Miembros de la Unién de las
disposiciones del Convenio, de los Reglamentos administrativos, de las
decisiones de la Conferencia de Plenipotenciarios y, llegado el caso, de las
decisiones de otras conferencias y reuniones de la Union.

Asegura, asimismo, la coordinacion eficaz de las actividades de la Unidn,
sobre todo desde el punto de vista administrativo y financiero.

4. Organismos permanentes de la UIT

El funcionamiento de la Union en el orden administrativo estd asegurado
por cuatro organismos permanentes que tienen unos 600 funcionarios.

4.1 Secretaria General

La Secretaria General esta dirigida por un Secretario General auxiliado por
un Vicesecretario General.

El Secretario General es responsable ante el Consejo de Administracion de
todos los aspectos administrativos y financieros de la actividad de la Unién,
y coordina las actividades de los organismos permanentes asesorado y asis-
tido por un “Comité de Coordinacion”, por él mismo presidido, integrado
por el Vicesecretario General, los Directores de los Comités Consultivos
Internacionales y el Presidente de la Junta Internacional de Registro de
Frecuencias.

El Secretario General actlla como representante legal de la UIT.

La Secretaria General estd encargada de la administracion de la Unién, de
la publicaciéon de los Reglamentos administrativos y de otras obras de la
UIT, y de la ejecucién de los programas de Cooperacién técnica en el marco
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

4.2 Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB)

Las funciones esenciales de laJunta Internacional de Registro de
Frecuencias son las siguientes:

a) efectuar la inscripcion metodica de las asignaciones de frecuencias
hechas por los diferentes paises, en tal forma que queden determinadas,
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones y, siha lugar, con las decisiones de las
conferencias competentes de la Union, la fecha,la finalidad ylas
caracteristicas técnicas de cada una de dichas asignaciones, con el fin
de asegurar su reconocimiento internacional oficial;
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b) efectuar en las mismas condiciones, y con el mismo objeto, la ins-
cripcion metddica de las posiciones asignadas por los paises a los satéli-
tes geoestacionarios;

c) asesorar a los Miembros con miras a la explotacién del mayor nimero
posible de canales radioeléctricos en las regiones del espectro de
frecuencias en que puedan producirse interferencias perjudiciales y a la
utilizacion equitativa, eficaz y econdmica de la drbita de los satélites
geoestacionarios;

d) llevar a cabo las demas funciones complementarias, relacionadas con la
asignacion vy utilizaciéon de las frecuencias y con la utilizacion de la 6r-
bita de los satélites geoestacionarios, conforme a los procedimientos
previstos en el Reglamento de Radiocomunicaciones, prescritas por una
conferencia competente de la Unién, o por el Consejo de Adminis-
tracion, con el consentimiento de la mayoria de los Miembros de la
Unién, para la preparacién de conferencias de esta indole o en
cumplimiento de decisiones de las mismas, y

e) tener al dia los registros indispensables para el cumplimiento de sus
funciones.

La Junta Internacional de Registro de Frecuencias estd constituida por
cinco expertos independientes, elegidos por la Conferencia de Plenipo-
tenciarios, de modo que quede asegurada una distribucién equitativa de las
diferentes regiones del mundo.

Los miembros de la Junta eligen en su propio seno un presidente y un vice-
presidente. Estadn asistidos de una Secretaria especializada.

4.3 Comités consultivos internacionales (CCl)

Los dos “ Comités consultivos internacionales ” de la UIT son organismos
encargados:

— de realizar estudios y de formular recomendaciones sobre las cuestiones
técnicas y de explotacidn relativas a las radiocomunicaciones (Comité
Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones — CCIR);

— de realizar estudios y de formular recomendaciones sobre las cuestiones
técnicas, de explotacion y de tarificacion relativas a la telegrafia y la tele-
fonia (Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico —
CCITT).

19



Cada CCI esta dirigido por un Director, asistido de una Secretaria especiali-
zada.

Pueden participar en sus trabajos todos los paises Miembros de la Union v,
asimismo, las empresas privadas de explotacion de servicios de telecomuni-
cacion, los organismos cientificos o industriales y las organizaciones inter-
nacionales que retnan ciertas condiciones.

Cada uno de los CCI se reline en Asamblea Plenaria a intervalos de varios
afios. La Asamblea Plenaria establece una lista de asuntos técnicos en
materia de telecomunicaciones, o “cuestiones”, cuyo estudio puede redun-
dar en la mejora de las radiocomunicaciones o del servicio telegrafico o tele-
fonico, especialmente en las relaciones internacionales. Estas cuestiones se
confian a un nimero determinado de Comisiones de estudio constituidas
por expertos de diferentes paises. Las Comisiones de estudio formulan reco-
mendaciones que se someten a la siguiente Asamblea Plenaria. Si la
Asamblea adopta las recomendaciones, se publican éstas en obras que
difunde la Union y que contienen también la lista de las cuestiones en
estudio, de los programas de estudio, informes y ruegos adoptados por la
Asamblea Plenaria de cada CCIl (CCIR: siete tomos para la Asamblea
Plenaria de Nueva Delhi, 1970; CCITT: nueve tomos para la Asamblea
Plenaria de Ginebra, 1972).

En cumplimiento de decisiones conjuntas de las Asambleas Plenarias de los
CCIl se han instituido una Comisién Mundial del Plan y Comisiones
Regionales del Plan (Africa, América Latina, Asia y Oceania, Europa y
Cuenca mediterranea). Estas Comisiones desarrollan un plan general para
la red internacional de telecomunicaciones que sirva de ayuda para planifi-
car los servicios internacionales de telecomunicaciones. Confian a los Comi-
tés consultivos internacionales el estudio de las cuestiones que son de
especial interés para los paises en via de desarrollo y que entran en la esfera
de competencia de dichos Comités. Las Comisiones del Plan son Comisio-
nes mixtas CCITT/CCIR administradas por el CCITT.

Se han creado, ademas, cinco “ Grupos de trabajo autonomos especializa-
dos ” para tratar cuestiones de caracter documental de especial interés para
los paises en via de desarrollo. Estos grupos han publicado manuales cuyos
titulos figuran a continuacion:

“Redes automaéticas nacionales”

“Redes telefénicas locales”
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“ Aspectos economicos y técnicos de la eleccion de sistemas de trans-
mision ”
“ Fuentes primarias de energia”

“Estudios economicos en el plano nacional, sobre las telecomuni-
caciones
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Ill. REGLAMENTACION Y NORMALIZACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES INTERNACIONALES

Alla por los afios 1840, en una estacion telegréafica sita en Estrasburgo, en la
frontera entre Francia y el Gran Ducado de Badén, que usan en comun los
dos paises, un funcionario francés recibe un telegrama llegado de Paris a la
velocidad de la luz; lo escribe cuidadosamente a mano y, por encima de la
mesa, se lo entrega a su colega aleman; éste lo traduce a su propio idiomay
lo manda a su destino por telégrafo. El mensaje ha tardado mas en cruzar la
frontera que en su recorrido eléctrico de centenares de kilometros. Menos
mal que sé6lo habia que franquear una frontera...

Facil es imaginar la inevitable y enorme confusidn que entrafiaria el envio de
un telegrama a un punto lejano, a través de las fronteras de varios paises, de
no existir la estricta reglamentacion estipulada mediante la cooperacién
internacional.

El primer tratado sobre la conexidn de las redes telegraficas de dos Estados
lo firmaron Prusia y Austria el 3 de octubre de 1849. Se daba en él prioridad
absoluta a los telegramas de Estado; después venian los de ferrocarriles vy,
por ultimo, la correspondencia publica. Cada gobierno se reservaba el dere-
cho de suspender en su propio pais el servicio telegrafico; la tasa pagadera
por el expedidor era igual a la suma de las tasas percibidas en los dos paises.

Era un comienzo de la reglamentacion de las telecomunicaciones fuera de
los limites nacionales, pero no se puede hablar verdaderamente de reglamen-
tacion internacional hasta la creacién de la UIT al firmarse, el 17 de mayo
de 1865, el primer Convenio Telegrafico Internacional, que establecia tasas
y reglas uniformes para el servicio telegrafico de los paises signatarios.
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El funcionamiento de las telecomunicaciones en el mundo entero se rige hoy
dia por las disposiciones de los documentos fundamentales siguientes, publi-
cados por la UIT:

— el Convenio Internacional de Telecomunicaciones, Carta de la Unién,
en cierto modo, que fija la organizacion interna de la UIT y enuncia los
principios generales en materia de telecomunicaciones. Se establece en
conferencias que retnen a los plenipotenciarios de los paises Miembros
de la Unién;

— los Reglamentos internacionales, que complementan el Convenio y son
el resultado de los trabajos de conferencias administrativas convocadas
por la UIT. Los Reglamentos contienen las prescripciones detalladas
aplicables a las telecomunicaciones;

— las “recomendaciones ” de los Comités consultivos internacionales de la
UIT (Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones —
CCIR; Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico —
CCITT), que son el resultado de los trabajos de expertos de telecomuni-
caciones que indican los modos y técnicas de explotacion que con-
sideran mejores.

1. Los Reglamentos

Los Reglamentos son tres, a saber:
— el Reglamento Telefonico,

— el Reglamento Telegrafico,

— el Reglamento de Radiocomunicaciones, y el Reglamento Adicional de
Radiocomunicaciones.

Antes de examinar con algun detalle el contenido de estos Reglamentos, es
necesario dar algunas explicaciones por si tales Reglamentos cayeran en
manos de un lector no prevenido. En efecto, no dejaria de sorprender el gro-
sor del Reglamento de Radiocomunicaciones comparado con los Reglamen-
tos Telegrafico y Telefénico. La explicacion es simple: el Reglamento Tele-
fonico, por ejemplo, debe aplicarse en cada pais por una administracién
(que, a menudo, agrupa el correo, el telégrafo y el teléfono) o por una (o
varias) compafiia concesionaria mas o menos controlada por el gobierno.

Para coordinar las actividades de tales organismos, que en todos los paises
tienen preocupaciones similares, el procedimiento flexible de las “recomen-
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daciones” formuladas por los CCI* es méas practico que la preparacion de
un reglamento cuando hay que seguir constantemente los progresos ince-
santes de la técnica. Asi, en los Reglamentos Telefénico y Telegrafico
establecidos por la Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica y Tele-
fonica, celebrada en Ginebra en abril de 1973, que entraron en vigor el 1.°
de septiembre de 1974, s6lo se han dejado disposiciones de caracter general,
siendo objeto de recomendaciones del CCITT todas las cuestiones de detalle
(esenciales, sin embargo, para el buen funcionamiento de las comunicacio-
nes internacionales).

En cambio, el Reglamento de Radiocomunicaciones, adoptado en 1959 y
revisado desde entonces con motivo de conferencias mundiales relativas a
diversos servicios (1963, Radiocomunicaciones Espaciales; 1966, Radioco-
municaciones Aeronauticas; 1967, Radiocomunicaciones Maritimas; 1971,
Telecomunicaciones Espaciales; 1974, Radiocomunicaciones Maritimas)
interesa a usuarios muy diversos, publicos y privados, y no sé6lo a las admi-
nistraciones de CTT y a los organismos de radiodifusion, sino también a
otros servicios como la aviacion, la marina, la radionavegacion, los radioa-
ficionados. Ademas, la propagacion de las ondas radioeléctricas obedece a
leyes fisicas que ignoran las fronteras trazadas por los hombres, y no cabe
contentarse ya con reglas destinadas Unicamente al intercambio internacio-
nal del trafico. Hay que tener en cuenta el paso involuntario de las ondas
radioeléctricas a través de las fronteras y la posibilidad de interferencias
entre estaciones. No es imposible, en efecto, que una emision efectuada en
un pais determinado cause interferencias a una emision de otro pais, cuando
ni una ni otra estaba destinada a recibirse fuera del pais de emision. De ahi
que el Reglamento de Radiocomunicaciones contenga disposiciones muy
detalladas.

1.1 Reglamento Telegrafico

Las disposiciones de este Reglamento se refieren en particular a las materias
siguientes: red internacional (con referencia a las recomendaciones del
CCITT); servicio de las oficinas telegraficas; regimenes de tasacién, compo-
sicién de las tarifas y percepcién de tasas; codigos de sefiales; redaccion de
telegramas y computo de palabras; encaminamiento, transmisién y entrega
de telegramas; telegramas relativos a la seguridad de la vida humana vy tele-
gramas de Estado; telegramas de prensa y otros casos particulares; servicio

* Véase la pagina 28: “Normalizacién y estudios en materia de telecomunicaciones”,
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telefotografico; servicio télex (simple referencia a las recomendaciones del
CCITT).

1.2 Reglamento Telefénico

Este Reglamento contiene, entre otras, disposiciones generales relativas a la
red internacional (con referencia a las recomendaciones del CCITT), a los
métodos de tasacion y a la contabilidad internacional

En él se definen, ademads, diversas categorias de conferencias y se fijan
reglas de prioridad para el establecimiento de las comunicaciones. Actual-
mente se tiende a asegurar una explotacidn sin demora, e incluso automa-
tica, en la que estas prioridades pierden todo objeto. Es necesario, sin
embargo, mantener estas reglas para las relaciones en que todavia se prac-
tica la explotacion con demora.

1.3 Reglamento de Radiocomunicaciones y Reglamento Adicional de
Radiocomunicaciones

El Reglamento de Radiocomunicaciones debe permitir, por un lado, estable-
cer las comunicaciones entre estaciones y, por otro, evitar las interferencias
entre estaciones.

La posibilidad de estas interferencias se deduce precisamente de uno de los
principios fundamentales del Reglamento de Radiocomunicaciones, a saber,
que no puede explotarse ninguna estacion radioeléctrica que no se atenga a
lo dispuesto en el Reglamento de Radiocomunicaciones si no es con la
reserva expresa de no causar interferencia perjudicial.

En las secciones del Reglamento que tratan de los medios de evitar las
interferencias perjudiciales se prevé la distribucion del espectro radioeléc-
trico en bandas de frecuencias atribuidas a distintos servicios: radiodifusion,
servicio movil aeronautico, servicio de radionavegacion, servicio espacial,
radioaficionados, etc.

En el marco de esta distribucion figuran otras disposiciones, de aplicacion
general o limitadas a un servicio. El fin que se persigue es que las estaciones
susceptibles de causar interferencias perjudiciales internacionales, o que cur-
san trafico internacional, funcionen de manera que la probabilidad de tales
interferencias sea minima.

Una de las piedras angulares de la reglamentacion internacional de las
radiocomunicaciones es el Registro Internacional de Frecuencias, en el que
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estdn inscritas las caracteristicas de unas 440 000 asignaciones de
frecuencias. Mantiene al dia este Registro la Junta Internacional de Registro
de Frecuencias (IFRB), que es uno de los cuatro organismos permanentes
de la UIT. Toda asignacién nueva o modificada tiene que ser notificada a la
IFRB por la administracién nacional de que depende la estacién con-
siderada.

Se han previsto también otras disposiciones relativas a las interferencias per-
judiciales, pero, como antes se dice, no es ésta la Unica finalidad del Regla-
mento de Radiocomunicaciones, que debe también permitir a las estaciones
comunicar entre si. Esto es esencial, por ejemplo, en el servicio mévil mari-
timo y en el servicio movil aeronautico: los barcos y las aeronaves vengan
de donde vengan, deben poder comunicar con las estaciones de los puertos o
aeropuertos hacia los que se dirigen.

Todo esto implica que las estaciones de numerosos paises hayan de seguir
procedimientos comunes de explotacion y que su trafico pueda cursarse a
pesar de las diferencias de idioma.

El Reglamento de Radiocomunicaciones contiene a estos efectos una serie
de convenciones y de cddigos esenciales. La mas conocida quizas de esas
convenciones es la sefial “SOS”, adoptada en 1906, aunque se utilicen con
mucha méas frecuencia otras muchas abreviaturas de c6digos como, por
ejemplo, los grupos de letras y de cifras que forman lo que se llama las series
internacionales de distintivos de llamada, que sirven para identificar las
estaciones y su nacionalidad.

Ademas de estas disposiciones relativas a la explotacion, el Reglamento de
Radiocomunicaciones contiene otras que se refieren, por ejemplo, a las con-
diciones que deben reunir los operadores de las estaciones, a la naturaleza y
contenido de los documentos indispensables en el servicio internacional
(Lista internacional de frecuencias, Nomenclator de las estaciones costeras
— obras que publica la UIT).

El Reglamento actualmente vigente, adoptado en Ginebra en 1959, se ha
revisado parcialmente en conferencias sobre servicios particulares, por
ejemplo: el servicio espacial (Ginebra, 1963), el servicio aerondutico (Gine-
bra, 1964 y 1966), el servicio mévil maritimo (Ginebra, 1967), el servicio
espacial (Ginebra, 1971), y nuevamente el servicio movil, en 1974.

Por Gltimo, el Reglamento Adicional de Radiocomunicaciones contiene ins-
trucciones suplementarias sobre las comunicaciones radiotelegréaficas y
radiotelefdnicas.
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2. Normalizacién y estudios en materia de telecomunicaciones — “reco-
mendaciones” de ios Comités consultivos internacionales

En medio de una tormenta de extraordinaria violencia, un barco de pesca,
sin gobierno, va al garete. Como la situacién se hace critica, el patrén
acciona el aparato automatico de alarma de que esta provisto el barco. A
unas millas de distancia, en otro barco, resuena el timbre puesto en marcha
por esta sefial de socorro. Y asi, dada la alarma, y oida la llamada, van a
poder organizarse las operaciones de socorro. Esto, que hoy puede parecer-
nos normal, es en realidad el resultado de largos estudios y de importantes
trabajos de normalizacion de los sistemas de socorro hechos con el fin de
que quienquiera que llame pueda ser oido y entendido.

Digamos también, para hablar de hechos menos tragicos y, por fortuna,
mas frecuentes, que un abonado al teléfono de Europa no tiene méas que des-
colgar su aparato para pedir una comunicacion con San Francisco, o dictar
un telegrama que se expedira, por ejemplo, a Bangkok.

Otro resultado de una importante labor de cooperacion internacional.

En efecto, las telecomunicaciones internacionales no son posibles sin la exis-
tencia de acuerdos internacionales sobre gran nimero de puntos: en radio-
comunicaciones, sobre las frecuencias que hay que utilizar; en telegrafia y
telefonia, sobre las caracteristicas de transmision de las lineas y sobre las
caracteristicas de los aparatos que han de emplearse en los circuitos inter-
nacionales; otro punto sobre el que hay que entenderse es la manera de per-
cibir las tasas de los usuarios de circuitos internacionales y sobre su repar-
ticion equitativa entre las redes que intervienen en esos enlaces.

Si bien en los afios siguientes a la creacién de la Union (1865) pudo llegarse
a esos acuerdos en conferencias internacionales, la evolucién de la técnica,
su complejidad y su rapido desarrollo pusieron de manifiesto en los afios 20
la necesidad de realizar estudios, pruebas y mediciones antes de poder llegar
a un verdadero acuerdo internacional; las conferencias internacionales no
eran ya aptas para tratar directamente esas cuestiones complejas que exigen
una coordinacion constante de los estudios, y para asegurar esta coordi-
nacion se crearon los Comités consultivos internacionales (CClI).

En la actualidad estos CCI son dos: el Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones (CCIR), y el Comité Consultivo Internacional Tele-
grafico y Telefénico (CCITT). Como su nombre lo indica, el CCIR esta
encargado de realizar estudios y formular recomendaciones sobre cuestio-
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nes técnicas y de explotacion en materia de radiocomunicaciones. El
CCITT esta encargado de realizar estudios y de formular recomendaciones
sobre cuestiones técnicas, de explotacién y de tarificacion relativas a la tele-
grafia y a la telefonia.

Los temas que se abordan son, pues, numerosos, y van, por ejemplo, de las
cubiertas de los cables a la radioastronomia, pasando por la transmision de
datos, la television, la terminologia.

Los CCI trabajan en Asambleas Plenarias, que se relnen cada tres afios
aproximadamente, y en Comisiones de estudio que, en el intervalo, efectdan
los estudios solicitados por la Asamblea Plenaria en forma de “ cuestiones”.
En los trabajos de las Comisiones colaboran expertos internacionales:
representantes de las administraciones de los paises Miembros de la UIT, de
empresas privadas de explotacién, de fabricantes de equipo, de organismos
cientificos o industriales y de organizaciones internacionales. Las respuestas
que se dan a las cuestiones son el resultado de investigaciones realizadas en
el plano internacional, y se consignan en forma de recomendaciones que se
someten a la Asamblea Plenaria y que se publican si ésta las aprueba.

Estas recomendaciones del CCIR y del CCITT, que permiten una normali-
zacion internacional en materia de telecomunicaciones y a las cuales se
refieren también los Reglamentos, tienen gran influencia en los medios cien-
tificos y técnicos de telecomunicaciones y son importantes para las adminis-
traciones y empresas privadas de explotacion y para los fabricantes y cons-
tructores de equipo del mundo entero.

Los CCI realizan asimismo una importante labor de planificacion de la red
mundial de telecomunicaciones y de las redes regionales, y participan en las
actividades de cooperacion técnica de la Unidn en favor de los paises en via
de desarrollo, preparando, en particular, manuales técnicos destinados a
estos paises.
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IV. LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
Y LAS RADIOCOMUNICACIONES ESPACIALES

Desde el lanzamiento del primer satélite artificial de la Tierra, Sputnik-1, el
4 de octubre de 1957, se han colocado en 6rbita alrededor de la Tierra, o
enviado al espacio interplanetario, numerosos vehiculos espaciales asi como
cosmonaves tripuladas, se han puesto en servicio sistemas que utilizan
satélites, por ejemplo, para las telecomunicaciones, la meteorologia y el
estudio de los recursos terrestres, se han previsto otras aplicaciones practi-
cas y el hombre desembarcd en la Luna.

Todos estos lanzamientos, todos estos experimentos o estas utilizaciones
practicas tienen un factor comun, la onda radioeléctrica, Unico nexo entre
las cosmonaves y la Tierra. En este campo muy especialmente, las radioco-
municaciones tienen una mision primordial: si no hay enlaces radioeléctri-
cos, no hay posibilidad de saber lo que ocurre a bordo, de dar 6rdenes al
vehiculo ni de recibir las mediciones que ha efectuado. Salvo en el caso de
satélites pasivos, el satélite que debido a una falla técnica enmudece,
equivale en general a un guijarro en el cosmos. Inversamente, la imposibili-
dad de ordenar que cesen sus emisiones le hace particularmente molesto,
puesto que puede ocupar indebidamente una o varias frecuencias e interferir
otras emisiones.

Debido a la altura y al periodo de revolucion del vehiculo espacial, sus
emisiones cubren vastisimas zonas geograficas.

Por ejemplo, un satélite de la Tierra, colocado en una orbita baja, pasa
regularmente por las mismas regiones en funcién de la inclinacion de su
trayectoria. En una Orbita ecuatorial sincronica (a unos 35 700 km de
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altura), “ve” durante las 24 horas del dia el 40% de la superficie del Globo.
Por consiguiente, en esas zonas, las frecuencias utilizadas por el servicio
espacial deben atribuirse con cuidado para evitar interferencias con otros
servicios.

El alejamiento de las cosmonaves también tiene consecuencias en sus enla-
ces con la Tierra. Las fuentes de energia disponibles a bordo son relativa-
mente limitadas; si las estaciones terrenas pueden enviar sefiales potentes,
no ocurre lo mismo con las estaciones espaciales cuyas emisiones llegan a
menudo debilitadas a la Tierra. Importa, pues, que las estaciones receptoras
estén especialmente protegidas contra posibles interferencias.

Ademas, el tiempo de propagacion de las ondas radioeléctricas (a razon de
300 000 km por segundo) no es ya un factor despreciable cuando se trata de
alcanzar satélites (o astros) alejados. Por ejemplo, si para las transmisiones
telefdnicas se utiliza un satélite relevador sincrénico como el de que antes se
habla, hay que contar con un retraso de casi tres décimas de segundo entre
el momento en que un abonado habla y aquél en que su corresponsal le
oye... Para un enlace Tierra-Luna, el retraso es aproximadamente de 1,3
segundos. Estas demoras de transmision hay que multiplicarlas por dos
cuando se trata de un enlace de ida y vuelta; se concibe perfectamente que
ésta sea una particularidad técnica que hay que tener en cuenta. Pero se
dispone de medios que permiten limitar las inconveniencias.

Por udltimo, el namero cada vez mayor de vehiculos colocados en orbita, y la
puesta en préactica de programas espaciales en numerosos paises, aumentan
la necesidad de nuevas frecuencias y, por consiguiente, la de concertar
acuerdos internacionales si se quiere evitar que los enlaces con los vehiculos
que evolucionan en el espacio ultra-atmosférico sean muy pronto victimas
también de la congestion de los canales radioeléctricos de que se dispone y
que perturben los servicios ya existentes.

Primeras gestiones de la UIT

De ahi que la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), cuyo
objeto, segln se dice en el articulo 4, parrafo 1, del Convenio Internacional
de Telecomunicaciones, es “mantener y ampliar la cooperacion internacio-
nal para el mejoramiento y el empleo racional de toda clase de telecomuni-
caciones”, se haya interesado oficialmente desde el lanzamiento de los
primeros satélites en los problemas de las radiocomunicaciones espaciales.
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El Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR), orga-
nismo permanente de la Union, cred, en abril de 1959, en su IX Asamblea
Plenaria en Los Angeles, una Comisién de estudio especial encargada de
examinar los diversos aspectos técnicos de los sistemas de comunicaciones
espaciales.

El mismo afio, la Conferencia Administrativa de Radiocomunicaciones,
reunida por la UIT en Ginebra para revisar el Reglamento de Radioco-
municaciones — documento fundamental de las radiocomunicaciones
internacionales — tomo las primeras decisiones relativas a la atribucion
de bandas de frecuencias para las necesidades de la investigacion espa-
cial. Ademas, recomendd la reunion, a fines de 1963, de una Conferencia
Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicaciones (CAER) encar-
gada de atribuir bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones
espaciales.

Durante los cuatro afios que mediaron entre la Conferencia de Ginebra
de 1959 y la CAER de 1963, los organismos permanentes de la Union:
Secretaria General, CCIR, Comité Consultivo Internacional Telegrafico
y Telefénico (CCITT) y la Junta Internacional de Registro de Frecuencias
(IFRB) procedieron a una preparacion minuciosa.

La Asamblea General de las Naciones Unidas confirmo en sus 16.° y 17.°
periodos de sesiones (1961 y 1962) las responsabilidades asumidas por la
UIT. Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) adoptd también en su 36.° periodo de sesiones (julio de 1963)
una resolucion sefialando a la atencion de “todos los Estados Miembros la
importancia de la obra emprendida por la Unidn Internacional de Teleco-
municaciones en el terreno de la utilizacién pacifica del espacio ultra-
atmosférico .

La Conferencia de 1963

El 7 de octubre de 1963 se inaugur6 en Ginebra la primera CAER encar-
gada de atribuir bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones espa-
ciales, denominada comlUnmente “ Conferencia de Radiocomunicaciones
Espaciales”.

Esta conferencia se celebr6 precisamente en el momento en que los primeros
éxitos de los satélites de telecomunicaciones y los primeros lanzamientos de
vehiculos espaciales tripulados hacian mas necesaria una verdadera
cooperacion internacional.
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El 8 de noviembre, los 400 delegados venidos de 70 paises se separaban
después de terminar con éxito las tareas inscritas en el orden del dia. En pri-
mer lugar, se habia podido atribuir una serie de bandas de frecuencias,
exclusivamente o en comparticion, a los diversos servicios espaciales.

Se revisaron también ciertas partes del Reglamento de Radiocomunicacio-
nes, especialmente en lo que respecta a la asignacion, utilizacion, notifi-
cacién y registro de frecuencias, a la identificaciéon de las estaciones y a los
términos y definiciones técnicos.

Se adoptaron, ademas, importantes resoluciones y recomendaciones en pre-
vision de la evolucién futura de la utilizacion del espacio ultra-atmosférico.
Asi, reconociendo que iban a hacerse mas numerosos los vuelos de cosmo-
naves tripuladas:

“que, en tales casos, las operaciones de bldsqueda y salvamento de los
ocupantes y la recuperacion de los vehiculos plantean problemas
analogos a los que se presentan con las aeronaves y los barcos que se
hallan en peligro o en situacion critica”, y

“que la conferencia ha elegido la frecuencia de 20 007 kc/s para las
operaciones de busqueda y salvamento ademés de las ya prescritas en
el Reglamento de Radiocomunicaciones para hacer frente a los casos
de peligro y urgencia y para ser utilizadas por las embarcaciones y dis-

positivos de salvamento ... ”,

la conferencia adoptd una resolucién en la que se prevé la utilizacion, por el
momento, por los vehiculos espaciales, de la clasica sefial de socorro de los
barcos y aeronaves (SOS en radiotelegrafiay MAYDAY en radiotelefonia).

El desarrollo de los sistemas por satélites, especialmente para las telecomu-
nicaciones, la meteorologia y la navegacion, fue también objeto de una
resolucién en la que se precisa que toda administracion (o grupo de adminis-
traciones) de telecomunicaciones, Miembro de la UIT, que proyecte estable-
cer un sistema internacional de satélites, debe comunicar a la IFRB infor-
macion que permita la descripcion del sistema, a fin de evitar interferencias
y facilitar la administracion del espectro de frecuencias. Con esta idea, se
dirigi6 una recomendacion al CCIR invitandole a proseguir sus estudios
sobre la posibilidad técnica de realizar emisiones de radiodifusién a partir de
satélites, y se adopt6 una resolucién pidiendo al Consejo de Administracion
de la UIT que considerase las modalidades de cooperacion internacional y
de asistencia técnica en relacion con la introduccion de las telecomunicacio-
nes espaciales.
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Finalmente, previendo un rapido progreso en la conquista del espacio
ultra-atmosférico, la conferencia pidié al Consejo de Administracion de la
UIT que:

“basandose en sus exdmenes anuales sobre el progreso realizado, y en
la fecha que él mismo fije, recomiende a las administraciones la convo-
cacion de una Conferencia Administrativa Extraordinaria encargada
de preparar nuevos acuerdos sobre la reglamentacion internacional de
la utilizacion de las bandas de frecuencias atribuidas por la presente
conferencia a las radiocomunicaciones espaciales.”

Varios afios de progreso técnico

Desde entonces, las Comisiones de estudio de los CCIl han proseguido sus
trabajos en materia de radiocomunicaciones espaciales. Por ejemplo, para
no citar mas que algunos: radiodifusion (sonora y visual) directa por satéli-
tes; antenas para los sistemas espaciales; caracteristicas técnicas de los sis-
temas de comunicacion por satélites; comparticién de las bandas de
frecuencias utilizadas para los enlaces entre estaciones terrenas y cosmona-
ves; caracteristicas técnicas de los enlaces entre estaciones terrenas y cos-
monaves; caracteristicas técnicas de los sistemas de radionavegacién por
satélites; utilizacion de las frecuencias en la regidn situada por encima de la
ionosfera y en la cara oculta de la Luna; tiempo de propagacion e inte-
gracion de los satélites de telecomunicacién en la red mundial de telecomu-
nicaciones.

Se ha creado un Grupo de trabajo internacional encargado de estudiar la
utilizacién de la orbita geoestacionaria por los satélites de telecomunicacion.
En este Grupo, presidido por el Reino Unido, han participado los represen-
tantes de Australia, Canada, Estados Unidos de América, Francia, Japon,
Republica Federal de Alemania, Republica Popular de Polonia y Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas. En efecto, se ha visto que esta Orbita
Gnica era muy practica y que sin duda se utilizaria mucho en lo futuro y, de
ahi, la necesidad de coordinar su utilizaciéon. Se ha adoptado un programa
de estudios que debe conducir a la utilizacion de frecuencias superiores a
10 GHz.

La Conferencia de Radiocomunicaciones para el servicio moévil aeronautico,
reunida por la Unién en Ginebra en 1964 y 1966, ha recomendado a las
administraciones de los paises Miembros de la UIT que, teniendo presente
los factores econémicos y de explotacion en juego, tengan en cuenta la
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posibilidad de dar satisfaccion al servicio movil aeronautico en las rutas
aéreas mundiales principales, recurriendo a las técnicas de radiocomuni-
caciones espaciales.

Del mismo modo, la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomuni-
caciones para el servicio mévil maritimo, reunida por la UIT en Ginebra en
1967, ha pedido a las administraciones que determinen las necesidades pre-
visibles del servicio mévil maritimo en cuanto a explotacion se refiere, que
pueden satisfacerse recurriendo a las técnicas de telecomunicaciones por
satélites.

Por otra parte, en el marco de su accién de cooperacién técnica con los pai-
ses en via de desarrollo, la UIT, actuando como organizacién encargada de
la ejecucion de un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ha participado con el Gobierno indio en la cons-
truccion en Ahmedabad (a 800 km al norte de Bombay), de un centro de
investigacion y de capacitacion profesional para la utilizacion de las teleco-
municaciones por satélites, asi como en la realizacién de un proyecto de
television con fines docentes por satélite. En esta tltima esfera, la Unién ha
participado igualmente en estudios similares que interesan a otros paises.
También ha favorecido la organizacién de seminarios.

La segunda Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales (1971)

En los afios que han seguido a la primera Conferencia de Radiocomuni-
caciones Espaciales de 1963, la técnica de las radiocomunicaciones ha
evolucionado considerablemente. Lo que no era méas que “proyecto” es hoy
una realidad.

Basta para comprobarlo con volver la vista, por ejemplo, a la aplicacién de
los satélites en las telecomunicaciones, la radiodifusién sonora y la tele-
vision, la meteorologia, la navegacién aerondutica y la maritima y la investi-
gacion de los recursos naturales de la Tierra, y pensar en las sondas
interplanetarias para el estudio de Venus o Marte o en el aterrizaje del
hombre en la Luna, operaciones completamente irrealizables sin enlaces
radioeléctricos. Hay, pues, que adaptar la reglamentacion internacional de
las radiocomunicaciones espaciales a los adelantos técnicos registrados, sin
olvidar que todos los servicios usuarios de las radiocomunicaciones utilizan
un bien comdun: las frecuencias radioeléctricas que ignoran las fronteras y
desconocen la division de los servicios (espacio, radiodifusiéon, meteorologia,
por ejemplo), razén por la cual es preciso compartirlas teniendo en cuenta
las necesidades de todos.
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Este motivo indujo a los paises Miembros de la Unién a reunir en Ginebra
durante seis semanas, a partir del 7 de junio de 1971, la segunda
Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales (oficialmente designada
“ Conferencia Administrativa Mundial de Telecomunicaciones Espaciales”).

Con anterioridad a esta conferencia se celebré en Ginebra, del 3 de febrero
al 3 de marzo, una reunién preparatoria a la que asistieron 445 delegados
procedentes de 39 paises. La reunién tenia por objeto recoger las infor-
maciones técnicas mas recientes que se necesitan para la labor de la
Conferencia Espacial, en particular sobre:

— el servicio de telecomunicaciones por satélite,
— el servicio de radiodifusion por satélite,

— la utilizacién de satélites en los servicios moviles aerondutico y mari-
timo y para la radiolocalizacion a ellos aneja,

— el servicio de investigacion espacial,
— el servicio de meteorologia por satélite, y
— el servicio de radioastronomia.

Los estudios relativos a estos diversos extremos versaron sobre los aspectos
técnicos de las radiocomunicaciones espaciales, por ejemplo: la compar-
ticion del espectro de frecuencias radioeléctricas, la potencia de los trans-
misores, la ubicacion de las estaciones terrenas con miras a evitar las
interferencias y la planificacion del uso de la 6rbita de satélites geoestacio-
narios.

A la segunda Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales asistieron
unos 800 representantes de 101 paises Miembros de la Union.

Interesa a este respecto recordar que las conferencias administrativas mun-
diales son convocadas por la Union, a peticion de sus Miembros. Su objeto
es, concretamente, la revision total o parcial de los Reglamentos que gobier-
nan la explotacién internacional de las telecomunicaciones (Reglamento de
Radiocomunicaciones, Reglamento Telegrafico, Reglamento Telefonico).
Estos Reglamentos forman anexos al Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones concertado por plenipotenciarios de los paises Miembros de la
Unién y ratificado por estos paises. Los textos reglamentarios adoptados
por las conferencias administrativas mundiales tienen, pues, caracter de tra-
tados internacionales.
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La Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales tenia por objeto exami-
nar, revisar y completar las disposiciones técnicas y administrativas del
Reglamento de Radiocomunicaciones, relativas a las radiocomunicaciones
espaciales.

Un informe resumido de los trabajos de esta conferencia ha sido publicado
en el Boletin de Telecomunicaciones de octubre de 1971.

Por Gltimo, se ha previsto la celebracion, a comienzos de 1977, de una
Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones, encargada
de establecer un plan para el servicio de radiodifusion por satélites.
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V. LA PLANIFICACION DE LA RED TELEFONICA MUNDIAL

Funcion de las Comisiones del Plan

En 1954 habia en el mundo 90 millones de teléfonos. En 1973 hay mas de
300 millones. Al ritmo de aumento actual, en el afio 2000 esa cifra seria bas-
tante superior a los 1000 millones.

Con este acrecentamiento sensacional del nimero de teléfonos corre pare-
jas el rapidisimo desarrollo del uso internacional de las telecomunicaciones.
Los adelantos técnicos de los Ultimos afios han convertido en posibilidad de
realizacidn practica la idea de una red mundial de telecomunicaciones, y asi
ha surgido la necesidad de elaborar planes para determinar las necesidades
en materia de circuitos y de arterias, para evaluar el crecimiento del trafico
internacional y para describir los medios de manejarlo y encaminarlo.
Gracias al CCITT, la UIT tenia el medio de realizar esta labor; pero
conviene recordar que la Unidn no explota por si misma servicios inter-
nacionales, por ser esto de la exclusiva competencia de las administraciones
nacionales y de las empresas privadas de telecomunicacion. Esa necesidad
ha sido la causa de que se crearan las Comisiones del Plan (Comisién
Mundial del Plan y Comisiones Regionales del Plan)*.

* Comisiones mixtas del Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico (CCITT)
y del Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR), bajo administracion
del CCITT.
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En la actualidad, hay cuatro Comisiones Regionales:
— para Africa,

— para América Latina,

— para Asia y Oceania,

— para Europa y la Cuenca mediterranea.

No existe Comisidn Regional para América del Norte. Las administraciones
y empresas privadas de explotacion reconocidas de esta region coordinan su
actividad regional mediante acuerdos bilaterales; toman parte activa en los
trabajos de la Comision Mundial en lo que concierne a las relaciones
interregionales.

La Comisién Mundial del Plan esta encargada, directamente o por medio de
sus Comisiones Regionales:

1) de establecer un Plan general de desarrollo de la red internacional, des-
tinado a ayudar a las administraciones y empresas privadas de explo-
tacion reconocidas cuando concierten entre si acuerdos para organizar
y mejorar los servicios internacionales entre sus paises;

2) de estudiar, en las distintas regiones del mundo, las cuestiones técnicas,
de explotacion y de tarificacion que plantee, directa o indirectamente, la
ejecucion de las distintas fases de dicho plan; de proceder al inventario
de las cuestiones que interesen a los paises en desarrollo, y de provocar
el estudio de dichas cuestiones por el CCl competente o, en caso nece-
sario, en colaboracién con los dos CCI.

Las reuniones de la Comisién Mundial del Plan se celebraron en 1963 (Ro-
ma), 1967 (México) y 1971 (Venecia). La proxima tendrd lugar en Ginebra,
en 1975.

Plan general de desarrollo de la red internacional de telecomunicaciones

La Comision del Plan ha establecido un plan de interconexion para el am-
bito mundial. Este plan estd basado en la informacion facilitada por las
administraciones de los paises Miembros de la UIT sobre el trafico inter-
nacional registrado en 1970 y sobre el volumen del trafico internacional pre-
visto para 1974 y para 1978.

El medio de telecomunicacion que mas preocupa a la Comision del Plan es
la telefonia, base esencial de las telecomunicaciones mundiales porque, en
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las redes modernas, el trafico telegrafico y télex se cursa por canales deriva-
dos de circuitos telefénicos por divisién de las bandas de frecuencias
(1 circuito telefonico = 12, 18 6 24 canales telegraficos o télex).

El trafico registrado o previsto entre las diversas regiones del mundo para
1970, 1974 y 1978 (expresado en numero de circuitos telefénicos nece-
sarios) es:

1970 1974 1978

Europa-Atlantico Norte 1555 3548 7397
América del Norte-Sudeste asiatico-

Lejano Oriente-Oceania 497 1043 2159
Cercano Oriente-Oriente Medio-Europa 213 790 1338
Europa-Japdn 48 150 276
Europa-Australia 53 387 892
América del Norte-Japon 164 385 736
América del Norte-Australia 127 241 556
Africa-América del Norte 32 119 252
Africa-Europa 652 1907 3357
Europa-América Latina 142 621 1162
América del Norte-América Latina 1792 3679 7707

(Para mas detalles, véase el articulo del Sr. Malek-Asghar, publicado
en el Boletin de Telecomunicaciones, mayo de 1972.)

En estas previsiones no estan incluidas las necesidades de circuitos para
transmisiones sonoras y de television.

Se ha previsto que los enlaces interregionales (intercontinentales) estaran
principalmente asegurados por cables submarinos y por satélites.

La Comision del Plan ha comprobado que los enlaces por satélites comple-
mentan los medios clasicos de telecomunicacion en las relaciones de gran
trafico y ofrecen la posibilidad de establecer enlaces estables donde antes no
existian. Del estudio de los planes regionales se desprende, ademas, que los
enlaces por satélites no pueden colmar por si solos las lagunas de los planes
de desarrollo de las telecomunicaciones nacionales o internacionales. No
pueden cumplir las funciones técnicas y econémicas que se les asignan sin
una red terrestre bien estudiada.

La aplicaciéon del plan interregional (Venecia, 1971) y las fechas en que
entrard en vigor en las diversas regiones del mundo dependen de las decisio-
nes de cada pais. Este plan interregional (Venecia, 1971) se ha completado
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con un plan de numeracion y con un plan de encaminamiento para la tele-
fonia automatica y semiautomatica en todo el mundo.

Plan de numeracién

El plan de numeracién es la piedra angular del futuro servicio telefonico
mundial automatico y semiautomatico. La modificacién de este plan, una
vez implantado, sera dificil, porque el plan estd concebido para cubrir las
necesidades previsibles hasta mas alla del afio 2000. Este plan ha sido
elaborado por una Comisién de estudio del CCITT. Las administraciones lo
van aplicando a medida que resuelven pasar al servicio internacional
semiautoméatico o automatico.

El plan asigna el siguiente nimero a cada uno de los paises Miembros de la
UIT, que estan agrupados en grandes zonas geogréaficas:

1 = América del Norte

2 = Africa

3-4 = Europa

5 = América del Sur y América Central
6 = Pacifico Sur

7 = URSS

8 = Lejano Oriente

9 = Oriente Medio y Sudeste asiatico.

La primera cifra de cada distintivo de pais es el nimero de su zona. Por
ejemplo, Argentina tiene el distintivo 54 y Venezuela el 58. La Unidn Sovié-
tica es el Unico pais con un distintivo de una sola cifra, mientras que todos
los paises de América del Norte estaran agrupados en un distintivo Unico de
una sola cifra, el 1, que corresponde a la zona de numeracién en que se
encuentran. La zona europea de numeracién constituye un caso especial y,
para satisfacer su necesidad de distintivos de pais de dos cifras, ha sido pre-
ciso asignarle los nimeros 3y 4. Los distintivos de pais seran, por ejemplo:
Egipto 20, Francia 33, Reino Unido 44, Australia 61, Japon 81, India 91,
Ghana 233, Paraguay 595 e lraq 964.

Todo abonado que desee obtener un nimero telefénico mundial completo
deberd marcar unas 12 cifras, ademas del nimero de cifras del prefijo inter-
nacional, de que constan las cuatro partes siguientes de dicho ndmero:
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1) el prefijo internacional que le conecta con lacentral internacional de su
pais (en principio 1 6 2 cifras);

2) elcodigo del pais que desea obtener (1, 2 6 3 cifras);
3) elcddigo interurbano de ese pais;

4) elnamero del abonado solicitado (éste, junto con el distintivo interur-
bano, tendrd como maximo de 8 a 10 cifras).

Asi, por ejemplo, una persona que desee comunicar desde el extranjero con
la Sede de la UIT en Ginebra tendrd que marcar el siguiente nimero:

distintivo distintivo nimero telefénico

prefijo depais: interurbano: de la sede de la

internacional Suiza Ginebra UIT en Ginebra:
(segun el pais 41 22 34 60 21

de origen)

Plan de encaminamiento
1. Encaminamiento telefénico

Uno de los objetivos del Plan de desarrollo de la red mundial es la interco-
nexion en condiciones satisfactorias de dos aparatos telefonicos cuales-
quiera del mundo. Con este fin el CCITT adopt6 las recomendaciones rela-
tivas al plan de encaminamiento del servicio semiautomatico y automatico.
Dentro de tales recomendaciones se ha definido el papel de los distintos cen-
tros de transito que intervienen en el encaminamiento de una “llamada”.

2. Encaminamiento télex

Desde la reunién de México de 1967, las Comisiones Regionales han
establecido, siempre que ha sido posible, la lista de los centros inter-
nacionales de conmutacion para el servicio télex indicando el sistema de
sefializacion. El Plan de Venecia representa la primera elaboracién de esta
lista en el plano interregional. Durante dicha reunion, y en funcion
de la evolucion del trafico, se decidié formular también en el futuro el
plan de encaminamiento télex de la misma forma que el de encaminamiento
“telefonico ”.

43



Conclusién

Un aspecto positivo del Plan Mundial de la UIT es que permite esperar que
los futuros planes nacionales e internacionales de telecomunicaciones seran
una combinacion armoniosa de diferentes sistemas de transmisién, incluidos
los de satélites, elegidos en cada caso en funcién de las caracteristicas técni-
cas y economicas que mejor respondan a las necesidades de una red
moderna concebida a escala mundial para los servicios siguientes: explo-
tacion enteramente automatica, transmision rapida de datos, transmisiones
de television y otras aplicaciones ain imprevisibles.
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VI. LA DISTRIBUCION Y EL USO RACIONAL DE LAS
FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS

El trabajo de la Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB)*

Cuando una persona habla por radiocomunicaciones desde Ginebra con
Nueva York, por ejemplo, el micréfono de su teléfono convierte en una
corriente eléctrica variable la energia y la modulacién de su voz. Esta
corriente variable pasa a lo que denominamos transmisor, que produce en el
medio circundante de la Tierra una vibracion, u onda, sobre cuyo lomo,
digamoslo asi, cabalga la corriente vocal resultante de la voz. En Nueva
York, un receptor radioeléctrico intercepta la onda, extrae de ella la energia
que contiene y la convierte de nuevo en una corriente eléctrica que, al pasar
por el aparato telefénico del corresponsal, reproduce la voz primitiva en
forma de sefial audible.

La onda radioeléctrica que transporta la voz es una vibracién de cierto
ritmo o, como la llamamos nosotros, una frecuencia determinada, que puede
ser, digamos, de un millon de vibraciones (o ciclos) por segundo. De ahi
nuestra expresion de que el circuito radioeléctrico entre Ginebra y Nueva
York trabaja en cierta frecuencia. Ahora bien, en relacién con esto hay que
sefialar dos hechos:

* La Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB) es uno de los cuatro organismos
permanentes de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Los otros tres son: la
Secretaria General, el Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR) y el
Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico (CCITT). La UIT es la institucion
especializada de las Naciones Unidas para las telecomunicaciones. Fundada en 1865, cuenta
hoy con mas de 140 paises Miembros. Tiene su Sede en Ginebra.
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1. Si hay en Londres otra persona que quiere hablar al mismo tiempo con
Canada, por ejemplo, gracias a un transmisor en Londres y a un receptor en
Montreal, el transmisor de Londres no puede utilizar la misma frecuencia
que el de Ginebra, porque, si usa la misma, el receptor de Nueva York no
podra separar las dos sefiales con la consecuencia de que al estar las dos
conversaciones superpuestas serian ininteligibles. El transmisor de Londres
tendrd, pues, que emplear una frecuencia distinta. El ejemplo mas al alcance
de todo el mundo de este uso de diferentes frecuencias para distintos ser-
vicios, nos lo proporciona el botén selector de nuestro receptor de radiodi-
fusién. Si lo hacemos girar, cambiamos la frecuencia que se esta recibiendo
y vamos viendo aparecer sucesivamente distintas estaciones, cada una en su
propia frecuencia.

2. Como consecuencia de fendmenos naturales (asociados al dia y a la
noche, a la estacion del afio y a la actividad solar), sélo hay un nimero limi-
tado de frecuencias adecuadas para las comunicaciones a larga distancia,
verbigracia, entre Europa y América. Por fortuna, se pueden utilizar gamas
de frecuencias distintas para diferentes fines, por ejemplo, una gama de
frecuencias para un servicio de radiodifusion de relativamente corto alcance,
local o nacional, y otra totalmente distinta para las comunicaciones telegra-
ficas y telefonicas internacionales de larga distancia. Sin embargo, en todos
los casos, el niumero de frecuencias disponibles tiene un limite y de no orga-
nizarse cuidadosamente el uso de estas frecuencias, se produciran
interferencias graves y hasta completamente intolerables entre dos progra-
mas de radiodifusion sonora o de television o entre dos servicios publicos
internacionales.

De nada serviria, por ello, que un pais, grande o pequefio comprase apara-
tos radioeléctricos (que pueden ser muy costosos; en ocasiones varios
millares de dolares) para montar un servicio de radiodifusién sonora o de
television o servicios publicos de telegrafia y telefonia de larga distancia, si
no se pueden encontrar las frecuencias en que esos equipos trabajan, sin
interferencia de otros servicios radioeléctricos.

Antes de la segunda guerra mundial, cualquier pais podia utilizar, dentro de
ciertos limites, una frecuencia cualquiera para un servicio dado, sin mas
obligacién que la de notificar el uso de la misma para conocimiento de los
demas paises.

La situacion, en lo que concierne al uso del espectro radioeléctrico, se
complicd mas después de la guerra, a causa, en primer término, del acrecen-
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tamiento enorme de la utilizacion del espectro radioeléctrico por todos los
paises del mundo, consecuencia del desarrollo de sus comunicaciones. La
situacion llegé a ser caotica y los aviones civiles, por ejemplo, no podian
volar con seguridad porque no se les podia facilitar la necesaria comuni-
cacién cuando estaban en el aire, y los servicios de radiodifusion eran
absolutamente ineficaces por la interferencia de otros servicios semejantes.
En vista de este estado de cosas, la Conferencia de Radiocomunicaciones
celebrada por la UIT en Atlantic City en 1947 cre6 la Junta Internacional
de Registro de Frecuencias (IFRB), con la misién:

a) de llevar un registro de todas las frecuencias radioeléctricas utilizadas
para todo género de fines en el mundo entero, y

b) asegurar que ningln pais ponga en servicio una nueva frecuencia si su
utilizacién puede causar interferencia a servicios radioeléctricos ya en
explotacién.

La Junta consta de cinco miembros, competentes todos en la técnica de las
radiocomunicaciones y elegidos a titulo personal por la Conferencia de Ple-
nipotenciarios, asegurando una amplia distribucién geografica. La Junta
actlia en corporacion, y cada uno de sus miembros esta en ella no como
representante de su pais o region, sino como “agente imparcial investido de
un mandato internacional ”. Ella misma elige a su Presidente, cuyo mandato
dura un afio. La Junta dispone de una Secretaria especializada.

Las funciones esenciales de la IFRB estan enumeradas en el articulo 10 del
Convenio y, en resumen, son las siguientes:

a) efectuar la inscripcion metodica de las asignaciones de frecuencias
hechas por los diferentes paises, de acuerdo con los procedimientos
estipulados en el Reglamento de Radiocomunicaciones, y

b) asesorar a los Miembros con miras a la explotacién del mayor nimero
posible de canales radioeléctricos en las regiones del espectro de
frecuencias en que puedan producirse interferencias perjudiciales y a la
utilizacién equitativa, eficaz y econdémica de la orbita de los satélites
geoestacionarios.

Si especificamos un poco sus funciones, podemos decir que la misién princi-
pal de la IFRB es determinar si las frecuencias radioeléctricas asignadas por
los paises a sus estaciones corresponden a lo dispuesto en el Convenio y en
el Reglamento de Radiocomunicaciones, y si el uso proyectado de esas
frecuencias causard o no interferencia perjudicial a otras estaciones de
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radiocomunicacion ya en servicio. La Junta determina, pues, basdndose en
consideraciones puramente técnicas, el derecho de una administraciéon dada
a usar cierta frecuencia para un fin concreto y las obligaciones que de ello se
derivan para la administracién con relacion a las demés administraciones.

La Junta lleva el “Registro Internacional de Frecuencias” donde se inscri-
ben, con todas las observaciones necesarias de orden juridico, los datos rela-
tivos a la utilizacion de las frecuencias por todas las estaciones de los diver-
sos tipos de servicio en todo el orbe. El Registro Internacional estd cons-
tituido por una serie de tarjetas impresas en que se reproducen graficamente
los datos registrados en una cinta magnética. La informacién contenida en
esta cinta se recoge y publica periédicamente en provecho de los Miembros
de la Unién, en la “Lista Internacional de Frecuencias” (libro enorme que
se divide en cinco partes principales, una de las cuales —Ila que concierne a
las frecuencias superiores a 50 MHz —tiene tres subdivisiones). En la Lista
figuran los datos de unas 440 000 asignaciones de frecuencia, que ocupan
unas 930 000 lineas de informacion.

Ademas, la Junta recoge y analiza los datos que le envian las estaciones de
comprobacion técnica de las emisiones diseminadas por el mundo entero,
como resultado de su observacién de las transmisiones efectuadas por las
estaciones radioeléctricas, y estos datos, en forma resumida, se remiten a
todas las administraciones. La Junta prepara y publica, asimismo, anual-
mente cuatro Horarios estacionales de radiodifusién por ondas decamétri-
cas, y ayuda a las administraciones a encontrar frecuencias adecuadas para
sus servicios de radiodifusién por ondas decamétricas.

En lo que respecta a la asistencia especial que presta a las administraciones,
la Junta tiene que estudiar los casos en que los paises necesitan frecuencias
adecuadas libres de interferencia para la explotacién normal de sus servicios
y formula recomendaciones. También se ocupa de los casos de interferencia
perjudicial que ocurren en la practica, con el objeto de recomendar solucio-
nes adecuadas para el problema.

La Junta tiene otra funcién importante, que consiste en la preparacion téc-
nica de las conferencias de radiocomunicaciones. Para ello retne los datos
técnicos y de explotacidon que pueden necesitar las conferencias en la planifi-
cacion de las frecuencias y para otros fines relacionados con la utilizacién
del espectro radioeléctrico.

Por otro lado, la IFRB organiza seminarios a los que invita a funcionarios
de telecomunicaciones de las administraciones, sobre todo de los paises en
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desarrollo. Los asistentes encuentran en las conferencias y discusiones, que
estdn a cargo de miembros de la Junta, de personal de su Secretaria espe-
cializada o de conferenciantes de administraciones, informaciones utiles
sobre la administracidn y el uso del espectro de frecuencias radioeléctricas,
que se refieren a cuestiones técnicas y de explotacidn.
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VII. LA UIT Y LA COOPERACION TECNICA*

Para los que en 1945 firmaron en San Francisco la Carta de las Naciones
Unidas, era evidente que no podria establecerse un sistema duradero de paz
y seguridad internacionales sin que se tomaran medidas concretas para
resolver los grandes problemas econdmicos y sociales que se planteaban a
las naciones del mundo.

El problema del desarrollo econdmico, concretamente, se ha convertido en
una de las principales preocupaciones de la Asamblea General y del Con-
sejo Econémico y Social (ECOSOC) y ha llevado al establecimiento de vas-
tos programas internacionales de cooperacién técnica en los paises en desa-
rrollo, como el Programa Ampliado de Asistencia Técnica (PAAT), en
1949, y el Fondo Especial, en 1959.

Por la Resolucion 2029 (XX), de 22 de noviembre de 1965, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decidié fundir el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica y el Fondo Especial en un “Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)”, con efectos a partir del 1.° de enero
de 1966.

El valor esencial de las telecomunicaciones para la humanidad reside en que
permiten el desarrollo econédmico y social. Cuando se quiere penetrar en la
nocién del desarrollo de los paises menos favorecidos es forzoso reconocer

*Véase el “balance” de las actividades de cooperacién técnica de la UIT (1960-1972), publi-
cado en el Boletin de Telecomunicaciones, agosto de 1973.
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que esta nocion no puede separarse de la de las telecomunicaciones. Todo
parece depender de la capacidad de intercambio de las informaciones y de
las ideas. En un mundo en que las distancias desaparecen, los pueblos de
todos los paises deben contar cada dia mas con el buen funcionamiento de
las redes de telecomunicaciones. En efecto, cuando el usuario piensa que al
cabo de varias horas de espera se le puede decir que por dificultades técni-
cas es imposible establecer la comunicacion que tenia pedida, se comprende
que se pierda gran parte del trafico comercial. En muchos paises, la capaci-
dad de las redes no aumenta con la rapidez necesaria para atender las
crecientes necesidades de los usuarios, tanto en el interior como en el
exterior de los paises interesados. En este siglo de progreso en el que el desa-
rrollo econémico y social no puede concebirse sin la existencia de una red
apropiada de telecomunicaciones, se comprueba que la pendiente de la
curva de crecimiento del producto nacional bruto es muy semejante a la del
aumento del nimero de aparatos telefénicos. Arrastradas a una carrera
contra el tiempo, las administraciones deben emplear un equipo cada vez
mas importante y, sobre todo, efectivos de técnicos en ininterrumpido
aumento, para responder a la imperiosa necesidad de establecer una red
mundial de telecomunicaciones que funcione regularmente.

En realidad, la UIT permite a sus paises Miembros, desde hace mas de 100
afos, cooperar en el desarrollo de las telecomunicaciones. Sus trabajos de
reglamentacion, planificacion, coordinacidn y normalizacion constituyen la
base misma de esta cooperacién “permanente”.

Tal cooperacién la ejercen los tres organismos técnicos de la Unién: la
Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB), el Comité Consul-
tivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR) y el Comité Consultivo
Internacional Telegrafico y Telefénico (CCITT).

Ademas, la UIT participa activamente en la realizacion de proyectos de tele-
comunicaciones, en el marco del PNUD.

Con tal fin, se ha creado en la Secretaria General (otro organismo perma-
nente de la UIT) un Departamento de Cooperacién Técnica para que la
administracion de tal asistencia se haga con arreglo a las solicitudes de los
paises.

Actividades del Departamento de Cooperacién Técnica en 1972

En 1972, las actividades de la Unién en materia de cooperacion técnica se
caracterizaron por un rapido incremento de la amplitud y el ritmo de la asis-
tencia prestada.
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La Unidn presté su ayuda, especialmente, para mejorar la infraestructura de
los paises beneficiarios y poner remedio a la insuficiencia de sus institucio-
nes y conocimientos en el campo de las telecomunicaciones. Los tres tipos
de proyectos siguientes han permitido alcanzar este objetivo:

1) Actividades para desarrollar las redes regionales de telecomunicacion
El afio 1972 se sefiald por las siguientes realizaciones concretas:

— ultimacion de la labor de estudio sobre el terreno para la red panafri-
cana de telecomunicaciones;

— continuacién de la realizacion de la red interamericana de telecomuni-
caciones;

— puesta en servicio de nuevas estaciones terrenas de telecomunicaciones
por satélite en la region latinoamericana;

— ultimacion de los estudios de factibilidad sobre las telecomunicaciones
asiaticas;

— iniciacién de los trabajos preliminares para el establecimiento de un
Plan regional de telecomunicaciones que cubra a muchos de los paises
de la parte occidental del Pacifico.

2) Refuerzo de los servicios técnicos y administrativos de telecomuni-
cacion de los paises en desarrollo

Estas actividades se han desplegado en estrecha relacion con la mejoray la
modernizacion de las instalaciones de telecomunicaciones en numerosos
paises en desarrollo.

3) Incremento de los recursos humanos necesarios en materia de teleco-
municaciones

En la medida de lo posible, se ha introducido en todos los proyectos de
cooperacion técnica de la UIT una parte consagrada a la capacitacién pro-
fesional. Asi, en la actualidad, las administraciones de mas de 47 paises en
desarrollo gozan, o han gozado, de ayuda para crear establecimientos
nacionales de capacitacidon profesional.

La Unidn celebr6 también un seminario en Asia, y varios de sus expertos se
encargaron de dar una capacitacion practica a los funcionarios nacionales
interesados, y un importante programa de becas tiende a obtener el mismo
resultado.
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Expertos

En 1972, habia en la Unién 309 expertos con contrato. Esta cifra engloba
todos los programas y todas las categorias de expertos.

Becas

En 1972, la Unién tramit6 616 becas en concepto de diferentes programas.
Esta cifra comprende las diversas becas concedidas por la Unién para la
participacién en los seminarios, la participacion de especialistas en reunio-
nes relativas a los proyectos de encuestas de preinversion, viajes a la Sede de
la Union y la capacitacion profesional de los becarios en los centros docen-
tes en los paises en via de desarrollo.

Durante el afio, los paises de acogida hicieron de nuevo un gran esfuerzo
por establecer programas de estudio dedicados a los becarios de la Union.
Sin embargo, desde 1971, algunos de ellos no han estado en condiciones de
recibir a todos los becarios propuestos por la Union, debido a que los efecti-
vos de sus establecimientos de capacitacion profesional estaban completos.

Adquisicién de material

En 1972 se encarg6 material y equipo para 41 proyectos por un valor de
1442 728 dolares de Estados Unidos, lo que representé un aumento de un
5,4% con relacién al total alcanzado en 1971.

El valor del material entregado en 1972 para las necesidades de los distintos
proyectos se elevd a 1615 645 dolares de Estados Unidos frente a
1630 367 ddlares en 1971.

Utilizacion de servicios de subcontratacion

En 1972 la UIT sigui6 recurriendo a los servicios de subcontratistas, de con-
formidad con las recomendaciones formuladas por el PNUD vy a base de la
experiencia limitada, pero sin embargo positiva, adquirida durante los afios
1969, 1970 y 1971.

Seminarios

Durante 1972, en el marco de sus actividades regionales en concepto del
PNUD, la Unién organizé un seminario en Malasia (Kuala Lumpur) con el
tema de “Planificacion y desarrollo de redes de telecomunicacion fuera de
las grandes ciudades y mantenencia de servicios de telecomunicacion ”. En
este seminario participaron nacionales de 18 paises.
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COOPERACION TECNICA - DATOS ESTADISTICOS
($ = ddlares de Estados Unidos)

1. Asistencia prestada (incluidos
todos los programas y tipos de asis-

tencia)
1971 1972

— expertos en misién 255 309
— becarios capacitandose en el

extranjero (excluida la capaci-

tacion en grupos) 268 359
— capacitacion en grupos (becas a

corto plazo para participar en

seminarios y reunionés de espe-

cialistas) 192 108
— equipo entregado ($) 1630 367 1615 645
— costo total de la asistencia ($) 7714261 8971 377

55



2.

Participacion de la Union en el
PNUD

— namero de paises que han recibido

asistencia en virtud de proyectos
nacionales

— numero de proyectos importantes

de gran escala en los que la UIT
actué6 como organismo de eje-
cucion

— nUmero de nuevos proyectos
importantes de gran escala aproba-

dos por el PNUD durante el afio

— nUmero de proyectos importantes

de gran escala terminados durante
el afio

— numero de expertos en mision

(incluidos los funcionarios OPAS y
los expertos regionales):

— funcionarios OPAS

— expertos regionales

citacién en grupos):
— concedidas

— becarios capacitandose en el
extranjero

— nUmero de seminarios UIT/PNUD

celebrados

56

nimero de becas (excluida la capa-

1971

74

28

225
10
13

283

261

1972

94

38

10

264

10

230

327



3.

— capacitacion en grupos (becas a
corto plazo para participar en
seminarios y reuniones de espe-
cialistas):

— |IFRB

— seminarios UIT/PNUD

— seminarios financiados con
cargo a la Asistencia técnica
en especie

— reuniones de especialistas
— equipos pedidos (3)

— n0mero de funcionarios de
la categoria de servicios gene-
rales asignados a proyectos
UIT/PNUD

— total de gastos ($)

Programas de ayuda conexos

3.1 Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo del Irian Occidental
(FUNDWI)

(véanse las notas sobre las actividades
de 1972)

— nUmero de expertos en misién

— numero de becarios en curso de
capacitacion

— equipos pedidos ($)

— total de gastos ($) (FUNDWI)

57

117

75

1782 089

49

6 992 677

1971

168 549

349 293

31

11
57

1170 785

64

7 959 526

1972

2

262 511

376 967



3.2

Operaciéon de Socorro de las

Naciones Unidas a Dacca, Bangladesh
(UNROD)

3.3

3.4

ndmero de expertos en misién

nimero de becarios capacitandose
en el extranjero

total de gastos ($) (UNROD)

Fondos en fideicomiso (FIT)

nimero de expertos (incluidos los
funcionarios OPAS/FIT en
mision)

funcionarios OPAS/FIT en misién

becas:
— concedidas

— becarios capacitandose en el
extranjero

equipos pedidos ($)

nimero de miembros del personal
de la categoria de servicios
generales asignados a proyectos
FIT

total de gastos ($) (FIT)

Expertos asociados

nimero de expertos asociados en
mision

total de gastos ($) (expertos asocia-
dos)

58

14

15

268 955

53 730

17 466

21

14
9432

4
368 254

16

168 492



3.5 Voluntarios asociados a los
proyectos UIT

— a titulo bilateral 1
— programa de voluntarios de las
Naciones Unidas 4
NUmero de proyectos subcontratados
1971 1972
— numero de proyectos subcontratados 6 6

Informacion suplementaria

1

2)

3)

4)

5)

En la columna 1971, las cifras sobre becas en el punto 1incluyen
7 becas para el proyecto BID/UIT; total de gastos: 18 321 ddlares,
incluido en el costo total de la asistencia en el punto 1.

En 1971, la Union estuvo asociada con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en la ejecucion de un proyecto importante de gran
escala en América Latina (total de gastos: 31 285 ddlares, incluido
en el costo total de la asistencia en el punto 1).

A partir de 1972, los gastos relativos al proyecto FUNDWI
figuran en el punto 2, pues el proyecto ha quedado incorporado en
las actividades normales del PNUD. Sin embargo, el nimero de
expertos y becarios se indica sélo una vez con relacion al
FUNDWI.

En la columna 1972, las cifras sobre becas relativas al punto 1
incluyen 15 becas para un proyecto BID/UIT; total de gastos:
43 441 dolares, incluido en el costo total de la asistencia en el
punto 1

En 1972, la Unidén estuvo asociada con la UNESCO en la eje-
cucion de un proyecto importante de gran escala en América
Latina (total de gastos: 37 231 dolares, incluido en el costo total de
la asistencia en el punto 1).
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La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es la institucién de las Naciones Unidas espe-
cializada en telecomunicaciones

SIGNIFICADO
DEL TERMINO
«TELECOMUNI-
CACION»

NECESIDAD DE
LA UIT

ESTRUCTURA
DE LA UIT

El prefijo «tele» viene de la voz griega «téle», de lejos, a larga distancia; «tele-
comunicacién» significa, pues, comunicaciéon a larga distancia. El Convenio de la
UIT (que es la Carta de la Organizacién) define este término asi: « toda transmisién,
emisién o recepcion de signos, sefiales, escritos, imadgenes, sonidos o informaciones
de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas
electromagnéticos». Son, pues, telecomunicaciones el telégrafo, el teléfono, las
radiocomunicaciones y todas sus ramas, como el télex y la television.

Las telecomunicaciones se extienden por todo el mundo y, si bien es verdad que
salvan facilmente vastas distancias y obstaculos fisicos, suelen tropezar con dificul-
tades al tratar de cruzar las fronteras trazadas por el hombre para separar unas
naciones de otras.

Ya desde un principio, cuando, hace mas de 100 afios, el hombre enviaba los pri-
meros telegramas de un pais a otro (los telegramas tenian que darse a mano al atrave-
sar la frontera), se vio claramente que era necesario llegar a un acuerdo internacional.

En 1876 se inventd el teléfono y, algo después, a fines ya del siglo XIX, la radio.
Estos nuevos medios de comunicacién, que adquirieron bien pronto caracter inter-
nacional, necesitaban también ser reglamentados internacionalmente.

Hoy dia son innumerables las personas que, descolgando simplemente un micro-
teléfono, llaman a otro pais, o que, pulsando una tecla, escuchan un programa
extranjero de radiodifusién. Sin la UIT, la llamada seria imposible y el programa no
se podria oir.

Las nuevas posibilidades de comunicacién por satélites hacen mas importante
que nunca un acuerdo internacional.

La UIT es una organizacién, una Unién, de Estados Miembros. En la actualidad
esta constituida por 144 Miembros (véase el esquema).

La sede de la Unién estd en Ginebra, en la Place des Nations, hallandose con-
centrados en el mismo edificio sus cuatro organismos permanentes:

Secretaria General

Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB)

Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR)
Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico (CCITT)

El Secretario General es el Sr. Mohamed E. Mili.

La direcciéon de la sede es la siguiente: Unién Internacional de Telecomunicaciones,
Place des Nations, CH-1211 Genéve 20 (Suiza). Teléfono: Ginebra (022) 34 60 21.
Direccién telegrafica: BURINTERNA GENEVE. Direccion télex: 23000/23000a uit ch.



efemérides de la UIT

1837
1849
1865

1868
1871-72
1875
1876
1885

1895-96
1903
1906
1912

1924
1925

1927

1932

1938
1947

1948
1952
1956

1958
1959
1962
1963

1964
1965

1966
1967
1971

1973
1974

1975

Primer telégrafo eléctrico.

Primera utilizacién internacional del telégrafo.

Paris, 17 de mayo. Veinte Estados fundan la Unién Telegrafica Internacional
y adoptan el primer Convenio. Primer Reglamento Telegrafico.

Conferencia de Viena. Establecimiento en Berna de la Oficina de la Unién.
Conferencia de Roma.

Conferencia de San Petersburgo. Nuevo Convenio, vigente hasta 1932.

Invencién del teléfono por Alexander Graham Bell.

La Conferencia Administrativa de Berlin adopta las primeras disposiciones de la UIT
en materia de telefonia internacional.

Primeras transmisiones radioeléctricas.

Berlin. Conferencia Preliminar Radiotelegrafica de nueve Estados.

Berlin. Primera Conferencia Internacional Radiotelegrafica, con la participacién
de 27 Estados. Establecimiento del Convenio y del Reglamento de Radioco-
municaciones. Adopcién de la sefial SOS.

Naufragio del «Titanio». Conferencia Radiotelegrafica de Londres. Reglamento
mejorado de Radiocomunicaciones.

Paris. Creacién del CCIF (Comité Consultivo Internacional Telefénico).

Paris. Creacion del CCIT (Comité Consultivo Internacional Telegrafico).

Conferencia Radiotelegrafica de Washington, con la participacién de 80 Estados.
Creacion del CCIR (Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones).
Primera atribucion de frecuencias radioeléctricas a los distintos servicios de
radiocomunicacion.

Conferencias de Madrid. Cambio de nombre de la organizacién, que sera
Unién Internacional de Telecomunicaciones. Primer Convenio (nico Inter-
nacional de Telecomunicaciones. Nuevos Reglamentos de Radiocomunica-
ciones, Telegréafico y Telefénico.

Conferencias Administrativas de Radiocomunicaciones y Telegrafica y Telefénica
de El Cairo.

Conferencias de Plenipotenciarios y de Radiocomunicaciones de Atlantic
City. Creacién de la Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB).
Nueva Lista internacional de frecuencias. Creacién del Consejo de Adminis-
tracion. Acuerdo con las Naciones Unidas.

Traslado a Ginebra de la sede de la Unidn.

Conferencia de Plenipotenciarios de Buenos Aires.

Ginebra. Fusiéon en el nuevo CCITT (Comité Consultivo Internacional Telegrafico
y Telefénico) del CCIF y del CCIT.

Conferencia Telegrafica y Telefénica de Ginebra.

Conferencias de Plenipotenciarios y de Radiocomunicaciones de Ginebra.
Inauguracién en Ginebra de la nueva Casa de la Union.

Conferencia Africana de Radiodifusién de ondas métricas y decimétricas; primera
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones Espaciales, Ginebra.

Conferencia de Radiocomunicaciones Aeronauticas (primera reunion), Ginebra.
Centenario de la Unién. Ceremonia conmemorativa el 17 de mayo en Paris.
Conferencia de Plenipotenciarios de Montreux.

Conferencia de Radiocomunicaciones Aeronauticas (segunda reunién); Conferencia
Africana de Radiodifusién por ondas kilométricas y hectométricas, Ginebra.
Conferencia de Radiocomunicaciones Maritimas, Ginebra.

Segunda Conferencia Mundial de Telecomunicaciones Espaciales, Ginebra.
Conferencia de Plenipotenciarios de Torremolinos.

Conferencia de Radiocomunicaciones del Servicio Movil Maritimo, Ginebra; Confe-
rencia de Radiodifusion por ondas kilométricas y hectométricas, Regiones 1 y 3
(primera reunién), Ginebra.

Conferencia de Radiodifusién por ondas kilométricas y hectométricas (segunda
reunién), Ginebra.



LOS PAISES MIEMBROS DE LA UNION
(144 MIEMBROS EL 31 DE MARZO DE 1975):

se relnen cada 5 afios aproximadamente en la

Conferencia de Plenipotenciarios

autoridad suprema de la Unién, responsable
en Ultima instancia de toda su politica, la cual

revisa el Convenio

Afganistan (Republica de) - Albania (Republica Popular de) - Alemania (RepUblica Federal
de) - Alto Volta (Republica del) - Arabia Saudita (Reino de) - Argelia (RepUblica Argelina
Democratica y Popular) - Argentina (Republica) - Australia - Austria - Bahamas (Common-
wealth de las) - Bahrein (Estado de) - Bangladesh (RepUblica Popular de) - Barbada -
Bélgica - Bielorrusia (Republica Socialista Soviética de) - Birmania (Republica Socialista
de la Unién de) - Bolivia (RepUlblica de) - Botswana (Republica de) - Brasil (Republica
Federativa del) - Bulgaria (RepUblicA Popular de) - Burundi (Republica de) - Camerln
(Republica Unida del) - Canada - Centroafricana (Republica) - Ciudad del Vaticano (Estado
de la) - Colombia (Republica de) - Congo (Republica Popular del) - Corea (Republica de) -
Costa de Marfil (RepUblica de la) - Costa Rica - Cuba - Chad (Republica del) - Checoeslovaca
(Republica Socialista) - Chile - China (Republica Popular de) - Chipre (Republica de) -
Dahomey (Replblica de) - Dinamarca - Dominicana (Republica) - Ecuador - Egipto (Repu-
blica Arabe de) - El Salvador (RepUblica de) - Emiratos Arabes Unidos - Espafa - Estados
Unidos de América - Etiopia - Fidji - Filipinas (Republica de) - Finlandia - Francia - Gabonesa
(Republica) - Gambia (Republica de) - Ghana - Grecia - Guatemala - Guayana - Guinea
(Republica de) - Guinea Ecuatorial (Republica de) - Haiti (Republica de) - Honduras (Repu-
blica de) - Hingara (Republica Popular) - India (Republica de) - Indonesia (Republica de) -
Irdn - Iraq (Republica de) - Irlanda - Islandia - Israel (Estado de) - Italia - Jamaica - Jap6n -
Jordania (Reino Hachemita de) - Kenya (Republica de) - Khmer (Republica) - Kuwait (Estado

participan en

Conferencias administrativas mundiales

Telegraficas y Telefénicas,
revisan los Reglamentos

el Reglamento de Radio
Telegrafico y Telefénico

comunicaciones

. elige al
elige a Secretario General ;
los cinco miembros y al quien, dirige
déla IFRB Vicesecretario
General

elige a los 36 Miembros
del Consejo de
Administracién
los cuales

SECRETARIA GENERAL IFRB

de Radiocomunicaciones, revisan

« celebran anualmente una

y actian en nombre de la Con

reunion

ferencia de Plenipotenciarios entre

las reuniones de esta Ultima;

« supervisan las funciones adminis

trativas y coordinan las actividades

de los cuatro organismos perma
nentes en la sede de
Ginebra.

la UIT en

responsable
de la administracién y finanzas

de la UIT; de la publicacién
de los Reglamentos de Radio-
comunicaciones, Telegrafico y
Telefénico, de otros documen-
tos utilizados en la explotacién
internacional de los servicios
de telecomunicaciones y del
Boletin de Telecomunicacio-
nes; de los arreglos relativos
a las conferencias y de la
cooperacién técnica.

(Junta Internacional de Registro
de Frecuencias)
los cinco miembros de la
IFRB en su calidad de « agentes
imparciales investidos de un
mandato internacional», previo
examen técnico, inscriben las
asignaciones de frecuencias ra-
dioeléctricas del mundo entero
y asesoran alos Miembros de la
Unién en materia de interfe-
rencia perjudicial entre esta-
ciones. Estan asistidos de una
Secretaria especializada.

de) - Laos (Reino de) - Lesotho (Reino de) - Libano - Liberia (Republica de) - Libia (Repu-
blica Arabe) - Licchtenstein (Principado de) - Luxemburgo - Malasia - Malaui - Maldivas
(Republica de las) - Malgache (Republica) - Mali (Republica del) - Malta (Republica de) -
Marruecos (Reino de) - Mauricio - Mauritania (Republica Islamica de) - México - Monaco -
Mongolia (Republica Popular de) - Nauru (Republica de) - Nepal - Nicaragua - Niger (Repu-
blica del) - Nigeria (RepUblica Federal de) - Noruega - Nueva Zelandia - Oméan (Sultania
de) - Paises Bajos (Reino de los) - Pakistan - Panama (RepUblica de) - Papua Nueva Guinea -
Paraguay (RepUblica del) - Perd - Polonia (Replblica Popular de) - Portugal - Qatar (Estado
de) - Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte - RepuUblica Arabe Siria - RepUblica
Democréatica Alemana - Republica Socialista Soviética de Ucrania - Ruandesa (Republica) -
Rumania (Republica Socialista de) - Senegal (Republica del) - Sierra Leona - Singapur
(Republica de) - Somali (Republica Democratica) - Sri Lanka (Ceildn) (Republica de) -
Suazilandia (Reino de) - Sudafricana (Republica) - Sudan (Republica Democratica del) -
Suecia - Suiza (Confederacién) - Tailandia - Tanzania (Republica Unida de) - Togolesa
(Republica) - Tonga (Reino de) - Trinidad y Tobago - Tunez - Turquia - Uganda (Republica
de) - Unién de Republicas Socialistas Soviéticas - Uruguay (Republica Oriental del) -
Venezuela (RepuUblica de) - Viet-Nam (Republica de) - Yemen (RepUblica Arabe del) -
Yemen (RepUblica Democréatica Popular del) - Yugoeslavia (Republica Socialista Federativa
de) - Zaira (Republica del) - Zambia (Republica de)

Conferencias
administrativas
regionales

y participan (con las empresas privadas
de explotacién cuya participacién aprueba
el pais Miembro que las ha reconocido)
en los trabajos del

y adopta disposiciones financieras y administrativas para el

CCIR CCITT

(Comité Consultivo Internacional
de Radiocomunicaciones)

(Comité Consultivo Internacional
Telegrafico y Telefénico)

los cuales,
normalmente, celebran Asambleas Plenarias cada tres afios, establecen
Comisiones de estudio para el examen de cuestiones técnicas, de
explotaciéon y tarificacién, formulan recomendaciones sobre ellas, y
eligen a los directores
que estadn asistidos de Secretarias especializadas equipadas con
aparatos técnicos y un laboratorio.



lo que hace la UIT

El objeto de la Unién se define en el Convenio como
sigue:

— mantener y ampliar la cooperacién internacional
para el mejoramiento y el empleo racional de toda
clase de telecomunicaciones;

— favorecer el desarrollo de los medios técnicos y
su mas eficaz explotacién, a fin de aumentar el
rendimiento de los servicios de telecomunicacion,
acrecentar su empleo y generalizar lo mas posible
su utilizacién por el publico;

— armonizar los esfuerzos de las naciones para la
consecuciéon de estos fines comunes.

Para lograr estos fines fundamentales, la UIT emplea
tres medios principales:

1. las conferencias y reuniones internacionales,
2. la publicacién de informacién,
3. la cooperacién técnica.

conferenciasy reuniones
internacionales

conferencias de plenipotenciarios

Normalmente, cada cinco afios, como minimo, se
retnen los Miembros de la Uniéon en una Conferen-
cia de Plenipotenciarios, que es la autoridad suprema
de la UIT y la que establece su politica general.
Examina las actividades de la Union desde la ultima
Conferencia y, en caso necesario, revisa el Convenio.
Establece también las bases del presupuesto y fija
el limite de gastos hasta la Conferencia siguiente.
Finalmente, elige a los Miembros de la Unién que
han de formar parte del Consejo de Administracion,
al Secretario General y Vicesecretario General, y a
los miembros de la Junta Internacional de Registro
de Frecuencias (IFRB), quienes ejercen sus cargos
hasta la Conferencia siguiente. La ultima Conferen-
cia de Plenipotenciarios se celebré en Malaga-Torre-
molinos (Espafia), en 1973.

conferencias administrativas

Las Conferencias administrativas que retnen los
Miembros de la Unién son de dos clases: Conferencias
administrativas mundiales y Conferencias administra-
tivas regionales.

El orden del dia de una Conferencia administrativa
mundial puede comprender: la revision parcial de los
Reglamentos administrativos (Reglamento Telegrafico,
Reglamento Telefénico, Reglamento de Radiocomuni-
caciones, Reglamento Adicional de Radiocomunica-
ciones), documentos que gobiernan la explotaciéon
internacional de los tres modos de comunicacion,
excepcionalmente la revision completa de uno o varios
de esos Reglamentos, y cualesquiera otras cuestiones
de caracter mundial que entren en la esfera de accién
de la Conferencia.

El orden del dia de una Conferencia administrativa
regional sélo puede comprender cuestiones de tele-
comunicaciones de caracter regional y las instrucciones
para la Junta Internacional de Registro de Frecuen-
cias (IFRB), en cuanto a sus trabajos relacionados con
la region de que se trate, a condicién de que estas
instrucciones no sean contrarias a los intereses de
otras regiones. Las decisiones de estas Conferencias
deben atenerse siempre a las disposiciones de los
Reglamentos administrativos.

consejo de administracion

El Consejo de Administracién estd constituido por
36 Miembros de la Unién elegidos por la Conferencia de
Plenipotenciarios. Se reGne normalmente todos los
afios, durante un mes, aproximadamente, en la sede
de la Unién, en Ginebra, y en estas reuniones oficiales
actia en nombre de la Conferencia de Plenipoten-
ciarios entre las reuniones de esta Ultima. Supervisa
las funciones administrativas y coordina las actividades
de los cuatro organismos permanentes en la sede de la
UIT, y examina y aprueba el presupuesto anual.

La Secretaria General tiene a su cargo la prepara-
cién y organizacién administrativa de estas
conferencias.

sesiones de la junta internacional de registro de
frecuencias (IFRB)

La IFRB esta integrada por cinco expertos indepen-
dientes de radiocomunicaciones, todos ellos de dife-
rentes regiones mundiales, elegidos porla Conferencia
de Plenipotenciarios, y que actGan permanentemente
en la sede de la Unién. Cada afio eligen en su propio
seno un Presidente y un Vicepresidente.

La tarea principal de la IFRB consiste en decidir si
las frecuencias radioeléctricas que los paises asignan
a sus estaciones de radiocomunicaciones (y que han
notificado a la Junta) se ajustan al Convenio y al
Reglamento de Radiocomunicaciones y no causan
interferencia perjudicial a las deméas estaciones. Si
las conclusiones de la Junta en un caso dado son
favorables, la frecuencia se inscribe en el enorme
Registro internacional de frecuencias que lleva la IFRB
y obtiene asi reconocimiento y proteccién interna-
cionales. Semanalmente se reciben en la IFRB un
promedio de mas de 1200 notificaciones de asignacion
de frecuencias o cambios en las existentes.

Entre otras tareas importantes de la IFRB, cabe men-
cionar las siguientes: participacién, a peticion de los
gobiernos, en la coordinaciéon intergubernamental
obligatoria para el uso de frecuencias en que inter-
vengan técnicas espaciales, antes de su notificacién,
para inscribirlas en el Registro internacional; la inscrip-
cibn metédica de las posiciones asignadas por los
paises a los satélites geoestacionarios, con vistas a su
reconocimiento oficial internacional, y la preparacion
técnica de las conferencias de radiocomunicaciones
a fin de reducir su duracion.

reuniones de las asambleas plenarias y de las
comisiones de estudio de los comités consultivos
internacionales — comité consultivo

internacional de radiocomunicaciones (CCIR) y
comité consultivo internacional telegrafico

y telefénico (CCITT)

Los dos CCIl son organismos independientes; uno
de ellos trata los problemas técnicos de radiocomuni-
caciones y, el otro, los problemas técnicos de telegrafia
y telefonia. Pueden participar en sus trabajos todos los
paises Miembros de la Unién y ciertas empresas priva-
das de explotacion de servicios de telecomunica-
cion.

Cada CCI celebra periédicamente una Asamblea
Plenaria, la cual establece una lista de los asuntos
técnicos o « Cuestiones » de telecomunicacién cuyo
estudio puede redundar en la mejora de las radio-
comunicaciones internacionales o de las comunica-
ciones internacionales telegraficas y telefénicas. Estas
Cuestiones se confian a un nimero determinado de
Comisiones de estudio constituidas por expertos de
diferentes paises. Las Comisiones de estudio formulan
Recomendaciones que se someten a la siguiente
Asamblea Plenaria. Si la Asamblea adopta las Reco-
mendaciones, se publican. Las Recomendaciones del
CCIR y del CCITT influyen mucho en los hombres de
ciencia, técnicos, administraciones y empresas de
explotacion de telecomunicaciones, fabricantes vy
proyectistas de equipo del mundo entero.

publicacion
de informacion

La Secretaria General recoge datos de telecomuni-
caciones internacionales que se publican para uso de
los ingenieros de telecomunicacién y de las autoridades
de explotacién del mundo entero. Existen Listas de las
distintas clases de estaciones de radiocomunicaciones
y de las oficinas telegraficas del globo, estadisticas,
mapas, graficos y cuadros. También publica mensual-
mente el Boletin de Telecomunicaciones.

A peticién de las Conferencias de Plenipotenciarios,
la Secretaria General organiza también exposiciones de
telecomunicaciones destinadas a « poner en conoci-
miento de los Miembros de la Unién los Gltimos per-
feccionamientos de la técnica de las telecomunica-
ciones» (Convenio Internacional de Telecomunica-
ciones, Malaga-Torremolinos, 1973, Ruego N.° 3).

Los datos inscritos en el Registro internacional de
frecuencias de la IFRB se publican en la Lista inter-
nacional de frecuencias. La IFRB tiene también la tarea
de preparar la publicacion de un Resumen mensual de
informacién de comprobacién técnica de las emisiones
indicativa de la precision con que las estaciones radio-
eléctricas mantienen sus frecuencias asignadas, la in-
tensidad de la recepcién y el horario de funcionamiento.

Los dos CCIl actian como organismos centraliza-
dores de toda la informacién técnica relacionada con
los programas de sus Comisiones de estudio. Gran
parte de esa informacién se publica con las Recomen-
daciones de los CCI.

cooperacion técnica

El Departamento de Cooperaciéon Técnica en la Secretaria General tiene a su cargo, sobre todo, en el marco
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la administracién de un programa que per-
mite el envio de expertos de telecomunicacién a distintos paises para asesorarles sobre la explotacion de los
sistemas telegraficos, telefénicos y de radiocomunicaciones o para ayudar a preparar a los técnicos del futuro. En
virtud también de este programa se perfeccionan en paises distintos del suyo propio muchos estudiantes
de telecomunicaciones. Se han efectuado, o estan en curso, estudios de preinversion para redes internacionales
modernas de telecomunicacién en América Latina, Africa (Panaftel), Asia y Oriente Medio.

La IFRB proporciona a los Miembros de la Unién el asesoramiento técnico necesario para que puedan explo-
tar eficazmente el mayor nimero posible de canales radioeléctricos en las partes sobrecargadas del espectro en
que es mas facil se produzcan interferencias perjudiciales entre estaciones. La IFRB investiga, ademas, los casos
de interferencia perjudicial que se le comunican, y hace recomendaciones a los paises interesados sobre el
mejor modo de resolver sus problemas particulares.

En cuanto a los Comités consultivos internacionales, conviene hacer mencién especial de los « Grupos de
trabajo auténomos especializados » (GAS) creados para tratar cuestiones de orden documental de interés parti-
cularmente para los paises en via de desarrollo, y de las Comisiones del Plan (Comisién Mundial y Comisiones
Regionales para Africa, para América Latina, para Asia y Oceania y para Europa y la Cuenca Mediterranea).
Estas Comisiones elaboraron un Plan general déla red internacional de telecomunicaciones, con el fin de facilitar
la planificacién de los servicios internacionales de telecomunicacion.

La Comisién Mundial del Plan celebré6 en México, en 1967, una reunién, en que se prosiguieron los trabajos de
la tenida en Roma en 1963, y en ella revis6 el Plan mundial de interconexién de las redes e integr6 en el
mismo los enlaces por satélites. La Comisién Mundial del Plan se reunié de nuevo en Venecia en octubre de
1971 y en 1975 en Ginebra. Asi se van estableciendo las bases técnicas que en el futuro han de permitir a
los abonados del teléfono, por ejemplo, el establecimiento automético por si mismos de sus comunicaciones con
todo el mundo, mediante el disco de sus propios aparatos.

La Comisién Mundial del Plan celebré en México, en 1967, una reunién, en que se prosiguieron los trabajos de
la tenida en Roma en 1963, y en ella revis6 el Plan mundial de interconexién de las redes e integré en el
mismo los enlaces por satélites. La Comisién Mundial del Plan se reuni6 de nuevo en Venecia en octubre de
1971 y en 1975 en Ginebra. Asi se van estableciendo las bases técnicas que en el futuro han de permitir a
los abonados del teléfono, por ejemplo, el establecimiento automatico por si mismos de sus comunicaciones con
todo el mundo, mediante el disco de sus propios aparatos.

espacio ultraterrestre

En la conquista del espacio ultraterrestre por el hombre, son indispensables las telecomunicaciones. Ello
coloca a la UIT frente a nuevas y amplias responsabilidades, ya reconocidas en la Resoluciéon sobre la Utiliza-
cion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, adoptada unanimemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1961. En el seno de los distintos organismos de la Unién siguen realizan-
dose importantes trabajos sobre la materia.

En octubre y noviembre de 1963, la Unién celebré en Ginebra la primera Conferencia Mundial de Radiocomuni-
caciones Espaciales, en el curso de la cual se adjudicaron bandas de frecuencias radioeléctricas para las
comunicaciones espaciales. En junio y julio de 1971 tuvo lugar, también en Ginebra, la segunda Conferencia
Administrativa Mundial de Telecomunicaciones Espaciales y, en 1977, se celebrara una Conferencia Administrativa
Mundial de Radiodifusién por Satélite.
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